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Genom historien har tekniska fram-
steg inom energi, kommunikation och
medicin flyttat grinserna f6r vad som
ir mojligt. Dessa framsteg har alltid
paverkat arbetsmarknaden - vissa jobb
har f6rsvunnit, nya har tillkommit och
en hel del har forindrats i grunden.
Nu star vi infor ett nytt teknikspring
genom fortsatt digitalisering och AI-
teknologier. Detta stiller allt hirdare
krav pi utbildningssektorn och dess
férmaga att mota ett kompetensbehov
i férindring.

I arbetet med att stirka kompe-
tensen inom teknik har Tido-reger-
ingen tagit fram en STEM-strategi.
Utgangspunkten fér STEM-strategin
dr ate fi fler unga intresserade av tek-
niska utbildningar, vilket i praktiken
innebir tre- eller femériga ingenjors-
utbildningsprogram. Under manga
artionden har det ropats pad insat-
ser for att fa fler unga att soka sig till
sadana utbildningar. Resultatet efter
dessa artionden av anstringningar och
utredningar dr timligen magert.

I stillet for att hoppas pi ate fler
ska vilja dessa program framfér andra
pa hogskolan skulle dessa stuprors-
formade program kunna brytas upp.
Rorligare vigar med storre utrymme
for studenter att vilja kurser inom
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andra utbildningsomriden, skulle ge
mojlighet for fler studenter att limna
hogskolan med teknikmedvetenhet.
For detta krivs en strukturomliggning
inom hoégre utbildning.

Den ridande strukturen bygger
pa Sveriges implementering av den s
kallade Bolognaprocessen; ett euro-
peiskt samarbete med syfte att harmo-
nisera och integrera den hogre utbild-
ningen inom Europeiska unionen.
Alla linder som deltar i samarbetet
har implementerat en tredelad struk-
tur: kandidat- master- och forskarut-
bildning. I Sverige har denna struktur
dock lett till inlasningseffekter, dir
overgangen mellan utbildningsomra-
den forsvarats, sirskilt pad avancerad
niva.

En sidan inlasning ir lirositenas
finansieringsmodell. Fakulteterna
premieras av att ta in och examinera
ett stort antal studenter. Att diremot
ta in studenter som delvis examineras
vid andra fakulteter kan std hemma-
fakulteten dyrt. Detta giller sidrskilt
om kursen ges vid en teknisk hogskola
dir utbildningsplatserna kostar betyd-
ligt mer dn pa 6vriga.

Det ir inte bara inom hogskolan
som rorligheten skulle behova oka,
utan inom hela den eftergymnasiala



Den tekniska

som flest arbetsgivare

utbildningssektorn.
kompetens
anser sig ha storst behov av ir den till-
limpade kompetensen. Det handlar di
inte nédvindigtvis om den spetsnivin
som ingenjorer nir, utan mer om prak-
tiska firdigheter och teknikmedveten-
het. Den tillimpade kompetensen lirs
huvudsakligen ut vid yrkeshégskolor.
Att vilja yrkeshogskole-sparet innebér
emellertid att méjligheten till teoretisk
breddning i princip stings. Det giller
dven dorren till forskningsutbildning.
For att studenter ska kunna tillskansa
sig bade teoretiska och tillimpade
kunskaper behévs det fler broar mel-
lan yrkeshégskolan och universiteten.

I Danmark har beslutsfattarna
nitts av insikten att Bologna-direk-
tivets implementering kommit att
innefatta oonskade inlasningseffekter.
Dir genomférs nu en omliggning av
den hégre utbildningen som syftar till
att korta studietiden pa universiteten

och bygga fler bryggor mellan utbild-
ningsproducenterna. Fler ska dill-
skansa sig tillimpade kunskaper och
det livslinga lirandet ska stirkas. Den
danska omliggningen 4r sprungen
ur ett behov av att den arbetsfora
befolkningen snabbt ska komma ut pé
arbetsmarknaden. Dirtill ges pabygg-
nadsutbildningar f6r dem som varit
i arbetslivet i ett antal ar, med syftet
att arbetskraften ska kunna bibehalla
attraktivitet och frimja ett livslangt
larande.

Den hir rapporten visar hur Sve-
riges implementering av Bologna-
deklarationen lett till inlasningseffek-
ter samtidigt som den belyser vilken
typ av digital och teknisk kompetens
det dr som efterfrigas av arbetsmark-
naden. Omliggningen av den hogre
utbildningen i Danmark framhalls i
rapporten som en mojlig inspirations-
kalla for Sverige.
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For 25 ar sedan tog EU:s linder
gemensamma kliv for att dstadkomma
en harmoniserad struktur inom hogre
utbildning. Motiveringen var frimst
att det skulle mojliggora storre rorlig-
het 6ver landsgrinser for studenterna.
Dirtill skulle dven utbildningsvigarna
bli mer rorliga i och med att vigski-
len blev fler genom att dela in den
hogre utbildningen i cykler. Den forsta
cykeln innebir program pa grundlig-
gande niva, pd svenska kallat kandi-
datprogram, medan den andra cykeln
innebir program pa avancerad niva, pi
svenska kallat masterprogram.

I Sveriges implementering av struk-
turen har den andra cykeln i praktiken
blivit en férdjupning av den férsta. De
leder sillan till att andra utbildnings-
omraden 4n den redan inslagna vigen.
Universitetskanslersimbetets (UKA)
ensidiga fokus pd progression inom
den forsta cykelns utbildningsomrade,
har gjort att det i dag dr mycket svart
for studenter att limna universitetet
med en bred palett av kunskap.

Samtidigt har arbetsmarknaden
gatt i en riktning dir somliga kompe-
tenser efterfrigas av samtliga sektorer.
Efterfragan pa arbetskraft har skiftat
fran att ha varit yrkescentrerad till att
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inbegripa egenskaper, férmigor och
kompetenser. Framfor allt efterfragas
digital kompetens fran hela arbets-
marknaden, ibland vid sidan av andra
kompetenser och ibland i specialiserad
form. Pi de svenska universiteten lig-
ger i stort sett all digital kompetens,
sasom datasimulering och anvindar-
kunskaper i mjukvaruprogram, inbad-
dade i femariga utbildningsprogram-
program. Det gor att de kunskaperna
dr svara att n om man i forsta cykeln
slagit in pd en annan vig.

I mars 2025 meddelade Statistiska
centralbyrin att antalet arbetslosa i
Sverige uppgatt till nistan en halv-
miljon, samma manad fanns det 6ver
130 ooo lediga jobb pi arbetsmark-
naden. Svérigheten for arbetsgivare
att hitta ritt kompetens att fylla sina
lediga platser med har blivit alltmer
akut i och med de senaste arens snabba
tekniska framsteg. For att komma till
ritta med matchningsproblematiken
och stirka kompetensforsorjningen i
landet har Tid6-regeringen tagit fram
en STEM-strategi. Strategin inne-
fattar en malsittning om att 9o coo
studenter ska studera naturvetenskap
eller teknik inom tio ar.



Det dr omdojligt att pd forhand veta
vilka studenter det dr som ar 2035 stir
for vart lands frimsta exportinno-
vationer, men i takt med att digitala
marknader vixer i omfattning ir det
inte osannolikt att just digitala kun-
skaper kommer att krivas for att iden-
tifiera innovations- och entreprend-
riella mojligheter. I stillet for att for-
lita sig pa forhoppningen om att fler
ska vilja den smala vig som leder till
digital kompetens, skulle antalet vigar
dit kunna byggas ut.

I Danmark har beslutsfattarna
nétes av insikten att Bologna-direkti-
vets implementering kommit att inne-
fatta o6nskade inlasningseffekter. Dir
genomférs nu en omliggning av den
hogre utbildningen som syftar till att
korta studietiden pi universiteten och
bygga fler bryggor mellan olika utbild-
ningsaktoérer, som yrkeshogskolor och
universitet. Det danska reformpaketet
har som milsittning att fler ska limna

den eftergymnasiala  utbildningen
med praktiska kunskaper och hojda
incitament f6r utbildning senare i
arbetslivet.

Syftet med den hir rapporten ir att
beskriva Sveriges implementering av
Bologna-direktivet och visa pa inlas-
ningseftekter inom det hégre utbild-
ningssystemet. Dirtill 4mnar rappor-
ten att tydliggora hur dessa effekter
begrinsar studenters mojligheter att
anpassa sig till férindrade kompetens-
behov pid arbetsmarknaden. Sirskilt
fokus liggs pa hur inldsningseftekterna
forsvarar en flexibel kompetensforsorj-
ning och hindrar utbredning av digital
och teknisk kompetens. Rapporten
belyser dven vilken typ av digitala fir-
digheter som arbetsgivare idag efter-
frigar, samt presenterar Danmarks
reform av det hogre utbildningssyste-

met som en mojlig inspirationskilla.



HOGRE UTBILDNING | SVERIGE

I det hir avsnittet beskrivs centrala
férandringar av hoégre utbildning i
Sverige.

Universitetens roll i samhillet har,
pa alla platser i virlden, forindrats
och breddats sedan de forst tog form.
Den hogre utbildningen ir sprungen
ur kyrkans bildningsatagande och
darifran utvecklades den till autonoma
sammanslutningar mellan liromistare
och elever, vilka si sminingom insti-
tutionaliserades. Det moderna forsk-
ningsuniversitetet vilar pA Humboldts
modell, vilken betonar akademisk fri-
het, autonomi och sammanbindning
mellan forskning och undervisning.

Till foljd av ate skolgang fran tidig
dlder tillgingliggjordes alltmer bor-
jade dven antalet s6kande universite-
ten oka. I bérjan av 1950-talet fanns
det cirka 30 coo universitets- och hog-
skolestudenter i Sverige. I dag soker
sig betydligt bredare grupper till uni-
versiteten och nistintill hilften av en
drskull gir vidare till hégre studier
efter gymnasiet.

Dirtill har dven de intressen som
ska frimjas i utbildningen blivit fler
samtidigt som lirositena expanderat
och dtagandena blivit storre. Det sam-

tida universitetets uppgift har flyttats
lingre ifrAn det Humboldtska idealet.

I Sverige genomférdes en rad skol-
reformer under 19oo-talets forsta hilft
som gjorde att allt fler fick mojlighet
att soka sig till hogre utbildning. P4 de
filosofiska fakulteterna var det under
den hir tiden fri antagning och under
1950- och 1960-talet okade antalet
studenter snabbt. Detta framman-
ade stora utredningar och sedermera
reformer av den svenska hogskolan. Ar
1964 inrittades Universitetskanslers-
dmbetet som fick i uppgift att utveckla
en mer allomfattande och effektivare
organisation for utbildningarna vid de
filosofiska fakulteterna.

Under 1960-talets senare halft till-
sattes en rad utredningar som till slut
mynnade ut i 1977 rs hégskolepropo-
sition. Denna proposition innefattade
en rad reformer som huvudsakligen
syftade tll att 6ka tillgingligheten,
bredda och differentiera utbildnings-
utbudet, samt att stirka utbildningar-
nas forankring pa arbetsmarknaden.
For att implementera det sistnimnda
kategoriserades utbildningarna nu in
i fem yrkessektorer; teknisk yrkesut-
bildning, administrativ, ekonomisk
och social yrkesutbildning, virdyrkes-



utbildning, utbildning fér undervis-
ningsyrken, utbildning for kultur samt
informationsyrken.

Antalet platser till de allminna
linjerna pa respektive lirosite bestim-
des av regeringen. Det fanns ett visst
spelrum for lirositen sjilva att ta fram
yrkesspecifika linjer och ett visst antal
fristdende kurser som riktade sig mot
fortbildning. For att uppna mélet om
storre tillgénglighet tillkom tolv hog-
skolor som inte hade som uppdrag att
bedriva forskning och dirmed inte
heller organisationen for det. De till-
komna hégskolorna anlades pi orter
dir det redan bedrevs postgymnasial
utbildning i viss grad. Efter 1977 ars
proposition tillkom ytterligare sex
regionala hogskolor, men flertalet av
dessa ir i dag avvecklade.

De regionala hégskolor som till-
kom 1977 tilldelades inledningsvis inte
nigra fasta forskningsresurser. Deras
huvudsakliga uppgift var att bedriva
grundutbildning. Emellertid etable-
rades mojligheter f6r de undervisande
lirarna att delta i forskning och forsk-
ningsutbildning vid andra lirositen,
for att hogskolorna inte skulle sta utan
forskningsanknytning.

I mitten av 199o-talet ville reger-
ingen stirka det regionala niringslivet
och beslutade att succesivt oka forsk-
ningsresurserna till de regionala hog-
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skolorna. Frin och med 1997 tilldelas
alla hégskolor fasta forskningsresurser.
Sedan vetenskapsomridena avskaffa-
des 2009 har hogskolorna och univer-
sitetens verksamhet konvergerat allt
mer. Den egentliga skillnaden ir i dag
att universiteten har ett generellt till-
stand att utfirda examen pi forskar-
niva medan hogskolor behéver ansoka
om tillstdnd for enskilda forsknings-
omriden.
Universitetens och  hogskolor-
nas sammanlépning kan dven ses i
deras gemensamma mélsittningar.
Det 6vergripande malet ir att forbe-
reda for yrkesverksamhet och fors-
karutbildning, ge fortbildning och
vidareutbildning samt att utveckla
individ.

I en utredning frin 2015 framgar att

och bilda studenten som
milens mer explicita utformning och
operativa utférande har varierat i tim-
ligen stor grad sedan slutet av 1970-
talet, men det overgripande syftet
har varit konstant. Universiteten och
hogskolorna tilldelas dven ett gemen-
samt regleringsbrev dir de har i upp-
gift att bejaka bade studenters efter-
frigan och arbetsmarknadens behov.



Pi 8oo-irs-jubileumet av grundan-
det av universitetet i Sorbonne, 1998,
undertecknade Tysklands, Frankrikes,
Italiens och Storbritanniens minist-
rar for hogre utbildning en deklara-
tion for att uttrycka en gemensam
milsittning om en koherent utbild-
ningsstruktur. Fler av EU:s med-
lemslinder ville vara en del av den
gemensamma malsittningen och iret
efter, 1999, signerades en gemensam
malsittning och harmoniserad utbild-
ningsstruktur fér hogre utbildning.
D4 moétet dgde rum en sommardag i
Bologna fick staden siledes ge namn
till deklarationen. Samtliga av unio-
nens medlemslinder vid tidpunkten,
liksom EFTA-linderna signerade.
Bologna-deklarationen i sig sjilvt ir
inte juridiskt bindande, men innebar
att linderna angav en avsikt att orga-
nisera utbildningsstrukturen enligt en
harmoniserad modell.

Pi de uppfoljande ministerkon-
ferenserna i Budapest och Wien gick
stora delar av den ursprungliga dekla-
rationen i mal, di European Area for
Higher Education (EHEA) etablera-
des och dess operativa mal utformades.
EHEA har som 6vergripande mal att
frimja mobilitet, anstillningsbarhet
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och konkurrenskraft over hela omra-
det. Under de tre 6vergripande milen
faststilldes sex operativa mal.

Dessa mal var:
. att infora ett system med tydliga
och jimférbara examina

. att infora ett system som huvud-
sakligen bestar av tva utbildnings-
nivier: grundnivd och avancerad
niva

- att infora ett podngsystem

- att frimja mobilitet

. att frimja europeiskt samarbete
inom kvalitetssikring

att frimja den europeiska dimen-

sionen i hégre utbildning.

PiA ministerkonferensen i Louven,
2009, fattades beslut om utveckling
av den gemensamma strukturen for
den nistkommande tiodrsperioden.
De tre dvergripande mélen samt de sex
operativa malen faststilldes pa nytt.
Dirtill beslutades att det efterfljande
decenniet skulle fokusera pa sex olika
omriden: social dimension, livslangt
lirande, anstillningsbarhet, student-
centrerat lirande, internationalisering
och mobilitet och jimférbarhet.



En birande del av Bolognaproces-
sen, som ocksd aterfinns i deklaratio-
nen frin 1999, ir det gemensamma
poingssystemet. P4 ministerkonferen-
sen i Bergen, 2005, antogs European
Credit Transfer System (ECTS) som
ett poingsystem for att dela in exami-
neringsnivierna. Idag ir ECTS imple-
menterat hos alla 47 deltagarlinder
och gor att omfattningen av studier pa
universitetsniva blir 6verférbar mellan
linderna.

Modellen utifrin Bolognaproces-
sen delar in utbildningen i tre cykler;
en pi grundliggande nivé, en pa avan-
cerad nivd och en pé forskningsniva.
Den forsta cykeln innefattar 180-240
ECTS pa grundlidggande niva, det vill
saga tre till fyra drs heltidsstudier. Den
andra cykeln innefattar 60-120 ECTS

pa avancerad niva, det vill siga ett till
tva drs heltidsstudier. Efter den forsta
cykeln kan en examen pi grundlig-
gande niva tas ut och efter den andra
cykeln kan en examen pi avancerad
niva tas ut. Direfter kan den tredje
cykeln pabérjas som innefattar fors-
karutbildning. Varje cykel innehéller
kurser med lirandemal och tillho-
rande poingsatser. Harmoniseringen
innefattar ocksid poingsatser inom
cyklerna och kvalitetssikring gor det
mojligt fér studenter att lisa delar av
sin utbildning i olika linder.

Figur 1: Bolognaprocessens cykelindelning

GRUNDNIVA

180-240 ECTS
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AVANCERAD
NIVA

FORSKNINGS-
UTBILDNING

60-120 ECTS



I den férsta undersokningen av hur
examensstrukturen frin Bologna-
deklarationen skulle implementeras i
Sverige framhalls att cykelindelningen
skulle innebidra en flexibel struktur
med fler tillfillen att limna eller byta
universitet.! I den proposition som
undersokningen sedan utmynnade
i, beskrivs den avancerade nivdn som
en ”pabyggnad och férdjupning” av
grundnivin. > Den avancerade nivin
kan avse utbildningar som innefattar
antingen 6o ECTS och loper 6ver ett
ar eller 120 ECTS och loper 6ver tva
ar. I propositionen, som fastslar inf6-
randet av den nya examensstrukturen,
framhalls att den tvairiga masterut-
bildningen pa avancerad niva ligger
mycket nira forskarutbildningen och
stundtals 6verlappar denna.

For att anpassa utbildningsutbu-
det till Bologna-strukturen tillsatte
Uppsala universitet sirskilda Bologna-
grupper for att leda implementerings-
arbetet. De kom fram till att universi-
tetet skulle profilera sig mot tvairiga
masterutbildningar och erbjuda ett-
driga masterprogram i mindre skala.

Ds 2003:4, Magisterexamen i internationell belysning
Prop. 2004/05:162, Ny varld- ny hogskola

Uppsala universitet UFV 2004/1675

Uppsala universitet UFV 2008/268

AN —
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I sin rapportering lyfter de emellertid
sjalva fram att ettiriga masterpro-
grammen ir vanliga i andra linder. I
Bolognagruppens tredje redovisnings-
rapport* diskuteras dven hur mobilite-
ten mellan grund- och avancerad niva
ska fungera, ifall ett visst kandidatpro-
gram ska leda till ett visst masterpro-
gram eller om behorigheten ska ses
bredare och specialiseringen komma
senare.
Lirositenas examenstillstand
provas av. UKA. Provningen gors
mot myndighetens egen tolkning av
Bologna-direktivet, i vilken UKA
tagit fasta pid dmnesfordjupning for
examenstillstdnd pd avancerad niva.
For att visa pa en tydlig progres-
sion mellan cyklerna innehaller manga
masterprogram kurser som ir regist-
rerade som fortsittningskurser fran
kurser som givits pa grundniva. For att
studera programmet pi avancerad niva
behéver samma kurs pa grundnivin
vara avklarad. Detta har i sin tur gjort
att manga masterprogram ir lista till
sin motsvarighet pa grundnivan, med
begrinsad mojlighet till validering



av kompetens frin andra program.
UKA:s tolkning av Bolognadirektivet
har med andra ord fatt som effekt att
lirositena stromlinjeformat utbild-
ningsvigarna och i praktiken gjort det
svart for studenter att rora sig over
dmnesfilt.

Som ovan nimnt avgér UKA
om ett universitet, en hogskola eller
en utbildningsanordnare fir lov att
utfirda examen inom hogre utbild-
ning. Det finns tre olika typer av exa-
mina i Sverige; generell, konstnirlig
och yrkesexamina. Yrkesexamen ir en
examen som utfirdas av universitetet
och hoégskolor, men som ir mer pro-
fessionsbaserad 4n de generella och
konstnirliga examina. Liksom de tvé
andra typerna finns ocksd yrkesexa-
mina pi bide grundnivi och avance-
rad niva. Ofta ror det sig om utbild-
ningar till professioner som kriver

licensiering, sisom dmneslirare eller
sjukskoterska. Det kan dven finnas his-
toriska skil till att en utbildning leder
till yrkesexamen, sé ar fallet for civilin-
genjorsexamen vilket den hir rappor-
ten kommer att dterkomma till.

Minga yrkesexamensprogram Ar
anpassade efter Bologna-systemets
cykelindelning, dir man forst liser tre
dr pa grundnivid och sedan tva ir pa
avancerad nivd. Det ger mojlighet till
bade en yrkesexamen och en generell
examen.’ Inackorderingen i Bologna-
strukturen gor det mojligt for studen-
terna som gdr programmen att pa ett
enkelt sdte lisa delar av utbildningen
i ett annat europeiskt land. Att sam-
tidigt halla fast vid yrkesexamen som
en parallell examensform gor det dére-
mot svarare for studenter frin andra
utbildningar att lisa kurser inom dessa
program.

Figur 2: Struktur for post-gymnasial utbildning i Sverige

FORSKARUTBILDNING

YRKESHOGSKOLE-
EXAMEN - AVANCERAD)
YRKESHOGSKOLE-
EXAMEN - GRUND

MASTEREXAMEN
120 ECTS

MASTEREXAMEN
60 ECTS

KANDIDATEXAMEN

YRKESEXAMEN -

AVANCERAD NIVA CYKEL 2

YRKESEXAMEN -
GRUNDNIVA

CYKEL 1

GYMNASIEUTBILDNING

5 UHR webbsida, examina pa universitet och hogskola, uppdaterad 16 februari 2024
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ARBETSMARKNADENS FORANDRING

P4 arbetsmarknaden har utvecklingen
de senaste hundra aren gitt frin en
efterfrigan pa arbetskraft till en efter-
frigan pid kompetens. Sedan forra
sekelskiftet har arbetsmarkandsdebat-
ten priglats av en oro for att den tek-
nologiska utvecklingen leder till att
minniskors yrken utraderas. Samti-
digt har den faktiska arbetsmarknaden
befunnit sig i en kontinuerlig omor-
ganisering av minniskors arbeten, dir
arbetsuppgifter inom yrken forind-
ras, nya yrken tillkommer och andra
forflyttas. Den produktivitetsdkning
som uppstar vid implementering av ny
teknik 6kar investeringarna som i sin
tur okar efterfrigan pa arbetskraft.®
Arbetsmarknaden har med andra ord
aldrig varit statisk.

Nir teknologisk utveckling driver
upp utvecklingshastigheten férindras
dven arbetsmarknadens dynamik i en
snabbare takt. Kompetenser som ir
komplementira till tekniken, liksom
adaptiva formagor att snabbt kunna
byta milj6 och fokusomrade, blir allt-
mer attraktiva. Foljande modell har
anvints av OECD; den har vidare-

6 Acemoglu & Restrepo, 2018
7 Tillvaxtanalys PM 2020:5
8 Wernberg, Entreprenorskapsforum, 2019

utvecklats av teknikforskaren Joakim
Wernberg (2019) och anvints av bland
annat Tillvixtanalys.” Modellen redo-
gor for hur kompetensbehovet framo-
ver kan kategoriseras.®

o Teknisk specialistkompetens:
Kompetenser med fokus pi att
utveckla, implementera och skota
den nya tekniken.

Generell digital kompetens:

Kompetenser som krivs for att
kunna dra nytta av intelligenta
verktyg och férmaga att arbeta pa
nya och effektivare vis.

o Icke tekniska kompletterande
kompetenser:
Kompetenser och férmagor som
forstarker manniskors kompara-
tiva férdelar gentemot maskiner

Den forsta kategorin innefattar kom-
petenser och formagor som kriver for-
djupad utbildning inom tekniska och
matematiska omraden foér att erhal-
las. Den andra kategorin innefattar



viss forstaelse for tekniska verktyg och
kunskaper som kan erhallas efter en
kortare och mer anvindarorienterad
utbildning 4n vad den férsta katego-
rin kriver. Den sista kategorin, icke
tekniska komplimenterande kunska-
per, innehéller kunskaper som erhalls
genom icke tekniska utbildningar och
kan omsittas i fdrméigor som tekniken
inte kan substituera.

For att fortsitta bryta ny mark och
utveckla tekniska innovationer beh6vs
arbetskraft med teknisk specialist-
kompetens, men arbetskraftsbehovet
utvecklas inte proportionellt mot tek-
nikens utveckling. Wernberg visar att
de som anvinder digitala tjénster blir
fler, men de som utvecklar dessa tjins-
ter blir firre. Detta dr en trend som
sannolike kommer forstirkas genom
implementering av artificiell intelli-
gens i analysverktyg. Arbetsmarkna-
dens behov av kompetens ror sig alltsa
till stor del om anvindarkompetens
och komplementira kompetenser.

World Economic Forum har listat
de 26 mest eftertraktade kompeten-
serna de kommande tio aren. Nir dessa
kategoriseras enligt modellen ovan
blir det tydligt att djupa tekniska kun-
skaper kommer att vara eftertraktade,

9 Wernberg & Andersson, Tillvaxtverket & UKA, 2022
10 WEF, Future jobs report 2025
11 Tillvaxtanalys 2020:02
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men det dr generell digital kompetens
som kommer vara mest eftersokt fran
arbetsgivare generellt.’

Till-
vixtanalys genomférde ar 2020 en

Utvirderingsmyndigheten

matchningsanalys av tekniska univer-
sitetsutbildningars innehall gentemot
arbetskraftsbehov. I dess undersok-
ning ingick 114 universitetsutbild-
ningar som alla hade som malsittning
att bidra till en digital kompetensmix
samt gavs fran lirositen som innefat-
tades av regeringens satsning pa vida-
reutbildning inom AI. I ordanalysen
av kursbeskrivningarna framgir atc
56 procent av utbildningarna gav icke
tekniska kompletterande kunskaper.
Av de tre typerna av digital kompetens
fokuserar de teknikorienterade utbild-
ningarna pa generell digital kompe-
tens i tredje hand, medan det 4r den
kompetensen som niringslivet frimst
efterfrigar.”

Generell digital kompetens, eller
ICT litteracy som det dven kall-
las, innefattar teknisk, kognitiva och
kommunikativa kunskaper. Det inne-
bir till stor grad anvindarorienterade
kunskaper, dvs férmigan att bruka och
applicera teknologin, inte att vidare-
utveckla den. For att fler studenter



ska limna universitetet med en hogre
grad av generell digital kompetens
behoéver tekniska verktyg, som datasi-
muleringsprogram, vara en del av kun-
skapstillimpningen brett 6ver discipli-
nerna. [ dag tillimpas tekniska verktyg
nistan enbart inom ramen for teknik-
orienterade och specialiserade utbild-
ningar. Det gor att i princip all form
av digital kompetens, bade generell
och specialiserad, bara kan tillskansas
genom en femarig ingenjorsutbild-

ning.

Sveriges implementering av Bologna-
deklarationen har lett till en hoégre
grad av inlasning 4n vad som blivit
fallet i andra linder. Detta blir tydligt
nir man jaimfor andelen studenter som
liser linga program, dvs program som
innefattar bada cyklerna, i de olika lin-
derna.

Figur 3: Andel studenter som ldser langa program, 2018/19
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JAKTEN PA STEM-KUNSKAPER

Civilingenjérsprogrammet i Sverige
ir idag uppbyggt som en 3+2 modell
dir bada cyklerna ir inkluderade i
samma program. Detta program leder
till en examen pa avancerad nivd inom
huvudimnet samt en yrkesexamen. De
parallella strukturerna ir nigot av en
kvarleva frin den professionsbaserade
examensstrukturen. De som avlig-
ger en civilingenjorsexamen blir biade

forskningsforbredda och  yrkesfor-
bredda.
En hogskoleingenjorsexamen

innefattar idag en examen pa grund-
nivd, dvs tre ar. Studenter med en
sddan examen kan sedan soka in till
ett program pa avancerad niva, men de
kan trots avklarade 3+2 ir inte alltid fa
en beviljad civilingenjorsexamen, utan
enbart en masterexamen i det stude-
rade huvudimnet. I vissa fall gir det
att lasa till yteerligare kurser som gor
en civilingenjérsexamen mojlig.
Civilingenj6rsexamen ir alltsi en
yrkesmissig examen som dmnar att
indikera tillimpad och operativ kun-
skap. En utbildning som ir likvirdig i
omfattning och innehill pa avancerad
niva, men dir grundnivan ir mer ope-

12 Karriarsenkaten, 2021, KTH

rativt orienterad, kan alltsd inte pi ett
tydligt site valideras likvirdigt.

Det f6ljer dirmed en otydlighet i
vad det ir for férmigor och kunska-
per som efterfrigas och som forvintas
av civilingenjorerna. Kungliga Tek-
niska Hogskolan i Stockholm gér med
jaimna mellanrum uppfoljande under-
sokningar pi examinerade studenter. I
den uppfoljande undersokningen fran
2021 framgar att en lika stor andel som
arbetar med produkt- och systemut-
veckling, arbetar med management
och ledarskap. Ett liknande monster
avspeglas i de sektorer dit de exami-
nerade gir till; lika stor andel arbetar
tor konsultforetag som for forsknings-
och teknikintensiva foretag.'

Kunskapsintensiva tjinstefore-
tag, vilket till exempel konsultféretag
till stor del 4r, har haft en signifikant
ekonomisk utveckling det senaste
decenniet, sirskilt i Stockholmsregio-
nen. Likasd har antalet anstillda okat
betydligt. I Stockholmsregionen har
de kunskapsintensiva tjinsteféretagen
okat med dver 100 ooo anstillda mel-
lan 2008 och 2018. Antalet anstillda i
denna region med STE M-utbildning



har under samma tid 6kat med cirka
60 procent i den hir typen av foretag;
en trend som emellertid inte aterfinns
med samma magnitud i de andra stor-
stadsregionerna.’

Trots den allt storre allokeringen
av STE M-utbildade till den kunskaps-
intensiva tjinstesektorn gir trenden
for forskning- och utvecklingsutgif-
ter 4t ett annat hall. I en studie av de
amerikanska kunskapsintensiva tjins-
teforetagen visas att dessa inte heller
ir lika patentintensiva som de tillver-
kande foretagen.** Det illustrerar att
de kunskapsintensiva tjinsteforeta-
gen, vilka attraherar en betydande del
av de som limnar universitetet med
civilingenjérsexamen, arbetar med
teknikspridning och anvinder digital
kompetens, men de arbetar inte med
forskning eller innovationsutveckling.
Denna utveckling visar bide pa den
starka efterfrigan pa digital kompe-
tens och pa vikten av teknikspridning.
Dessutom visas att civilingenjorernas
matchning mot arbetsmarknaden &r
mangfacetterad och inte centrerad

13 Deiaco & Lappi, Entreprendrskapsforum, 2022
14 Delgado & Mills, 2020 genom Deiaco & Lappi, 2022
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kring arbeten som kriver teknisk spe-
cialistkompetens

Vighindren som omger civilingen-
jorsutbildningen skapar en monopo-
lisering av teknikorienterad utbild-
ning. Detta innebir begrinsningar for
resten av utbildningsfloran, allra mest
patagligt for de niraliggande och till
stor del 6verlappande utbildningarna.

Det blir dven alltmer tydligt att
yrkesexamens innebérd for en civilin-
genjor inte dr representativt for stora
delar av skriet. Ett slopande av yrkes-
examina for civilingenjérer skulle i
stillet 6ka flexibiliteten inom de tek-
nikvetenskapliga utbildningarna.
Genom att dirtill bryta upp civilin-
genjorsprogrammet till sjilvstindiga
kandidat- och masterprogram, 6pp-
nas fler vigar till digital och teknisk
kompetens. Behorighetskraven for
programmet pad avancerad nivid bor
siledes vara centrerade kring férkun-
skaper och inte till specifika program
pa grundniva.



Det studieomride med overligset
flest studenter ir omradet juridik och
samhillsvetenskap, det nist storsta dr
humaniora. Inom samhillsvetenskap
ir de storsta studiefilten utbildningar
inom beteendevetenskap (psykologi,
sociologi, utbildningsvetenskap et
cetera), ekonomi och juridik. Inom
humaniora ir sprikstudier overligset
Storst.

Inom dessa imnen ir den vanli-
gaste formen av kandidatexamen en
s kallad filosofie kandidat-examen.

En filosofie kandidat-examen inne-

Figur 4: studenter per omrade 2023/24
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fattar 9o tematiska hogskolepoing
som ger en viss fordjupning inom ett
huvudomrade. Av de 9o poingen ska
15 poing utgoras av ett sjilvstindigt
arbete. Vad de resterande 9o hogskole-
poingen ska innefatta varierar mellan
utbildningarna. Vanligtvis innefattar
ett kandidatprogram minst 30 hog-
skolepoing valfria kurser. De valfria
kurserna kan allt som oftast bara viljas
utifrin de kurser som ges som fristi-
ende kurs och inte kurser som ligger
inbiddade i andra program eller -for
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den delen- inom yrkeshogskoleutbild-
ningar.

En student som forst liser kandi-
datprogram X och slutfor den forsta
terminen men sedan viljer att hoppa
av och i stillet borja kandidatprogram
Y kan oftast, efter kontakt med univer-
sitetsadministrationen, tillgodorikna
sig poingen frin program X inom
ramen for valfria kurser. Fér en annan
student pi kandidatprogram Y ir det
diremot betydligt svirare att, under
den valfria perioden pd programmet,
vilja en kurs som ligger i kandidatpro-
gram X. Fakulteterna sjilva har i dag
liga incitament for att premiera rorelse
och valbarhet 6ver grinserna och in
mindre over ldrositesgrinserna, trots
att kurserna avser grundniva.

Nagot forenklat kan man for-
klara det som att lirositena tilldelas
en summa pengar for sin planerade
utbildningsproduktion pa grundniva
respektive avancerad nivid. Den sum-
man kallas takbelopp. Detta belopp
delas sedan in i tva olika pésar.

Den forsta pasen fir lirositet nir
en student registrerar sig pa en utbild-
ning. Utbildningens omfattning i antal
hogskolepoidng riknas om till antal
helarsstudenter, dvs om studenten ir
registrerad pa 7,5 hogskolepoing ir
det lika med 0,125 helarsstudenter.

22

Den andra pésen delas ut efter antal
helirsprestationer, dvs hur manga
hogskolepoing som universitetet delat
ut. Ifall manga studenter inte klarar
examinationerna kommer heldrspres-
tationerna att understiga antalet hel-
rsstudenter och lirositet kan da inte
erhilla det fulla takbeloppet. Ifall liro-
sitet i stédllet far fler studenter 4n pla-
nerat och dessa dessutom klarar exa-
minationerna kommer lirositet att ha
overproducerat. Det leder emellertid
inte till att larositet kan erhélla mer
in takbeloppet. Overskottet skjuts i
stillet fram och realiseras ett senare ar
da lirositet underproducerat. Att lata
studenter som ir registrerade pa kan-
didatprogram Y tillrikna sig hogskole-
poing frin X, som ligger pa ett kon-
kurrerande lirosite, innebdr en risk
for att Y anses ha underproducerat.
Detsamma giller ofta inom samma
lirosite men mellan fakulteter. For
att studenter pi en fakultet ska kunna
vilja kurser pa en annan behover deras
hemmahoérande fakultet kopa kurser
av den andra fakulteten. Den hemma-
horande fakulteten betalar dd genom
att overfora delar av studentens hel-
arsprestation till den andra fakulteten
samt tillhorande overhead-kostnader.
Kurserna pa de tekniska fakulteterna
ir dessutom betydligt dyrare dn de
samhaillsvetenskapliga.



Kunskaperna inom tekniska omridden
ligger dirmed inlasta i linga program.
For att fler ska kunna tillskansa sig
generell digital kompetens, och pa ett
bittre sitt matcha mot arbetsmarkna-
den, behover rorelsen mellan fakulte-
terna oka. Det behovs en foérindrad
finansieringsmodell som monterar
bort incitament for att hélla kvar stu-
denter inom fakulteterna och i stillet
bygga upp incitament for rorelse bade
mellan dessa och 6ver universitets-

granser.
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Den rigida 3+2 modellen gor att stu-
denter tidigt viljer vilka férmégor och
kunskaper de ska fi med sig frin den
post-gymnasiala utbildningen, vilket
dirmed avgrinsar dem. Den starka
efterfrigan pi examina till fordel for
formigor skapar ett nollsummespel
mellan utbildningsproducenter.

I utredningen "Hogre utbildning
under 20 &r” faststiller utredaren
Lars Haikola att yrkeshogskolan och
hogskolan i grunden har helt skilda
syften. Yrkeshogskolan styrs, siger
han, av arbetsmarknadens efterfrigan,
medan hogskolan styrs av studenter-
nas efterfrigan. Det framgar emeller-
tid av universitetens regleringsbrev att
dessa ocksa har i uppgift att tillgodose
arbetsmarknadens behov. Det blir 4n
mer komplicerat och dirmed svartil-
limpat nir man ser till vilka utbild-
ningar som fir ing i yrkeshégskolan.
I 3 § i férordning 2009:128 framgir
att yrkeshogskolan inte ska etablera
utbildningar som finns inom hogsko-
lan, men niagot motsvarande krav pi
hogskolan finns inte.

15 SOU 2015:70
16  Regeringsbeslut I:6
17  SCB Temarapport 2022:6

FLER BRYGGOR

Det ir fler som gér fran yrkeshog-
skolan till hégskolan 4n som gar frin
hogskolan till yrkeshégskolan. Statis-
tiska centralbyrin (SCB) gjorde en
kartliggning ar 2022 av flédena mel-
lan yrkeshogskolan och hogskolan
bland dem som studerade sitt sista ar
2017. SCB visar att av de som stu-
derade sitt sista dr pd yrkeshogskolan
2017 hade 12,8 procent péiborjat stu-
dier pid grundnivd inom hogskolan
inom tre ar. Av de som studerade sitt
sista ar pa hogskolan 2017 var det bara
fyra procent som hade pabérjat en
yrkesutbildning. Av de som gick fran
hogskolan till yrkeshogskolan hade
majoriteten klarat mindre 4n tvd ter-
miner."7

Detta visar att det formodligen ir
en push-faktor som fir de berérda stu-
denterna att gora forflyteningen. En
orsak till fitalet avklarade poing kan
vara en upplevd statusskillnad som gor
att studenter boérjar pa hogskolan utan
tillricklig vetskap om studietake eller
intresse for amnet. Dessutom kan stu-
denter vil inne pa en utbildning upp-
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Figur 5: antal studenter som gar fran yrkeshdgskola till hgskola och fran

hogskola till yrkeshogskola.
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ticka att hogskolans mer teoretiska
inriktning inte passar dem.
Avsaknaden av examen &r en
genomgaende trend hos de som gir
frin den ena utbildningsformen till
den andra. Andelen de som gir frin
yrkeshogskolan till hégskolan utan
examen har okat bland kvinnor de
senaste aren och sjunkit bland min. Av
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de som limnade yrkeshogskolan 2017
var det 30 procent som senast 2020
bérjade studera pa hogskola eller uni-
versitet. Cirka tio procent gjorde for-
flyttningen med en examen fran yrkes-
hogskolan medan 20 procent inte hade
det. Det visar pi att isoleringen mellan
utbildningstyperna inte ger incita-



ment for att fungera kompletterande
utan agerar substituerande. **

De som gir fran yrkeshogskola till
hogskola piborjar studier pd grund-
niva, antingen via program eller fri-
stiende kurser. Det ir i dag mojligt
for universiteten att manuellt bedéma
tidigare erfarenheter och studier och
validera si kallad reell kompetens.
Detta kan anvindas for att korta en
utbildning eller f6r att ge niagon beho-
righet. Denna mojlighet ér ett verktyg
som primirt anvinds for att validera
utbildning som #r genomférd utom-
lands. Den som har erfarenheter fran
yrkeshogskola kan anséka om att
fa validera dessa, men det sker inte
i nigon stérre omfattning. Bedom-
ningen av vilka kurser pa yrkeshog-
skola som anses ha tillrickligt verlap-
pande lirandemal for att kunna valide-
ras skiljer sig ocksa mellan lirositena.

Myndigheten f6r yrkeshogsko-
lorna genomférde 2014 en kartligg-
ning av vilka program pi hogskolan
som innehaller helt eller delvis mot-
svarande lirandemal pd yrkeshogsko-
lan. Av de 428 hogskoleprogrammen
som granskades var det 114 som delvis
motsvarades av  yrkeshogskolepro-
gram: exempelvis motsvaras maskin-
ingenjor- och lantmitarprogram av

18 ibid

produktutveckling och kart- och mit-
teknik. De visade sig dven att 76 yrkes-
program har helt motsvarande liran-
demal som hogskolan, sdsom exempel-
vis webbutvecklare, vilket motsvaras
av webbdesign pid hogskolan, eller
bioenergitekniker, som motsvaras av
energiingenjorsprogrammet.

For att fler ska limna universitetet
med tillimpade férmagor och arbets-
marknadsrelevant kunskap behovs fler
vigar mellan de olika utbildningsfor-
merna. Detta kriver att kompetensen
som ges av yrkeshogskolan erkiinns pa
ett tydligare sitt av den hogre utbild-
ningen.

Det verktyg som anvinds for att
erkinna och validera kompetenser
inom hogre utbildning ir en manual
frin European Area of Recognition
(EAR), som ir en del av Lissabon-
konventionen, frin vilken Bologna-
processen dr sprungen. Vid erkin-
nande av utbildning enligt manualen
beaktas fem aspekter :

1. Omfattning
2. Niva

3. Kvalitet

4. Inriktning
5. Lirandemal
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For att erkdnna tidigare studier ska det
inte forekomma si kallade visentliga
skillnader i nigon av de hir aspek-
terna. I Universitetsradets oOversitt-
ning av EAR:s vigledningsmanual
definieras  vistenliga  skillnader”
enligt nedan. 1 >°

Visentliga skillnader ér skillnader
s stora att de med storsta sannolikhet
skulle hindra sokanden fran att lyckas
med fortsatta studier eller forsknings-
verksamhet.

Nir det giller yrkeshogskoleut-
bildningar som har hégre examina-
tionsnivd 4n gymnasial idr de forsta
fyra aspekterna mojliga att automa-
tiskt matcha mot hégskolans strukeur.
Den sista, lirandemal, kriver emel-
lertid mer manuell bedémning. Som
ovan beskrivits finns det en hel del
overlappningar mellan yrkesh6gsko-
lekursers lirandemal och hogskolekur-
ser. Det dr dirfor olyckligt att bedom-
ningen av visentliga skillnader har
kommit att betona skillnader i utbild-
ningarna mer in férmagan ate lyckas
med fortsatta studier.

Om bedémningen i stillet utgick
frin mojligheten att lyckas med fort-
satta studier skulle det 6ppna for att

19 MYH 2018/3838

studenter som liser kandidatprogram
pa universitet eller hogskola att ocksé
vilja att ldsa kurser pa yrkeshogskolan
inom ramen for sitt bidmne.

Det knappa flodet, bristen pa vali-
dering och atervindsgrinderna mel-
lan yrkeshogskolan och hogskolan,
visar nollsummespelet mellan utbild-
ningstyperna. I stillet for att fungera
kompletterande viljs det ena i stillet
for det andra. SCB visar att majorite-
ten av dem som gér fran hogskolan till
yrkeshogskolan har avklarat firre in
60 hogskolepoing. > Det tyder pa att
flodet primirt drivs av push-faktorer
sisom misslyckade prestationer eller
av arbetsmarknadsskal.

Av de som piboérjar en yrkeshog-
skoleutbildning ir gymnasieexamen
den vanligaste utbildningsbakgrun-
den. Det ir en betydande minoritet av
de som i dagsliget pabérjar en yrkes-
hogskoleutbildning som tidigare har
list en trearig eftergymnasial utbild-
ning. ** . Gar man direkt frin gymna-
siet till yrkeshoégskolan ir det siklart
inte mojligt att fA med sig nagon ytter-
ligare utbildning, men de som gor den
direkta forflyttningen 4r fi. Medianal-

20  ERIC-NARIC 2016, Europeisk manual for erkannande av kvalifikationer for hogre utbildning

21 SCB, 2022:6
22 SCB, 2025
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dern for dem som paborjar en utbild-
ning pa yrkeshégskolan 4r 30 4r.>

Att ”toppa” en kandidatexamen
med en yrkeshogskoleutbildning
skulle medfora att fler limnar sin stu-
dietid med arbetsmarknadsrelevanta
féormigor, samtidigt som efterfrigan
pa bildning tillgodoses. For att en
kompletterande utbildning pa yrkes-
hogskola efter en kandidatexamen ska
ses som ett naturligt nista steg beho-
ver dorren for senare studier inom
hogre utbildning fortsatt std 6ppen.

En person med kandidatexamen
som sedan viljer en ettarig utbildning
pa yrkeshogskola och direfter gar ut i

arbetslivet, b6r kunna s6ka sig tillbaka

till universitet och in till universitetets
forskningsutbildning och da virderas
utifrdin sin samlade kompetens. Om
vissa sirskilda kunskaper saknas bor
det pa ett enkelt sitt kunna itgirdas
med inledande kurser inom forskarut-
bildningen.

Genom att mojliggéra bryggor mel-
lan utbildningsformerna och cyklerna
minskar risktagandet vid det férsta
valet av utbildningsform. Fler studen-
ter skulle kunna tillskansa sig kunska-
per inom det tekniska filtet och det
sociala stigmat av att utbilda sig pa
yrkeshogskola skulle sannolikt sjunka.

Figur 6: Antagna till yrkeshdgskolan fordelat pa utbildningsbakgrund
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23 Myndigheten for yrkeshogskolan, 2023
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HOGRE UTBILDNING | DANMARK

Organiseringen av hogre utbildning i
Danmark har de senaste 20 dren liknat
den i Sverige, men nu initierar Dan-
mark en ny vig.

Efter en tredrig gymnasieutbild-
ning i Danmark kan man s6ka sig till
lirlingsutbildning,  yrkesutbildning,
hogskola eller universitet. Det finns
vissa valideringsmojligheter mellan
de olika utbildningsinstanserna men
dessa har liksom i Sverige inneburit en
manuell process.

Danmark undertecknade Bologna-
deklarationen samtidigt som Sverige,
det vill siga 1999. Cykelindelningen

borjade implementeras i borjan 2000-
talet och har sedan mynnat ut i struk-
turen som visas nedan. Sedan dess
har antalet studenter inom flera filt
okat. Storst 6kning har det varit inom
de samhillsvetenskapliga dmnena.
Okningen inom STEM-utbildning-
arna har varit betydligt mer modest
(se figur 7). > Det 4r med andra ord
en likadan trend av férdelningen 6ver
utbildningsprogrammen som upp-
kommit i Sverige efter att Bologna-
direktivet implementerats pd ett lik-

nande sett.

Figur 7: Struktur 6ver post-gymnasial utbildning i Danmark
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Figur 8: Arbetsldshet i Danmark och Sverige, sdsongsrensad
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Tillskillnad fran Sverige har Dan-
mark har det senaste decenniet, med
undantag for covidpandemin ir 2020,
haft positiv ekonomisk tillvixt. Den
har dven legat 6ver EU:s genomsnitt
under samma tid och de senaste fem
dren med god marginal. Den héga pro-
duktiviteten i férhéllande till storleken
pa landets arbetskraft fir som effekt
att arbetslosheten ir lag.>s

For att uppritthilla produktivi-
teten dr det centralt for den danska
arbetsmarknaden att unga perso-
ner snabbt etablerar sig. De behover
vara rustade med ritt firdigheter och
kunna gora en sémnlds transiton fran
utbildning till jobb. Symptomatiskt
for en arbetsmarknad som den danska
ir rekryteringssvarigheter, den danska

25  European Comission, country report 2023
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arbetskraften 4r begrinsad i sin storlek
och allt f6r fi 4r utbildade i de efter-
frigade firdigheterna. Bryter man ned
den danska arbetslosheten pa utbild-
ningsbakgrund framtrider en tydlig
bild av vad arbetsmarknaden efterfra-
gar, och inte efterfragar.

Lejonparten av de arbetslésa med
kandidatexamen har studerat huma-
nistiska och samhillsvetenskapliga
dmnen. Samtidigt dr det just dessa
dmnen som attraherar flest studenter.

Digitaliseringsvigen som priglat
den svenska arbetsmarknaden och dis-
kuterats tidigare i rapporten har dven
skoljt 6ver Danmark. Efterfrigan pa
STE M-kunskaper och férmagor kom-
mer frin i stort sett hela arbetsmark-
naden, samtidigt som universitetsut-



Figur 9: Antal personer som &r i arbetsloshet 9 manader efter examen fordelat
pé utbildningsomrade (kandidat), ar 2019.
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bildningarna med flest studenter inte
inbegriper sddana kunskaper.

Snedférdelningen mellan de ungas
studieval och arbetsmarknadens efter-
frigan riskerar att forvirra rekryte-
ringsproblemen i Danmark, vilket kan
komma att sli hirt mot den danska
ekonomin.

De hir farhagorna ledde dill att
den danska regeringen tillsatte en
reformkommission i bérjan av 2021.
Uppdraget f6r kommissionen var att
identifiera problem och ta fram struk-
turreformer som stirker den danska
ckonomin pa ling sikt. Kommissio-
nen, som bestod av sex ledaméter, en
ordforande samt en sekreterare, fick
dartill i uppdrag att kontinuerligt rap-
portera sina slutsatser, vilket ledde till

att deras reformforslag tidigt kom i
ropet for debatt. Till ordférande for
kommissionen utsdgs Nina Smith,
professor i foretagsekonomi vid Aar-
hus

nens arbete delades in tre kategorier:

universitet. Reformkommissio-
fler och rorligare utbildningsvigar,
minskad arbetsloshet samt jobbtillvixt
och produktivitet.
Reformkommissionen  identifie-
rade tidigt att fler danska studenter
behéver limna den hoégre utbild-
ningen med teknikorienterade firdig-
heter. For att det skulle kunna komma
till stind behovdes, enligt reformkom-
missionen, fler och rorligare vigar
inom den hégre utbildningen i Dan-
mark. Nedan redogors forst organise-
ringen av hogre utbildning i Danmark,

B8



Figur 10: Antal studenter per utbildningsomrade pa grundniva i Danmark
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direfter presenteras reformkommis-
sionens forslag som skulle kunna visa
vigen for en reformering av hogre
utbildning i Sverige.

DANSKA
REFORMKOMMISSIONEN

Under andra kvartalet 2022 gav den
danska reformkommissionen ut rap-
porten Nye reormvejer 1. I den gér
kommissionen grundligt igenom sys-
temet for hogre utbildning och pre-
senterar en omliggning. Danmark har
haft en implementering av Bologna-
direktivet som liknar Sveriges, det vill
siga 3+2 modellen har blivit raidande.
Reformkommissionen pekar pd att
normen att f6lja 3+2 modellen har bli-
vit sa stark att om en student avviker
frin modellen drabbas denne av en
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H6030 Arts, BACH
e H6039 Social Sciences, BACH

identifierbar risk for att arbetsgivare
uppfattar studenten som underligsen.

Enligt reformkommissionen ska
programmen pa grundnivi ge bildning
och generella férméigor. Detta skiljer
sig inte frin den ridande implemen-
teringen av Bologna-deklarationen.
Den avancerade nivin, menar Reform-
kommissionen, ska ge fordjupade
eller specificerade kunskaper. Det ér
pa den punkten som kommissionens
syftesbeskrivning leder till en annan
implementering 4n vad som har varit
riddande. T stillet for att det tvdariga
masterprogrammet ska vara den vig
som lejonparten av kandidatstuden-
terna viljer, ska fler i stillet lisa ett
ettirigt masterprogram som ger spe-
cificerade kunskaper som genererar

arbetsmarknadsrelevanta  forméagor.



Det ska dven finnas goda mojligheter
att bygga pa eller utveckla kunska-
per med ett ar till pd avancerad niva,
men forst efter det att studenten varit
anstilld pa arbetsmarknaden i ett antal
ir. Masterprogrammen som l6per 6ver
tvd ar, menar Reformkommissionen,
ska huvudsakligen syfta till fortsate
utbildning och forskning.

Den tvadriga masterutbildningen,
ska oavsett om den ldses pa halvfart
parallellt med en relevant anstillning
eller pa helfart, praglas av en hog grad
av specialisering och forskningsforbe-
redande. Den ettiriga masterutbild-
ningen ska omfatta 75 ECTS och det
foreslas att den, liksom den tvairiga,
ska ha en forskningsmissig grund och
relevans, men den ska innehilla mer
kunskapstillimpning in forsknings-
forberedelse. Det foreslis exempelvis
att det ettiriga masterprogrammet
ska innehalla viss verksamhetsforlagd
utbildning. Det ettiriga programmets
75 ECTS ska, enligt Reformkom-
missionens forslag, forliggas 6ver tvé
terminer 4 30 ECTS samt ett sjilv-
stindigt arbete 4 15 ECTS, vilket kan
torliggas 6ver sommaren eller efter
avslutade terminer.

Reformkommissionens féreslagna
organisering bibehiller den harmoni-
serade ECTS-fordelningen over ter-
minerna, vilket gor det fortsatt enkelt

att ldsa delar av utbildningen i ett
annat Bologna-land. Samtidigt bryts
den stelbenta implementeringen av
cyklerna upp och fler utbildningsvigar
blir méjliga. Det visar pa att det gir att
organisera om den hogre utbildningen
och reformera implementeringen av
Bologna-direktivet utan att utbild-
ningen for den delen blir en mindre
integrerad del av det internationella
samarbetet.

FORBEREDD FOR FRAMTIDEN

Den27juni2o23komdendanskareger-
ingen 6verens med fyra oppositions-
partier om en omliggning av utbild-
ningsstrukturen inom hégre utbild-
ning med anledning av Reformkom-
missionens rapport. Omliggningen av
utbildningsvigarna gir under namnet
Forberedd for framtiden.

I den péigiende omliggningen
anammas stora delar av Reformkom-
missionens forslag. Majoriteten av
programmen pi avancerad nivd kom-
mer dven fortsittningsvis att lopa 6ver
tvd dr, men 30 procent av program-
men liggs om. Det inférs dirtill ett
kortare masterprogram som innehal-
ler 75 ECTS och l6per over ett &r och
tre manader. Det politiska beslutet
innefattar dven en explicit omférdel-
ning av utbildningsutbudet. Tio pro-
cent av alla masterprogram som ges i
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Figur 11: Omlaggning av masterprogram i Danmark
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Danmark ska omfatta 75 ECTS, vara
forskningsbaserade men arbetsmark-
nadsorienterade  och  struktureras
enligt Reformkommissionens forslag.
Dirtill ska 20 procent av alla program
kunna viljas med omfattningen av
antingen 75 eller 120 ECTS och lisas
pa halvfart. Vilka program som ska
liggas om, liggas ned eller liggas till 4r
upp till universiteten.

Till detta kommer att fler mojlig-
heter f6r kurser och certiferingsutbild-
ningar pa avancerad nivd ska finnas
tillgingliga for arbetsverksamma per-
soner.

Det ska dven finnas tilliggsmoilig-
heter till de kortare masterprogram-
men. Efter ett avklarat masterprogram
4 75 ECTS samt nagra ir i arbetslivet
ska universiteten erbjuda tillkom-
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mande kurser omfattande 45 ECTS.
Reformkommissionens modell, som
ligger till grund f6r omliggningen,
innebdr att de studenter som inte
dmnar fortsitta inom forskning ska
lidsa ett drygt érs studier pa avancerad
niva efter grundexamen och sedan gi
ut i arbetslivet. Dessa far sedan mojlig-
het att komma tillbaka och lisa reste-
rande del som en form av vidareutbild-
ning.

En annan del av omliggningen,
som lades fram i april 2024, ir ned-
skirningen av antal studieplatser pa
Under
2025-2029 ska antalet studieplatser

grundniva. studieperioden
genomsnittligt minska med 10 pro-
cent. Férdelningen av nedskirningen
over utbildningarna ar viktad pé
arbetsloshetsgrad bland nyexamine-



rade, med visst forbehill for geografisk
tillginglighet.

Som tidigare beskrivet ir match-
ning och kompetensutnyttjande pa
arbetsmarknaden en nyckelfaktor for
Danmarks ekonomi. Det har dirfor
sedan linge funnits en mojlighet att
lisa en si kallad erhvervskandidatud-
dannelse, vilket innebir att man liser
ett masterprogram i lingsammare takt
samtidigt som man arbetar minst 25
timmar i veckan. Det har emellertid
funnits en del trosklar till studiesparet,
som exempelvis att arbetet maste vara
inom utbildningsfiltet och att takten
inte fir vara lingsammare 4n 50 pro-
cent. Detta har medfér att enbart tva
procent av alla masterstudenter valt
denna modell.

I reformpaketet Forberedd for
framtiden ska trosklarna sinkas och
fler utbildningar omfattas. Upplig-
get ska bli mer flexibelt for att fler ska
vilja modellen. Mélsittningen hos den
danska regeringen ir att 5000 studen-
ter ska studera enligt en sidan modell.
Denna modell erbjuds pi bland annat
University of Southern Denmark frin
och med hosten 2028. Modellen vin-
der sig till yrkesverksamma som wvill
lisa ett tvadrigt masterprogram. For-

26 University of southern Denmark, kandidatreformen
27  Forberedt pd fremtiden |

sta dret lises pa helfart och andra éret
pa halvfart.>¢ For att gora detta mojligt
har Danska Industri, Danska Handels-
kammaren och Danmarks Universitet
ingétt ett partnerskap. *7

I Danmark finns det, liksom i res-
ten av Europa, efterfrigan pa mer hog-
specialiserad arbetskraft. De tvairiga
masterutbildningarna ska dirfér inne-
fatta mer specialisering. Den danska
regeringen gir dven ett steg lingre i
sin omliggning och initierar 2,5- till
tre-ariga masterprogram for sirskild
hogspecialisering. Vilka utbildningar
det 4r som kommer att erbjuda den
sarskilt hogspecialiserade varianten ar
innu inte kommunicerat.

Omliggningen Férberedd for fram-
tid innefattar dven en reformering av
yrkes- och professionsutbildningarna.
For att fler ska kunna ikl3 sig fler roller
pa arbetsmarknaden behover yrkesut-
bildningarna bli fler. Omliggningen
innefattar dirfér en stor satsning pi
yrkesutbildningarna dir kvaliteten ska
hojas, de lirarledda timmarna bli fler,
antalet studenter per lirare bli firre
och vigledningen mer nirvarande.
Antalet utbildningar férvintas bli fler
och flera av dessa blir korta. Flexibili-
teten ska dven vara stor for att yrkes-
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verksamma ska kunna vidareutbilda
sig och exempelvis arbeta deltid.

I Danmark finns dven profes-
sionsutbildningar, det vi i Sverige
benimner som yrkesexamen. For att
vidareutbilda sig inom sin profession
behéver man inom radande struktur
lisa till en master pa universitet eller
hogskola. I omliggningen foreslas att
ettdriga  professionsmasterprogram
inom vissa sektorer ska tas fram och
forliggas pa yrkeshogskolan, frimst
giller det specialisering i vilfirden. En
del av professionsutbildningarna har i
ridande struktur en systerutbildning
inom yrkeshogskolan. Efter en avslu-
tad sidan utbildning finns det fortsite-
ningskurser, si kallade top up-utbild-
ningar inom filtet pa yrkeshégskolan.
I stillet for att overbrygga gapet till
professionsutbildningen pa universi-
tetet har top up-kurserna gjort struk-
turen uppdelad och férlingt intridet
pa arbetsmarknaden. I omliggningen
ingdr diarfor en forlingning av vissa
yrkesprogram pd grundnivad for att
innefatta en behoérighet till nimnda
professionsmasterutbildningar. 28

Satsningarna pa yrkeshogskolorna
ir omfattande och implementeringen
planeras l6pa over flera ir med start

28  FORBEREDT PA FREMTIDEN VI
29 ibid
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i bérjan av 2025. For att sikerstilla
att investeringarna fir konkret effeke
och uppfyller regeringens intention
med reformerna, har utbildnings- och
forskningsministern initierat ett kva-
litetsavtal med utbildningsinstitutio-
nerna.

Dirfér kommer regeringen att
ta initiativ till att reformen foljs upp
med ett kvalitetsavtal mellan utbild-
ningsinstitutionerna och utbildnings-
och forskningsministern. Avtalet ska
sikerstilla att anvindningen av de
ckonomiska resurserna i reformen
uppfyller de politiska intentionerna
och de specifika reforminitiativen.>?

Omliggningen av den eftergymna-
siala utbildningen i Danmark utgor en
link i den virdekedja som den danska
regeringen har identifierat som viktigt
for kompetensforsorjningen. Refor-
mer foér grundskolan och gymnasie-
skolan har ocksd framférts och kom-
mer att implementeras i Danmark de
kommande dren.

Den danska omliggningen inne-
fattar en hog grad politisk styrning
gentemot lirositena. Detta ir emel-
lertid inte nigot nytt fér den danska
akademin. Sedan tidigare dimensio-
neras antalet studieplatser inom olika



utbildningsomriden efter en modell
som utgar fran historisk arbetsléshets-
statistik fér nyutexaminerade. I bor-
jan av 2019 tridde dven en ny finan-
sieringsmodell f6r hogre utbildning
i kraft i Danmark. Den innebir att
finansieringen dr uppdelad i tre delar:

« Grundanslag - cirka 25 %

. Aktivitetsanslag - cirka 67,5 %

« Resultatanslag - cirka 7,5 %
Grundanslaget 4r oberoende av
omfattningen av utbildningsverksam-
het vid ldrositet. Det syftar till att
skapa langsiktig stabilitet och plane-
ring. Aktivitetsanslaget dr diremot
baserat pa lirositets utbildningsverk-
samhet. Den sista delen, resultatansla-
get, baseras pd hur snabbt de examine-
rade studenterna trider in pa arbets-
marknaden. 3

En intervjuundersfkning som
Svenskt Niringsliv genomfort visar att
lirositena sjilva upplevde mer auto-
nomi efter att den nya finansierings-
modellen tridde i kraft. Intervjuper-
sonerna upplever den centrerade styr-
ningen som fokuserad pi ekonomiska
resultat, granskning och uppféljning.
De interna strukturerna och arbetssit-

ten upplevs ha blivit mer decentrali-
serade och att lirositena dirmed fate
okad autonomi.’* Resultatet talar for
att styrning som fraimst avser mal och
kontroller av miluppfyllelse inte beho-
ver std i motsatsstillning mot larosite-
nas sjilvstindighet eller den fria forsk-
ningen.

Forberedd  for
framtiden innefattar betydande for-

Reformpaketet

dndringar av utbildningsstrukturerna
i Danmark. Reformerna lutar sig mot
den problembild som reformkom-
missionens arbete visat och realiserar
stora delar av de forslag som kommis-
sionen fért fram. Tillsittningen av
kommissionen har alltsi varit ett pro-
aktivt arbete f6r att langsiktigt stirka
den danska ekonomin. Detta ska ske
framfor allt genom att stirka arbets-
kraftens mojlighet till anpassning till
arbetsmarknadens allt stérre behov av
teknikkunskaper.

30 Svenskt Naringsliv 2018, Erfarenheter frdn Danmarks ramverk for forskning och hogre utbildning

31 ibid
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AVSLUTANDE DISKUSSION

De statliga lirositena i Sverige &r
enskilda myndigheter. Sedan bérjan av
2010 ir de dock i hog grad autonoma
gillande verksamhetens utformning.
Den politiska styrningen sker frimst
genom ldrositenas regleringsbrev dir
allminna malbeskrivningar framfors.
Samtidigt som den direkta styrningen
ir timligen svag kommer nist intill
all finansiering for lirositena frin sta-
ten. Sammantaget har foljderna blivit
att det uppstatt otydlighet kring savil
arbetsfordelningen som ansvaret for
att realisera de politiska ambitionerna
for bade lirositena och staten. Resul-
tatet i praktiken har blivit att larosi-
tena gatt mot en forsiktighetsprincip
som frimst syftar till att bevaka sin
tilldelade andel av finansieringen sna-
rare dn att virna ambitionen att kon-
kurrera om kvalitet i utbildning och
forskning.

For att uppnd mailsittingar som
forts fram fran regering och riksdag,
som att beakta arbetsmarknadens
behov, fortsitter lirositena pa den
redan inslagna vigen. Detta kan skon-
jas till exempel i UKA:s tolkning av
Bolognadirektivet, dir strivan mot
overfoérbarhet nirmast blivit en stri-
van mot likformighet. T skruvstidet

mellan myndigheternas bojelse for
standardisering och institutionernas
protektionism har Bolognaprocessen
blivit en isoleringsprocess.

Si behover det inte vara. Den
danska omliggningen visar att det gar
att skapa fler bryggor och flexiblare
utbildningsstrukturer, utan att ta ett
steg tillbaka frin EU-samarbetet. En
del av det overgripande syftet med ett
europeiskt harmoniserat utbildnings-
system 4r att kompetensen blir 6ver-
forbar och far spridningseffekter over
hela unionens ekonomi. Att svenska
studenter pa ett enkelt sitt kan ta del
av utbildning i andra europeiska lin-
der stirker den ekonomiska integra-
tionen och kunskapsutbytet mellan de
olika linderna. P4 samma sitt stirker
det Sveriges universitetsmiljoer att
studenter frin andra europeiska lin-
der enkelt kan ta del av hogre utbild-
ning hir. For att Sverige ska fortsitta
att vara ett land som andra europeiska
studenter soker sig till behover moj-
ligheten att kunna tillskansa sig olika
typer av kunskap vara minst lika god
som i vara grannlinder.

For att de positiva effekterna av
ett EU-gemensamt system for hogre
utbildning ocksa ska forverkligas i eko-



nomiska effekter, behover utbildnings-
strukturen spegla arbetsmarknadens
dynamik. Arbetsmarknaden ir inte en
statisk férdelning av arbetsuppgifter
mellan yrkeskategorier, och inte hel-
ler mellan minniskor och maskiner.
Arbetsmarknaden ir just en marknad
dir en viss repertoar av kompetens kan
konkurreras ut och nya kombinationer
i stillet ta dess plats.

Teknikspring tenderar att visent-
ligt forindra efterfrigan och fir di
som effekt att arbetskraftens samman-
sittning av forméigor behéver omor-
ganiseras. Like alla dynamiska mark-
nader star arbetsmarknadens perfekta
jamvikt aldrig still. Optimeringen av
arbetskraftens kompetenser kan séle-
des inte planeras fram utifrin 6gon-
blicksbilder, utan uppstar i den stin-
digt rorliga relationen mellan arbets-
marknadens utbud och efterfragan.

Det ir onekligen s att det teknik-
sprang vi befinner oss i for med sig
ett 6kat behov av teknikkunnighet. I
STE M-strategin som regeringen latit
ta fram gors dock misstaget att sla rot
i det enskilda 6gonblicket. Forfattarna
till strategin férsoker planera behovet
av kompetens utifrin vart och hur hart
vindarna viner for stunden. I stillet
tor planering, beh6ver det rojas undan
hinder si att en spontan omorganise-
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ring av kompetenser hos arbetskraften
kan ta plats.

Det idr emellertid inte bara arbets-
marknadens uppdimda behov som
den hogre utbildningen behéver ga
till motes, utan dven befolkningens
efterfrigan pd bildning. Hoégskolorna
och universiteten innehar nimligen
ett dubbelt uppdrag som stundtals kan
uppfattas som motstridiga. Det ena
uppdraget innebir att vara en arena
for bildning, medan det andra innebér
att tillhandahalla utbildning. Utbild-
ningsuppdraget har kommit att mar-
ginalisera bildningsuppdraget nir all
form av utbildning ges pa lirositen
over hela landet. Genom att i stillet
bara erbjuda tvdariga masterprogram,
dar férdjupning star i fokus, pa larosi-
ten med etablerade forskningsmilj6er,
stirks bildningspotentialen

Genom att skapa fler vigar till
teknikorienterad kunskap, och bygga
bryggor mellan yrkeshégskolan och
hogskolan, kan den hogre utbild-
ningen stirka bade Sveriges och EU:s
konkurrenskraft. Tillsammans med en
tydligare allokerad forskning kan bide
bildningen och kompetensforsorj-
ningen stirkas.



POLICY REKOMMENDATIONER

1. Den hogre utbildningen beho-

ver vara utformad pd ett sitt
som moter en snabbt férinderlig
arbetsmarknad, samtidigt som
bildningsuppdraget och mojlig-
heten till specialisering vidhills.
Utbildning pa avancerad niva
bor dirfér delas upp i en kortare
och mer tillimpad vig och en
lingre och forskningsinriktad vig.

Sverige bor ta efter Danmark
och inféra ettdriga masterpro-
gram som omfattar 75 ECTS
dir de sista 60 ECTS utgér kur-
ser och 15 ECTS utgor ett sjilv-
stindigt arbete som med for-
del forliggs pad en arbetsplats.

STEM-strategin har som malsitt-
ning att det ska vara 10 ooo fler
studenter inom de tekniska utbild-
ningarna om 10 4r in i dag. Det
ir en malsittning som riskerar att
bli inaktuell redan innan strategin
hinner implementeras. Efterfra-
gan pi teknisk kompetens ér inte
detsamma som efterfrigan av den
expertkunskap som ingenjorer
erhaller. Primirt efterfrigas teknisk
anvindar-kompetens vilket fler

grupper in ingenjorer pa ett enkelt
sitt skulle kunna erhalla. Malséte-
ningen om ett givet antal ingen-
jorsstuderande bor dirfor slopas.

2. For att den forskningsférberedande

utbildningen ska leva upp till sitt
atagande krivs det att miljon dir
den bedrivs kan bidra till synergier.
Det ir i de starka forskningsmiljo-
erna som ny kunskap och innova-
tion stimuleras till att vixa fram,
bade brett over vetenskapsdisci-
plinerna och med en kritisk massa
verksamma forskare inom discipli-
nerna. Detta kan inte dstadkommas
genom ett tunt lager av forsknings-
medel spritt 6ver samtliga lirosi-
ten. Forskningsresurserna behover
i stillet allokeras pa ett annat sitt.

Forskning och forskningsutbild-
ning bor bedrivas vid universitet
samt vid hogskolor med starka
forskningsmiljoer. Exempelvis har
UKA avslagit hdgskolan i Kristi-
anstads ans6kan om examenstill-
stand for doktorsexamen i hilsa i
samverkan pa grund av otillrick-
lig forskningsmiljé. Samtidigt har
hogskolan godkints examenstill-
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stind for doktorsexamen inom
personcentrering for hilsa och
vilbefinnande. Av besluten att
déma framstir forskningsmiljon
tveksam. Forskningsresurserna bor
i stillet allokeras till firre lirosi-
ten med starka forskningsmiljoer.

Tvadriga masterprogram bor inne-
fatta hogre grad av specialisering
och forskningsforberedelse. Dessa
bor forliggas till lirositen som
kan tillhandahalla forskningsmil-
joer. Exempelvis erhaller hogsko-
lan i Givle examenstillstind for
masterexamen i elektronik, men
erhaller inget examenstillstand f6r
doktorsexamen i dmnet. Det visar
pa att hogskolan inte har en stark
forskningsmiljé i dmnet och bér
diarfor inte heller tillhandahalla

tvddriga masterprogram i dmnet.

3. Civilingenjoérernas  yrkesexamina
har spelat ut sin roll och skapar bar-
ridrer i stillet for spridning av tek-
nikorienterade kunskaper. For att
dartill uppfylla regeringens ambi-
tion om fler ingenjérer bor risken,
inte kraven, sinkas genom att pro-
grammet bryts upp till sjilvstindiga
cykler pa grund- ochavanceradniva.
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Ta bort civilingenjér som yrkes-
examen och bryt upp program-
met tll tva sjilvstindiga cykler.

4. Tsoleringen av kurser behover bry-

tas. Rorelse mellan fakulteter och
universitet behéver premieras och
fler kurser som ligger inbiddade i
de tekniska utbildningarna behover
vara tillgingliga for fler studenter.

Det behovs en ny finansierings-
modell som premierar rérelse 6ver
fakultets- och ldrosites grinser.

5. Yrkeshogskolan och  akademin

behéver  fungera  komplette-
rande och inte konkurrerande.
For det krivs att valideringen
av kompetens i storre utstrick-
ning tar fasta pad mojlighet att

lyckas med fortsatta studier.

Utbildning pa yrkeshogskola till-
sammans med arbetslivserfaren-
het bor ge behorighet till fors-
karutbildning inom akademin.

Inom ramen for valfria kurser inom
program pa hogskolor och univer-
sitet bor dven kurser pa yrkeshog-
skola kunna viljas.
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