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INLEDNING: ETT NYTT TYSKLAND?

Den 22 maj 2025 hilsas tyska stridsvag-
nar med glidjerop nir de rullar genom
Vilnius. For forsta gingen sedan andra
varldskriget 6ppnas en permanent tysk
militir stationering utomlands, ett beslut
som 4r langt ifran sjilvklart i ett Tyskland
dir minnet av arméns grymheter vid 6st-
fronten under andra virldskriget fortfa-
rande ir levande.

Med pé ceremonin vid torgeti Vilnius
finns Tysklands di nyvalde forbunds-
kansler, Friedrich Merz. Han ér den poli-
tiske veteranen frin CDU, 6verlevaren
som placerades i frysboxen av Angela
Merkel, men som nu tagit plats vid rod-
ret for Europas maktigaste land. Ett par
veckor tidigare hade han valts dll sitt
nya dmbete efter att forst ha forlorat en
omrostning i férbundsdagen. Ett histo-
riskt nederlag, och en varning om att den
mittenorienterade regeringskoalitionen
mellan  kristdemokratiska CDU/CSU
och socialdemokratiska SPD ir bricklig.

Valet av Merz dgde ocksd rum mot
bakgrund av vinterns storpolitiska jord-
bivning. Vid sikerhetskonferensen i
Miinchen i februari 2025, mitt under den
tyska valkampanjen, avfirdade USA:s

nyvalda regering Europas frimsta siker-
hetshot, Ryssland. ”Vad den nya ameri-
kanske presidenten Donald Trump har
sagt i Washington de senaste dagarna
- mina damer och herrar - vi ir vittnen
till en verkligt fundamental f6rindring
av hela koordinatsystemet, inom vilket
vi formar politiken”, slog Merz fast infor
dhorare under valkampanjen i Hamburg.!

Nir han sedan talar som nyvald for-
bundskansler framfor tyska och litauiska
militirer i Vilnius, drar han sina slut-
satser av den forindringen. Tysklands
forsvarsmakt, Bundeswehr, ska bli den
starkaste armén i Europa, slir Merz fast
i sitt hogtidstal.> Det ar ett epokgorande
skifte, men kanske ocksd en aterging.
Kort efter talet paraderar Bundeswehrs
musikkir till tonerna av ”Preuflens Glo-
ria”, marschen som komponerades for att
fira segern Gver Frankrike 1871 och det
enade Tysklands fédelse. Da liksom nu,
musiken for en uppitgiende europeisk
stormake.

Ar 2025 stiller manga frigor om vil-
ken roll detta nya Tyskland kommer att
spela. Det marks ocksd bland svenska
politiska kommentatorer i medier dir

1 Alexander, 2025, sid 12. Citat Gversatt fran tyska av forfattaren.

2 Die Bundesregierung, 2025 c.



tysk politik ofta fir std i skymundan till
formén f6r den amerikanska. ”Har nigot
sd viktigt for Sverige nigonsin fatt si
liten uppmirksamhet som det tyska valet
pa sondag?”, frigade sig Niklas Ekdal i
Upsala Nya Tidning i februari.3

Den nyvickta insikten om Tysklands
betydelse talar for sig. Tyskland ér Sveri-
ges storsta handelspartner, och véra eko-
nomier ir intimt sammanliankade. S3 nir
tidskriften The Economist retoriske frigar
sig om Tyskland aterigen ir ”Europas
sjuke man”, ett epitet som landet fick i
borjan av 2000-talet, har svaret biring pa
vart eget vilstind.+

Pa samma sitt forhiller det sig med
siakerhetspolitiken. Efter talet som
USA:s vicepresident JD Vance holl vid
sakerhetskonferensen i Miinchen har det
ocksa for svenska politiker blivit uppen-
bart att Europa pa egen hand behéver ta
betydligt storre ansvar for sin egen siker-
het. Tyskland spelar en nyckelroll f6r att
Europa ska kunna ta det och bygga euro-
peisk suverinitet, ocksa i vir nordliga del
av Europa.
Slutligen har Tyskland, i kraft av sin
storlek och politiska betydelse, biring
pa Sveriges férmiga att piverka Euro-

Ekdal, 2025.

The Economist, 2023.
Heinrich Boll Stiftung, 2025.
Cwejman, 2025.

Svenska Dagbladet, 2013.
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peiska unionens framtida utveckling.
Merz har signalerat att han vill terupp-
ritta Tysklands politiska ledarskap for att
sitta agendan i EU, ett ledarskap som de
senaste dren i stillet utévats av Frankrikes
energiske president Emmanuel Macron.
I denna ambition har han tyskarna med
sig: Nistan tvd tredjedelar av tyskarna
stiller sig positiva till ett starkt ledarskap
iEUS

Viljan attspela en storre ledarrolliEU
svarar dven mot en internationell efter-
fragan pa tyskt ledarskap. Vi lever i en
tid di ett av de stora hoten mot Europas
vilstind och sikerhet ér ett svagt Tysk-
land”, konstaterade Adam Cwejman,
politisk redaktor f6r Goreborgs-Posten, i
en ledare under den tyska valrorelsen i
februari 2025.

Landet som en ung Olof Palme i
Svenska Dagbladet 1949 kunde beskriva
som ”en civilisation i underging” fram-
Stir 2025 som var civilisations kanske
storsta hopp, dtminstone for en euro-
peisk, liberal demokrat” Inte minst
mot bakgrund av det maktvakuum som
uppstatt efter den anglosaxiska virldens
abdikering frin det europeiska ledarska-
pet, dels genom Storbritanniens sorti



fran EU, dels genom édtervalet av Donald
Trump till amerikansk president. Kan
Tyskland fylla detta tomrum?

I sé fall finns en enorm bildningslucka
att ta igen. Siddeutsche Zeitungs fore detta
kulturredakeér Thomas Steinfeld kon-
staterar att gemene svensk formodligen
kan mer ”om slaget vid Gettysburg, som
ar 1863 blev vindpunkten i det ame-
rikanska inbordeskriget, in om slaget
vid Koniggritz, som tre ir senare gjorde
Preussen till det kontinentala Europas
ledande make”

Den bildningsluckan motiverar ocksa
en narmare studie av samtida tysk poli-
tik, vilket ir Amnet f6r denna rapport.
Ramaterialet utgdrs dels av intervjuer
med regeringspartierna, tankesmedjor,
journalister och policyexperter pi plats
i Berlin, dels sadant som den nya reger-
ingen kommunicerat via officiella och
6ppna kanaler vid sin forsta tid vid mak-
ten, i form av tal, policydokument, press-
utspel och beslut. Sist med inte minst har
jag tagit del av andra kvalificerade tanke-
smedjors analyser av den nya tyska reger-
ingen. Hir ingar framfor alle European
Council on Foreign Relation (ECFR)
och Jacques Delors Centre vid Hertie
School of Governance i Berlin.

8  Steinfeld, 2025.
9  Die Bundesregierung, 2025 a.

Analysen riktar fokus mot fyra stora
politiska frigor som fatt sirskilt utrymme
under Merz valkampanj och under hans
forsta tid vid makten. For det forsta vill
Merz vinda de senaste drens haltande till-
vixt, och 6ka Tysklands internationella
konkurrenskraft. For det andra vill han
fullfolja och accelerera den omliggning
av forsvarspolitiken som inleddes under
den forre forbundskanslern Olaf Scholz,
med milet att gora Tysklands armé
till Europas starkaste i konventionell
mening. For det tredje vill han dterupp-
ritta Tysklands ledarskap i EU- och utri-
kespolitiken, efter Scholz regering som
praglades av stor oenighet. For det fjirde
vill han strama at grinskontrollerna, och
minska invandringen.” Gemensamt for
dessa politikomriden ir att de ocksé har
sarskild biring f6r Sveriges och Nordens
framtid.

Vid sidan av denna sakpolitiska ana-
lys forsoker jag i slutsatsen oversiktligt
beskriva de langsiktiga trender som prig-
lar tysk politik. Det handlar inte minst
om de radikala partiernas starka uppgéing
i forbundsdagsvalet 2025, och férind-
ringen av Tysklands ideologiska land-
skap. Kanske ir Merz det tyska etablis-
semangets sista chans innan en radikal
omvilvning av politiken stir fér dorren?



Tysklands finansministerium vid Wilhelmsstrafe i Berlin, en av fa
regeringsbyggnader fran nazitiden som fortfarande anvands och
som ursprungligen nyttjades av luftfartsministeriet.

Kalla: Federal Ministry of Finance // Photothek



DET ORENOVERADE VAST

I sin regeringsforklaring konstaterade
Friedrich Merz att Tyskland aldrig
upplevt en si ling fas utan ekonomisk
tillvixt i Forbundsrepublikens histo-
ria.*® Det senaste aret har dessutom
flera hindelser satt frigan i centrum
for den politiska debatten.

Under 2024 uppmirksammades
sarskilt nedskirningarna i den tyska
bilindustrin, nir Volkswagen medde-
lade att man skulle stinga tre fabriker
i Tyskland. Beslutet var symboliskt
eftersom Volkswagen aldrig stingt
tyska fabriker forr. Faktum ir dock
att avmattningen i tillvixten borjade
flera ar innan det mediala ljuset rikta-
des mot den tyska ekonomin. Ar 2018
sjonk tillvixten kraftigt, och 2019 gick
industrin in i en recession. Sedan kom
utbrottet av covidpandemin 2020 som
gjorde nedgingen 4n virre.

Ekonomin dterhimtade sig endast
delvis direfter. I stillet kom Rysslands
invasion av Ukraina, och politiska
beslut for att snabbt fasa ut rysk gas

10 Die Bundesregierung, 2025a.
11 OECD, 2024.

12 Bundesbank, 2025.

13 EY, 2025.

EKONOMISK POLITIK

som central energikilla, nigot som
pressade ekonomin ytterligare. Diref-
ter har den ekonomiska kriftgingen
fortsatt och 2024 uteblev tillvixten
helt.” An syns ingen ljusning i sikte
ochi sin prognos meddelade tyska cen-
tralbanken Bundesbank att man for-
vintar sig att ekonomin fortsitter att
stagnera under andra kvartalet 2025."

Bedomare pekar pa att orsakerna
till den tyska ekonomins nedging ir
en kombination av en minskad tysk
konkurrenskraft, hoéga energikost-
nader och att mingden investeringar
har minskat. Trots att den tyska eko-
nomin ar ndstan §o procent storre an
den franska ir det Frankrike som de
senaste dren kommit pé forsta plats i
Europa for utlindska direktinveste-
ringar, Storbritannien pa andra plats
och Tyskland férst p tredje plats.

I den tyska debatten framhivs att
den tyska ckonomins nedging under-
blasts av ett mycket stort investerings-
behov i infrastruktur. Det handlar inte
minst om vignitet, broar och jirnvi-



gar. Just broarnas undermaliga under-
hall utgér ett talande exempel. Stérre
delen av broarna i det som kallas ”de
gamla forbundslinderna” (Visttysk-
land) byggdes under perioden 1965-
1985, ir som priglades av en mycket
stark ekonomisk tillvixt. Sedan dess
har denna infrastrukeur i mycket liten
grad renoverats.

Orsaken ir framfor allt regionalpo-
litisk. Efter dterféreningen 1990 rikta-
des politiskt fokus och statliga investe-
ringar mot renovering av infrastrukeur
i frimst de nya forbundslinderna i
forna Osttyskland. Det har skapat en
situation dir en stor del av broarna i
vistra Tysklands industririka regioner,
allgjame Tysklands ekonomiska motor,
redan 2019 var i stort renoveringsbe-
hov, enligt en inventering av trans-
portministeriet.* Den bilden delas av
Tysklands centrala niringslivsorgani-
sationer. Tysklands motsvarighet till
Svenskt Niringsliv, Bundesverband
der Deutschen Industrie (BDI), har i
en studie visat att det saknas omkring
400 miljarder euro f6r att atgirda
uppenbara brister i dagens tyska infra-
struktur.s

14 Bundesministerium fur Verkehr, 2019.
15 Deutsch, Klaus, Gunter m fl, 2024.
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BAU, BABY, BAU!
STATSLAN OCH STATLIGA
INVESTERINGAR
De politiska reaktionerna pa det upp-
dimda investeringsbehovet, i kom-
bination med den ekonomiska krift-
gangen, har lagt grunden for en radi-
kal omsvingning frin Tysklands tradi-
tionellt budgetrestriktiva politik.
Redan innan den nya regeringen
tillerdte gick CDU under Merz ledar-
skap med p3 att reformera den s kall-
lade ”skuldbromsen”, en konstitu-
tionell regel frin 2009 som férbjuder
att nya statslan f6r den federala reger-
ingen totalt 6verstiger 0,35 procent av
BNP arligen. Beslutet att reformera
skuldbromsen fattades som en upp-
gorelse mellan CDU, SPD och De
Grona och innehaller tvd komponen-
ter. Dels undantas forsvarsutgifter,
civilskydd och stéd till Ukraina fran
skuldbromsen i utgifter som 6versti-
ger en procent av BNP. Dels upprittas
en Sondervermigen (ung. sirskild fond)
pa 500 miljarder euro for finansiering
av infrastruktur, vilket betraktas som
en stor vinst for SPD. Eftersom en
reform enligt konstitutionen kriver
tvd tredjedelars majoritet behovde
regeringspartierna dven fi med sig



De Grona, vilket sikrades genom att
inkludera klimatinvesteringar i infra-
strukturfonden.*¢

Skiftet har fatt nistan omedelbara
praktiska konsekvenser. Ett illustrativt
exempel ir Ringbahnbriicke i Berlin,
en del av en motorvigsled som bygg-
des av de visttyska myndigheterna pa
1960-talet och som kan jimféras med
Essingeleden i Stockholm. De senaste
dren har bron varit i stort renove-
ringsbehov, men mycket lite har hint.
I april, strax efter att beslutet om att
reformera skuldbromsen hade tagits,
meddelade regeringen att den gamla
bron har tagits bort och att byggnatio-
nen av en ny bro inletts. ”Den snabba
nedmonteringen av Ringbahnbron
visar att vi i Tyskland kan agera och
ta itu med problem pa ett pragmatiske
satt”, kommenterade den davarande
transportminister Volker Wissing
(oberoende, f.d. liberala FPD) det
symboliska beslutet.””

Sirskilt for CDU och Merz per-
sonligen ir den offensiva investerings-
politiken en radikal omsvingning fran
partiets traditionellt restriktiva linje
i budgetfragor. Merz har i tysk poli-

16 Tageschau, 2025.

17 Bundesministerium fur Verkehr, 2025.
18 Mohr, 2008.

19  Deutscher Bundestag, 2025.

20 BNP Paribas, 2025.

tik gjort sig kind som en 6vertygad
marknadsliberal och 2008 gav han ut
debattboken Mehr Kapitalismus wagen:
Wege zu einer gerechten Gesellschaft
(ung. Vaga mer kapitalism: Vigar till
ett ratevist samhille).”® De som delar
Merz ckonomiskt liberala instinkter
frigar sig pd vilka grunder investe-
ringar ska bedémas inom ramen for
den nya infrastrukturfonden, och hur
investeringar for okad tysk konkur-
renskraft ska skiljas frin de som moti-
veras av partipolitiska, fordelningspo-
litiska, eller regionalpolitiska skil. Hir
har inte minst liberala FDP kritiserat
Merz for att fonden ligger grunden
f6r en “ohimmad skuldsittning” som
snarare avlastar budgeten, mer dn det
bidrar till produktiva investeringar.??
FDP har utan tvekan en poing nir
man patalar denna risk.

Sammantaget vintas den offensiva
uppliningen fi pitagliga effekter for
Tysklands statsfinanser. Under man-
datperioden 2025-29 kommer upp-
liningen att 6ka med nira 850 mil-
jarder euro.* Berikningar visar dven
att statsskulden kommer att 6ka med
8,6 procentenheter till 71 procent av



BNP. Men redan i dag 6verstiger Tysk-
lands Maastrichtskuld* grinsvirdet pa
60 procent av BNP som giller enligt
EU:s stabilitets- och tillvixtpakt (62,3
procent).>* Det ir fortfarande ligt jim-
fort med Frankrike (114,1 procent) och
Italien (137,9 procent), men vintas
dnda ha patagliga effekter. Den obero-
ende ekonomiska tankesmedjan Leib-
niz Zentrum fiir Europdische Wirt-
schaftsforschung i Mannheim varnar
for att den tyska skuldkvoten kan né
100 procent av BNP redan 2034, om
regeringen maximerar uppliningen.*
Dirtill beriknas rinteutgifterna pa
statsldnen i slutet av mandatperioden
2029 motsvara nistan tio procent av
den totala federala budgetens utgif-
ter.>*

Den tyska uppliningen kan dven fi
allvarliga effekter for Tysklands skuld-
tyngda grannlinder. Nir Forbundsda-
gen i mars fattade beslutet att 4ndra i
skuldbromsen steg rintan, inte bara pa
tyska tiodriga statsobligationer, utan
ockséd pé franska och italienska. Givet
att dessa linder redan betalar betydligt
hogre statsldnerintor, varnar bedo-
mare for att den tyska skuldsittningen

21 Statens skuld inklusive kommuner och regioner.
22  Ekonomifakta, 2025.

23 Treeck, 2025.

24 Alipour, 2025.

25 Bahceli, 2025.

pa sikt kan leda till en ny skuldkris for
Sydeuropa och potentiellt en ny euro-
kris.>s

Samtidigt som alltsi den kraftiga
upplaningen kan sigas motiveras av
stora, uppdimda renoveringsbehov
i framfor allt vistra Tyskland, finns
patagliga makroekonomiska risker
med lingsiktiga konsekvenser for hela

Europa.

AVREGLERING,
SKATTESANKNINGAR OCH

ETT TYSKT "DOGE”

Om SPD:s stora vinst var infrastruk-
turfonden, fick CDU och Merz en
agenda for niringslivsvinlig avregle-
ring och skattesinkningar. Pa detta
sitt bir regeringspolitiken en ekono-
miske liberal prigel bortom de stora
statslanen, vilket framgar i koalitions-
avtalet mellan CDU/CSU och SPD.>
I juni fattade Forbundsdagen beslut
om tvd sidana reformer: Dels en si
kallad

mojliggdr for foretag att skriva ned

?investerings-booster”, som
virdet pa investeringar i utrustning for
tre ar framit (2025, 2026, 2027), dels
en gradvis sinkning av bolagsskatten

26 CDU inbegriper aven det bayerska systerpartiet CSU, som leds av Markus Soder.
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med en procentenhet per ar, paborjat
2028.%7

I avtalet finns ocksd en rad andra
reformer i marknadsliberal riktning,
som om de genomfdrs kan foérvin-
tas ha goda effekter for tillvixten och
fér niringslivet.*® Det handlar bland
annat om skattereformer, som att
infora skattefrihet for overtidsbonu-
sar och for pensionirer for inkomster
upp till 2000 euro per manad, liksom
forenklade skatteregler for vilgoren-
het. Hir finns ocksd flera reformer
for att sinka energipriserna, som okat
kraftigt sedan Rysslands invasion av
Ukraina, bland annat en rabatt pa
jordbruks-diesel och planer pa ett sir-
skilt ”industri-pris” for el.

En annan tydligt marknadslibe-
ral prioritering ir regelférenkling for
tyska foretag. I avtalet finns ett vallofte
om att upphiva rapporteringskraven
enligt lagen om forsorjningskedjor
(LkSG), liksom mal om att minska
foretagens kostnader for byrdkrati med
25 procent (ca 16 miljarder euro). Ett
annat mer diffust vallofte dr att minska
rapporteringskrav for kvalificering till
olika yrken, och i stillet ligga fokus
vid sanktioner vid 6vertridelser.

27 Reuters, 2025.
28 Koalitionsavtalet, 2025, sid 46-70.

Dirtill ligger avtalet fram ett antal
dtgirder for att effekeivisera statens
forvaltning. Det inkluderar bespa-
ringar pa bistindet, samt ett mal om
att effektivisera statens byrakrati
genom Aatta procents minskning av
personal inom ministerier och parla-
mentens administration inom fyra ar.
Merparten av dessa reformer har
innu ej paborjats, och beror i hog
grad pa hur samarbetet mellan CDU/
CSU och SPD fortskrider. En atgird
som dock redan har genomférts ir
skapandet av ett nytt ministerium for
digitalisering och modernisering av
statens foérvaltning®, lett av den tyske
affarsprofilen Karsten Wildberger.
Malet att modernisera och effektivi-
sera statens forvaltning och Wildber-
gers foretagarbakgrund har lete till
jamforelser med det av Donald Trump
grundade Department of Government
Efficiency (DOGE) som genomfort
stora nedskirningar i syfte att effekti-
visera den federala amerikanska for-
valtningen, under entreprenéren Elon
Musks ledning. Ett organ som i sin tur
inspirerats av Argentinas ministerium
for avreglering och statstransforma-
tion. Men i motsats till Elon Musk har
Wildberger en sansad ton i sin offici-

29 Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung.



ella kommunikation och ligger nir-
mare den politiska mitten.

Han delar dock Elon Musks mal-
sittning att minska statens utgifter och
dess byrakratiska borda i syfte att oka
Tysklands ekonomiska konkurrens-
kraft. Wildberger har sirskilt betonat
effektivisering som har potential att
forbattra Tysklands villkor for att vixa
som innovativ, digital ekonomi, inte
minst genom att skrota lagar. ”For
varje ny lag maste tva skrotas. Ar det
mojligt?”, sade Wildberger i ett tal till
en CDU-ansluten lobbygrupp i maj
2025.

Det nya ministeriet blir ansvarigt
for i princip allt som involverar admi-
nistration av statens IT-strukcurer.
Wildberger har dessutom utrustats
med ett utgifts-veto 6ver andra fede-
rala ministerium om dessa budgeterar
Vsignifikanta I'T-utgifter”.>°

MER STATLIG )
INDUSTRIPOLITIK FOR ATT
SAKRA TILLVERKNINGEN

I regeringens bredare vision for att
fa fart pd den tyska ekonomin spelar
industriell tillverkning en central roll.
Tyskland méste forbli ett land f6r den
tillverkande industrin, slog Merz fast

30 Knight, 2025; ZDF, 2025 a.
31 CDU, 2025.
32 Die Bundesregierung, 2025 b.
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nir han talade pA CDU:s partidagar
i Berlin i februari innan valet.3* Efter
valet har Merz upprepat detta bud-
skap. ”Vi vill forbli ett industriland
och inte bli ett industrimuseum?”, sade
Merz nir han i juli 2025 talade pa en
mottagning i Berlin for Der Mirtel-
stand, den gruppering av tyska med-
elstora foretag som fortfarande utgoér
merparten av Tysklands niringsliv.?
Samma budskap hérs i de nirings-
livskretsar som stir regeringspartiet
CDU nira, BDI och den inflytelserika
branschorganisationen fér den tyska
bilindustrin, Verband der Automobili-
ndustrie (VDA).
Tillverkningsindustrins betydelse
framférs mot bakgrund av tre skal.
For det forsta vikten av ekonomisk
motstandskraft mot storningar i han-
del och strategisk suverinitet, genom
att behilla och utveckla industriell
kapacitet i Europa. Det handlar om
att industriell kapacitet inom exem-
pelvis bilindustri och digitala sektorer
idr avgorande for att Europa inte ska
utsittas f6r ekonomisk krigféring frin
Kina eller USA, en risk som dven okat
till f6ljd av Donald Trumps nya han-
delspolitik som legitimerar anvindan-



det av tullar mot Europa som geopoli-
tiskt patryckningsmedel.?

P4 si sitt har en positionsforflytt-
ning igt rum som nirmat det tyska
niringslivet till den uppfattning som
linge torgforts av franska politiker.3+
Ett exempel dr den tyske industria-
listen och ordférande for BDI, Peter
Leibinger, som kommer frin en infly-
telserik industrifamilj i Baden-Wiirt-
temberg. I juni 2025 talade han i nir-
varo av Merz om den ”ingenjorsmas-
siga arrogans” som funnits frin tyska
foretag gentemot kinesiska konkur-
renter, och efterfrigade ett storre fokus
frin statens sida pa ”relisiens” och
”suverdnitet”.s

Ett exempel pa ett sddant initiativ
ir ”’Made in Germany” som ir ett nytt
samarbete mellan den tyska staten och
niringslivet for att sikra tillverknings-
industrin i Tyskland. Vid lanseringen
av det nya samarbetet i juli lovade
representanter for de tyngsta tyska
foretagen, i nirvaro av Merz, att inves-
tera 631 miljarder euro fram till 2028 i
Tyskland.>

For det andra framhéller representan-
ter for tyskt niringsliv att produkti-
vitetsbkningen ofta dr storre i tillver-
kande sektorer 4n i tjinstesektorer, till
t6ljd av automatisering, kapitalinten-
sitet och stordriftsférdelar. Slutligen
framhélls att industriell tillverkning i
Europa ir intimt férknippad med f6r-
magan att bedriva innovativ forskning
och utveckling. Vill Tyskland fortsitta
att vara en ledande akt6r inom inno-
vation av nya tekniker, beh6éver man
darfor ha en del av den industriella
kapaciteten hemma och inte utlokali-
serad.”?

Trots varsel om fabriksstingningar
betraktar foretridare for den tyska
bilindustrin framtiden med gott mod.
VDA framhaller girna att Tyskland
alltjimt 4r virdens tredje storsta pro-
ducent av elbilar, att elbilsmarknaden
i Europa dr omkring 50 procent storre
in den amerikanska, samt att de flesta
kinesiska tillverkarna av elbilar inte 4r
konkurrenskraftiga utan stora stats-
stdd. Den enda industrin som fram-
hélls som en stark konkurrensfordel
for Kina ir batteriindustrin, eftersom

33 For fordjupning kring den ideologiska grunden for Trumps handelspolitik, se Stephen Mirans rapport "A user’s
Guide to Restructuring the Global Trading System” (Hudson Bay Capital, 2024).

34 Le Maire, 2019.
35 Boutelet, 2025.
36 Boutelet, 2025.
37 Intervju med BDI, 2025.



man kontrollerar i princip hela dess
virdekedja.®

Den tyska, hogteknologiska till-
verkningsindustrin som stir Merz nira
tycker allts inte bara att det ir viktige
att behalla sin produktion i Europa.
Man har gott hopp om att fortsatt
kunna bidra till en konkurrenskraftig,
curopeisk tillverkningsindustri. Mot
bakgrund av de allt starkare geopoli-
tiska skilen for 6kad ekonomisk siker-
het, dr det en rimlig prioritering ocksé
fér de som virnar om en 6ppen, kapi-
talistisk ekonomi.

DEN SVAGASTE

LANKEN: PENSION &
SOCIALFORSAKRING

Det som framstir som regeringens
minst prioriterade omride i forhal-
lande till dess betydelse dr pensions-
och socialforsikringspolitiken. Tysk-
land har ett pensionssystem som inte
ir sjilvfinansierande, och problemen
vintas 6ka kommande ar. Samtidigt
ir landets befolkning 4ldrande och
den demografiska utvecklingen svag. I
dagsliget behover den federala reger-
ingen skjuta till mer 4n 100 miljarder

38 Intervju med VDA, 2025.

39 Die Welt, 2024.

40  Statistisches Bundesamt, 2025.
41  Berry, 2025.

42 Koalitionsavtalet, 2025, sid 18.
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euro till pensionssystemet arligen for
att behélla likviditeten i systemet.’?
Ett liknande problem finns i det bre-
dare socialforsikringssystemet. 2024
redovisade socialférsikringsfonderna
ett finansiellt underskott pa 10,6 mil-
jarder euro.*

Merz har visat en initial politisk
medvetenhet om problemen, liksom
en politisk vilja att genomfora struk-
turella reformer. ”Vilfirdsstaten som
vi har i dag kan inte lingre finansieras
med vad vi producerar i ekonomin”,
sade Merz nir han i augusti 2025
talade vid ett moéte f6r CDU i Nie-
dersachsen.# Aven om Merz inte har
med sig SPD pi en genomgripande
reform som minskar utbetalningarna
utan skattehojningar innehaller koa-
litionsavtalet vissa reformer av det
ridande  socialférsikringssystemet.
Exempelvis finns i avtalet en reform av
den statliga ersittning vid arbetsloshet
som inférdes av Olaf Scholz regering
(Biirgergeld).# Men det ir lingt ifrin
den genomgripande reform som skulle
behovas for att minska underskottet.
Tviartom har regeringen utokat kost-
naderna for pensionssystemet, genom



en sirskild pension fér ensamstiende
modrar, vilket var ett vallofte frin bay-
erska CSU (som ingar i en partigrupp
med CDU men formellt dr ett eget
parti)#. Tunga niringslivsforetridare
kallar darfor socialforsikringsfragorna
?en blind flick” for regeringen.

Givet SPD:s roll som vigmistare
i forbundsdagen talar ganska lite for
att Merz kommer att lyckas fi med
sig SPD pi en mer genomgripande
reform.

43 Creutzburg, Dietrich & Lohr, 2025.
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Parad med tyska soldater i Bundeswehr. Merz har stakat ut mé‘ilg‘t

att gora Tysklands armé till den starkaste i Europa. - ¢

i Parade, Wtodi, https://www.flickr.com/
licenserat med CC BY-SA 2.0 license

photos/19716902@N00/3



UPPRUSTNING ELLER
UTRUSTNING?

Av de fyra prioriterade omradena i
regeringens politik har Merz beskrivit
upprustningen som den allra viktigas-
te.# Merz har med andra ord fortsatt
pa den Zeitenwende som inleddes under
Olaf Scholz. Talet som USA:s vicepre-
sident JD Vance héll vid sikerhetskon-
ferensen i Miinchen 2025 har fungerat
som en accelerator for ambitionen att
minska Europas beroende av ameri-
kansk militir. ”For mig 4r det en abso-
lut prioritet, att si snabbt som mojligt
stirka Europa si att vi steg for steg kan
bli helt oavhingiga frin USA”, sade
Merz strax efter valet i TV-program-
met Berliner Runde dir partiledarna
kommenterar valresultatet.#

Milet som Merz sedan har sta-
kat ut under sin forsta tid vid makten
ir att gora Bundeswehr till Europas
starkaste i konventionell krigféring,
det vill siga exkluderat kirnvapen.
For att nd detta mal genomfors fran
2025 mycket stor utdkning av militi-

44 Die Bundesregierung, 2025 a.
45 Alexander, 2025, sid 13.

46 Connor, 2025.

47 Intervju med KAS, 2025.

FORSVARSPOLITIK

rens budget. I slutet av mandatperio-
den, 2029, vintas Tyskland ni Natos
mil om att spendera 3,5 procent av
BNP till forsvar, vilket motsvarar en
forsvarsbudget pa drygt 160 miljar-
der euro. Dirtill har forsvarsminister
Boris Pistorius (SPD) satt malet att
utoka armén fran 182 ooo soldater till
omkring 240 ooo soldater ir 2031.4
Det kan jimf6ras med antalet soldater
som enbart Visttyskland kunde mobi-
lisera i slutet av kalla kriget, 420 000.4
Men expansionen av de militira styr-
korna ir saklart substantiell.

Hur den snabba expansionen ska
ske har under Merz férsta hundra
dagar varit féremal for intern debatt
mellan regeringspartierna. CDU har
forordat en allmin virnplikt for min
(virnplike for kvinnor forbjuds av den
tyska konstitutionen) medan SPD har
priglats av interna slitningar i synen
pa virnplikt. SPD:s mycket inflytelse-
rika ungdomsférbund (Jusos) har mot-
satt sig allmin virnplikt f6r min, men
i slutet av juni ndddes en kompromiss



som innebdr att ungdomsforbundet
accepterar ett inforande av virnplike,
men forst nir alla frivilliga insatser
for att oka rekryteringen till armén
uttémts.**

Tongivande forsvarsanalytiker
med insyn i regeringen bedomer det
som osannolikt att Tyskland kommer
att nd rekryteringsmélen endast pa
frivillig basis. Det dr helt enkelt inte
tillricklige attraktive att arbeta i Bun-
deswehr. Myndigheten har haft all-
varliga problem med att ge anstillda
tillgdng till bide ammunition och
basal utrustning. Mot denna bakgrund
foredrar tyska CDU:s utrikespolitiska
tankesmedja Konrad Adenauer Stift-
ung att tala om Ausriistung (utrust-
ning) snarare in Aufriistung (upp-
rustning). Men denna atskillnad bor
forstds mot bakgrund av att det inom
delar av den tyska hogern fortfarande
ar kontroversiellt att tala om en tysk
Pupprustning”, mot bakgrund av den
tyska historien.#

48 ZDF, 2025 b.

49 Intervju med KAS, 2025.

50 Bundesministerium der Verteidigung, 2022.
51 Bundeswehr, 2025.
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"NAVET TYSKLAND" -
TYSKLAND SOM NATOS
LOGISTIKCENTRUM

Samtidigt som den militira budgeten
utokas kraftigt, styr regeringen Bun-
deswehr mot en annan typ av plane-
ring for att mota det militira hotet.
Under kalla kriget utgjorde Tyskland
en frontstat som skulle mota ett for-
vintat angrepp (osterifran), men i och
med Natoutvidgningen visterut befin-
ner man sig i stillet i Europas geopoli-
tiska mitt i vad som kallas Drehscheibe
Deutschland (navet Tyskland)s. Vid
en potentiell krigssituation med Ryss-
land kommer alltsd Tyskland att i en
central roll for att forflytta trupp och
materiel frin vist till frontstaterna i
6st. Inom sex manader ska upp till 8oo
ooo soldater och upp till 200 coo for-
don kunna transporteras genom Tysk-
land och férsérjas.s*

Just dirfor finns i Tyskland en sir-
skild militarstrategisk logik med Natos
nya femprocentsmal, som inkluderar
sikerhetsrelaterade  infrastrukturin-
vesteringar. Tunga vapentransporter,
som kan firdas 6ver broar, jirnvigar
och vigar kriver nimligen nya inves-



teringar ocksd i den tyska infrastruk-
turen.

Tysklands roll som ”nav” i Natos
forsvarsplanering forsvaras dock av
dess federala struktur. Bundeswehr
kan inte genomféra militira trans-
porter utan tillstind frin varje for-
bundsland som transporterna passerar
igenom. Tysklands federala forsvars-
makt ar alltsd i praktiken understilld
den delstatliga tillstindsgivningen for
transporter, nigot som skapat avse-
virda administrativa hinder. Det finns
en oro for att detta i krigstid skulle
skapa en ohallbar byrikratisk appa-
rat, varfor arbete pagar for att forenkla
dessa procedurer inom ramen for
Bundeswehrs nya operativa planering
fér nationellt férsvar, Operationsplan
Deutschland.s>> Pa delstatlig nivad har
flera forbundslinder tecknat sirskilda
avtal med Bundeswehr for att forenkla
godkinnandeforfaranden for militir-
konvojer. Senast i juli 2025 tecknade
Mecklenburg-Vorpommern ett avtal
med Bundeswehr, en delstat med sir-
skild militirstrategisk betydelse som
utgor linken mellan hamnarna i Ost-
ersjon och vigtransportlederna for att
forsorja Polen med soldater och krigs-
materiel. Aven pa federal niva pagar ett

52 Intervju med KAS, 2025.
53 Bundeswehr, 2025.

férenklingsarbete for militirtranspor-
ter. I juni 2025 undertecknades ett
nytt avtal mellan Bundeswehr och
den federala myndigheten f6r Auto-
bahn, vilket underlittar tunga militir-
transporter for bade tyska styrkor och
for de allierade EU- och Natolinder
som ocksd genomfér militira trans-
porter i Tyskland.s3

VEM TRYCKER PA DEN
RODA KNAPPEN?

Den centrala frigan f6r Tysklands for-
svarsférmiga som Merz-regeringen
fortfarande inte kan bemota pd ett
konkret sitt ir den om kidrnvapenav-
skrickning. I ett lige utan amerikanske
kirnvapenparaply, eller utan tillrick-
liga amerikanska forsvarsgarantier,
befinner sig Tyskland i en utsatt posi-
tion.

Frankrike har flera ginger forsokt
lyfta frigan om europeisk kirnvapen-
avskrickning med tidigare tyska reger-
ingar, men utan resultat. Det var forst
i en intervju med Der Spiegel, kort efter
JD Vances tal i Miinchen, som kans-
lerkandidaten Merz uttalade sig posi-
tive till en sddan I6sning. Han talade
da dven om mojligheten att Tyskland
skulle kunna anvinda franska eller



brittiska kiarnvapen: ”bildligt talat
skulle ha (kdrnvapen)resviskan i sin

hand.”s4

efter i ett tal av Frankrikes president

Detta besvarades kort dir-

Macron, som betonade den franska
kirnvapenférmagans strikt nationella
karaktir, men som 6ppnade for en ny
debatt om europeisk avskrickning.ss
En mojlig vig som forts fram ir
samarbete kring flygburna kirnva-
penstridsspetsar med Storbritannien,
som saknar sidan formaga. Hir ligger
problemet i att ocksa brittiska kirnva-
pen ir beroende av amerikansk teknik.
Frankrikes  kdrnvapenavskrickning
ir helt och hallet europeisk, och dir-
med mer tillforlitlig i ett lige dir USA
inte lingre delar Europas geopolitiska
intressen. Att Frankrike skulle ha star-
kare geopolitiska skil in USA att fak-
tiskt anvinda kirnvapen for att skydda
Tyskland, vid en eventuell sovjetisk
(eller rysk) invasion av Tyskland, har
papekats tidigare. "Rhen r smalare 4n
Atlanten”, som Frankrikes president
Charles de Gaulle en ging papekade
for USA:s president John F. Kenne-
dy.s® Men killor i Berlin med insyn i

54  Der Spiegel, 2025.

55  Elysée, 2025.

56 Department of State, 1961.

57 Intervju med KAS och SWP, 2025.
58 Doll, 2025.
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tyska regeringen pétalar att man inte
litar pé att Frankrike skulle ”trycka pa
den réda knappen” for Tysklands skull
med en president frin Nationell Sam-
ling i Elyséepalatset.s”

Det tredje alternativet som fors
fram ar ett helt europeiskt kirnvapen-
program, potentiellt under tyske ledar-
skap och i samarbete med Frankrike.
I juni 6ppnade CDU:s gruppledare i
Bundestag Jens Spahn for en sidan 16s-
ning. Aven Hessens kristdemokratiske
ministerpresident Boris Rhein, har
instimt med Spahn. ”Vi behéver en
ny politik f6r avskrickning i Europa.
Dit hor en bred debatt om en sjilvstin-
dig europeisk kirnvapenskold”, sade
Rhein i juli 2025.5® Spahns eller Rheins
utspel ska inte ses som ett uttryck for
regeringens hillning, men det visar att
det i CDU finns en yngre generation
politiker som ir 6ppna for att lyfta fra-
gan om tysk kirnvapenavskrickning.
Det ér ett skifte bort fran den traditio-
nella tyska linjen i kdrnvapenfrigan,
som har grundat sig pad amerikansk
kirnvapenavskrickning. Dirdill ir
Tyskland fortfarande férbjudet att dga



eller utveckla egna kirnvapen, enligt

1990.5°
Fordraget forbjuder ocksa basering av

dterfoéreningsférdraget fran

amerikanska kdrnvapen i forbundslin-
derna i det tidigare Osttyskland.
Spahns utspel skapade i slutet av
juni stor debatt och en mingd kritiska
reaktioner, inte minst frin regerings-
partnern SPD som kallade utspelet
for farligt”.®° Det visar pa den interna
splittringen i tysk politik kring cen-
trala geostrategiska fragor som Merz
har att forhalla sig till. T samband med
SPD:s partikongress i slutet av juni
publicerades ett ”fredsmanifest” som
stakar ut en alternativ linje till reger-
ingens upprustningspolitik. Manifes-
tet féresprakar nedrustning i kombi-
nation med dialog och lyfter bland
annat 1987 drs avtal mellan Reagan
och Gorbatjov som forbjod medeldis-
tansvapen, och som bidrog till kalla
krigets avslut, som inspiration for en
alternativ vig. Foretridare for majori-
teten inom SPD framhaller att freds-
manifestet endast stottas av omkring
30 procent av medlemmarna, vilket
4nda ir en substantiell minoritet.%
Utan nigot politiske realistiskt
alternativ i kirnvapenfrigan har Merz

helt enkelt lagt tonvikten vid upprust-
ningen av de konventionella forsvars-
krafterna. Utspelen av tunga CDU-
politiker visar dock med all tydlighet
att frigan om framtida tyska kirnva-
pen inte lingre kan avskrivas fran den
europeiska dagordningen.

EN DELAD BEFOLKNING

| SYNEN PA FORSVAR

Den politiska splittringen bland de
stora regeringspartierna speglar den
tyska befolkningen som fortfarande ar
kluven i synen pa militir upprustning.
En majoritet av tyskarna ir for reger-
ingens upprustning, men det finns
fortfarande en tongivande minoritet
som ir starkt priglad av anti-milita-
rism. Dessa maste Merz ocksa férhélla
sig till, eftersom dessa viljargrupper
i hog grad sammanfaller med de som
limnat CDU fér hogerpopulistiska
Alternativ for Tyskland (AfD), men
ocksé de viljare som rostar pa vinster-
populistiska Biindnis Sahra Wagen-
knecht (BSW).

I hog grad sammanfaller detta
ocksd med en Ost-vistlig uppdelning
dir ostryskarna forordar en betydlige
mer pacifistisk politik och efterlyser en

59 Det sd kallade "fyra-plus-tva-fordraget” var det fordrag som 1990 slutgiltigt reglerade forhallandet mellan
andra varldskrigets segrarmakter och de tva tyska staterna.

60 Culina, 2025.
61 Ralf Stegner, 2025.
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mer konstruktiv relation till Ryssland.
Uppdelningen priglar dven synen pa
kriget i Ukraina. Exempelvis har tyska
Konrad Adenauer Stiftung genomfért
en opublicerad opinionsundersékning
som visar att omkring 30 procent av
tyskarna beskyller vist for kriget.*>
Unders6kningar visar ocksd att
tyskarna fortfarande &4r skeptiska
till att forsvara sitt land med vapen i
hand.® Hir spelar siklart arvet fran
andra virldskriget en central roll, men
ocksd att vistmakterna och Sovjetu-
nionen under artionden begrinsade
Tysklands forsvarsformiga. Exempel-
vis begrinsas Tyskland fortfarande av
dterfoéreningsférdraget frin 1990 som

62 Intervju med KAS, 2025.
63  Lewis, 2023.
64  Buscher m fl, 2025.
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férbjuder en tysk armé som 6verstiger
500 000 man.

Merz styr dock ett land dir folkopi-
nionen forindrats i tydligt positiv rikt-
ning. I juni rapporterade exempelvis
tidningen Die Welt om en forindring i
attityden fran skolpersonal gentemot
yngre officerare som kontaktat skolor
for att forelisa om forsvars- och siker-
hetsfragor. Officerarna som tidigare
kunde métas av ett ”tvirt avvisande”
mots nu av ett alltmer positivt bemo-
tande, rapporterar tidningen i juni
2024.54



UTRIKES- OCH EU-POLITIK

UTRIKESKANSLERN MERZ

Nir Merz kandiderade till CDU:s
partiledarpost 2018 beskrev han sig
som “en overtygad europé, transat-
lantiker och en tysk som 4r 6ppen mot
omvirlden”.% Pa detta sitt ir Merz en
typisk representant for den visttyska,
pro-europeiska, pro-franska och pro-
vistliga politik som formats under
efterkrigstiden. Merz har om mojlige
en dnnu mer utpriglat visteuropeisk
kulturell identitet 4n hans foregang-
are. I motsats till Olaf Scholz, protes-
tant fran nordtyska Hamburg, ir Merz
katolik frin visttyska Brilon (Sauer-
land) och hans familj har roteer i det
adliga huset Savigny, dttlingar till fran-
ska hugenotter som kom till Tyskland
under 1700-talet.

Under Merz forsta regeringsfor-
klaring citerade han tidigare férbunds-
kansler Helmut Kohls ord vid pave
Johannus Paulus IT begravning: Vi far
aldrig forlora ur sikte det faktum att vi
i Europa framfor allt utgor en gemen-
skap av virderingar och kultur.”®® Det

65 Die Welt, 2018.

vittnar om en Europabild som ir djupt
forankrad i kristdemokratins idé om
en pan-curopeisk kristen etik vilken
kan kontrasteras mot den svenska bil-
den av EU som framfor allt ett ekono-
miskt projekt. Denna visteuropeiska
identitet har ocksa lyfts som ett av ska-
len till att relationen med Frankrikes
president Macron fungerar bittre, dn
under Scholz. Dessa tva statsledare var
helt enkelt alltfér olika pa det kultu-
rella, och mellanminskliga planet, dn
vad som ir fallet med ”Merzcron”.5

I sin tidigare politiska karridr har
Merz kopplat denna europeiska iden-
titet till politiska forslag f6r mer euro-
peisk integration pa 6verstatlig niva. I
en artikel i Handelsblart frin 2018 argu-
menterade Merz tillsammans med den
tyske filosofen Jirgen Habermas for
att nationella arméer spelat ut sin roll
och att det dr dags for Frankrike och
Tyskland att ta initiativ till en europe-
isk armé.® Aven om frigan ir visionir
visar det att Merz har en historia av att
ta stillning f6r 6verstatliga férslag som

66 Fredrich Merz regeringsforklaring i Forbundsdagen, 14 maj 2025.

67 CNN, 2025.
68 Merz och Habermas m.fl., 2018.

25



gar i riktning mot en europeisk federa-
tion.

Merz idr ocksé priglad av en starkt
USA-vinlig identitet. Han har varit i
USA 6ver hundra ginger, varit ledare
fér den transatlantiska samarbetsor-
ganisationen Atlantik-Briicke 2009~
2019, samt tidigare suttit i styrelsen
for den tyska delen av det amerikan-
ska investmentbolaget Blackrock.®
Men sedan valet av Donald Trump,
och JD Vances uppmirksammade tal i
Miinchen, ir det ett drag han valt att
tona ned.

Under sina forsta hundra dagar har
Merz gjort sig kind som AufSenkanz-
ler (utrikeskansler) i tysk media. Hans
forsta utrikesresa gick traditionsenligt
till Paris, Tysklands viktigaste allie-
rade. Direfter gick regeringsplanet till
Warsawa. Tillsammans bildar dessa
linder det som kallas Weimartriang-
eln, en konstellation som for Merz
utgor kirnan i Tysklands mellanstat-
liga EU-diplomati. I den bredare utri-
kespolitiken betraktar Merz ”Weimar
plus” som en viktig konstellation, vil-
ket férutom de tvd ovanstiende lin-
derna dven inkluderar Italien, Spanien
och Storbritannien. Sirskilt i frigor
om europeiskt férsvar har Merz under

69  Politico, 2025.
70 Gebauer, 2025.
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sin forsta tid varit noga med att inklu-
dera Storbritannien.”

Medan Ukraina som vintat peka-
des ut av Merz som den mest priorite-
rade utrikesfrigan, har han 4nnu inte
uppfyllt valloftet ate forse Ukrainas
militir med Taurus-missiler, en mis-
sil med rickvidd att ni Moskva. Det
vittnar om att SPD, som intar en mer
forsiktig linje gentemot Ryssland, fort-
farande utgdr en bromskloss for att ge
ett mer offensivt st6d till Ukraina.

I Kina-politiken péapekar killor
med insyn i tyska UD att det pagar en
diskussion om att Merz forst ska gora
en resa till Indien. Det skulle i sa fall
innebéra en markering mot den kine-
siska regimen, som #ven Tyskland
upplever som en viktigaste politisk
rival. Samtidigt 4r Kina fortfarande
en mycket viktig handelspartner till
Tyskland, och tyska féretag, inte minst
bilindustrin, har stora affirsintressen i
landet.

KARNEUROPA OCH OKAD
MELLANSTATLIGHET

I Olaf Scholz regering fanns utpriglat
federalistiska ambitioner inskrivna
i regeringens samarbetsavtal. Nagot

sddant finns 6verhuvudtaget inte i det



avtal som upprittats mellan SPD och
CDU/CSU. Istillet férordar Merz ett
suverint Europa, men det ir en suvera-
nitet som grundar sig pa de stora och
starka medlemslindernas nationella
intressen. Pa detta sitt har Merz EU-
politik mycket gemensamt med Frank-
rikes president Emmanuel Macron,
som ocksd foérordar en overstatlighet
som garanterats av de stora medlems-
staternas intressen.

Avsaknaden av federala ambitioner
i avtalet vittnar om att ocksi Merz har
rort sig fran ete tidigare starke fokus pd
overstatlighet, till att i dag f6rorda mer
mellanstatlighet. Uppropet i Handels-
blart fran 2018, dir Merz tillsammans
med Jirgen Habermas, efterfrigade
en Overstatlig europeisk armé, var
ett férslag som om det genomfordes
skulle vara ett steg i riktning mot en
helt overstatlig federation. Det vill
siga en Overstatlighet som ir federal i
den meningen att den gor ansprak pa
statsmaktens suverina kompetenser.
Pi senare tid har sidana forslag lyst
med sin franvaro. Pa s sdtt har Merz
anammat den politiska trend i tysk
EU-politik som inleddes redan 2010
da Angela Merkel i ett berémt tal vid

71 Die Bundesregierung, 2010.

72 CDU/CSU, 2025.

73 Plottka, 2025.

74 Uberlegungen zur europaischen Politik (1994).

College d’Europe i Briigge lade fram
sin vision om en ny “Unionsmetod”,
ett mer mellanstatligt beslutsfattande
inom ramen for Europeiska ridet som
byggde pi konsensus.” Det syns dven
i CDU:s valprogram som bir spir
av forskjutningen mot 6kad mellan-
statlighet och en efterfrigan pa “mer
Europa enbart dir Europa skapar ett
mervirde.””* Den visionen skiljer sig
markant frin den 6verstatlighet som
foretriddes av tidigare forbundskans-
ler Helmut Kohl.”

Merz tinkande om EU prig-
las ocksd av idén om ”Kirneuropa”,
som ursprungligen formulerades i ett
stindpunktspapper 1994 av den tidi-
gare finansministern och CD U-politi-
kern Wolfgang Schiuble. 7# Det argu-
menterar f6r ett EU i koncentriska
cirklar, dir en kirna bestiende av
Tyskland, Frankrike och andra villiga
medlemslinder, kan integreras snab-
bare dn andra medlemslinder. Nigot
som 1 sin tur 6ppnar for ett "Europa
i olika hastigheter”. En sddan politik
skiljer sig markant frin Merz foére-
gangare Angela Merkel som efterstri-
vade horisontell integration och kon-
sensus, genom att dven fi med sig de
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mindre linderna pi overenskommel-
ser. Tyska bedomare pekar pa att Merz
influerats kraftigt av Schiubles idé,
och Merz har sjilv kallat Schiible ”den
frimsta vin och radgivare jag nagonsin
haft i politiken”.”s

Om Merz foljer den linjen kan det
innebira en tysk EU-politik dir de
mindre EU-linderna, som Sverige, i
allt hégre grad marginaliseras av kraft-
fulla fransk-tyska koalitioner. Men
andra bedomare pekar pa att Schiub-
les tanke snarare kommer att leda till
att Merz frikopplar sig alltmer frin
den fransk-tyska axeln, som ofta prig-
las av stark politisk friktion, och i stal-
let férverkligar ett nirmare samarbete
inom den gruppering av nord- och
centraleuropeiska stater som kallas for
”Hansa 2.0”, dir Baltikum, Nederlin-
derna, Polen och Norden ingr. Merz
traditionella konservatism har pa flera
sitt mer gemensamt med dessa linder
an med Frankrike, sirskilt avseende
synen pad marknadsekonomi, kon-
kurrenskraft, frihandel, skepsis mot
europeisk finanspolitik och synen pa
Ryssland som Europas frimsta siker-
hetspolitiska hot.”®

75 Cliffe & Puglierin, 2024.
76  Lochocki, 2025 b.
77 Auswartiges Amt, 2025.
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Sarskilt inom utrikespolitiken pekar
en del mot ett Tyskland som 4r mer
tillvint mot Norden. Utrikesminis-
ter Johann Wadephul kommer frin
nordtyska Schleswig-Holstein och holl
i juni ett tal vid Kiel Security Confe-
rence som tydligt betonar Ostersjon
roll som en nyckelarena for tysk utri-
kes- och sikerhetspolitik, vilket mot-
togs vil av nordiska diplomater i Ber-

lin.77

ETT STARKARE TYSKT
LEDARSKAP | EU

Under sin valkampanj kritiserade
Merz sin foregingare Scholz for att
ha retirerat frin det tyska ledarskapet
i EU. Det handlar dels om att Scholz
dven med tysk standard var en pitag-
ligt timid figur i de EU-politiska sam-
manhangen, som hade féga aptit pé
den storvulna retorik som kom frin
hans franske kollega. Men kritiken
bottnar ocksd i att Scholz regering
priglades av djup oenighet mellan
regeringspartierna  SPD, FDP och
De Grona, och svarigheter att na en
gemensam position i policyfrigor
under férhandlingar i ridet. Det fick
konsekvensen att Tyskland i brist pa



intern enighet ofta lade ner sin rést i
centrala omrostningar, det som blev
kint som ”the German vote”.”®

Detta har utan tvekan varit {6r6d-
mjukande f6r Tyskland, som i kraft av
sin storlek forvintas spela en ledande
roll i EU. I stillet 4r det Frankrike
som tagit den ledande rollen under
férhandlingar. En undersokning av
tyska utrikespolitiska tankesmedjan
Stiftung fir Wissenschaft und Poli-
tik (SWP) visar att Tyskland oftare
in Frankrike rostar nej eller avstar
vid omrostningar i europiska radet,
ett tecken pa att Tyskland oftare 4n
Frankrike befinner sig pi den forlo-
rande sidan.” Det kan tolkas som ett
daligt betyg for den tyska EU-diplo-
matins férmiga att bygga koalitio-
ner. Tvd exempel pi sidana politiska
nederlag i nirtid dr dels forbudet mot
férbrinningsmotorer och tullarna mot
kinesiska elbilar, som bada rostades
igenom trots att Tyskland var emot.

En annan orsak till att Tyskland
presterat daligt i EU-férhandlingar
finns i den komplexa EU-samord-
ningen i Tysklands federala regering.
Den delas mellan fyra organ: for-
utrikesmi-

och

bundskanslerns  kansli,

nisteriet, ekonomiministeriet,

78 Jansen & Lindner & Nguyen, 2025.
79 Intervju med SWP, 2025.

finansministeriet. Det kan jimforas
med Frankrike dir samtliga politik-
omriden ir centraliserade till presi-
dentens kansli i Elyséepalatset, nigot
som mojliggor snabbare positionsby-
ten och en mer flexibel EU-diplomati.
Det har bidragit till att Frankrike fitt
ett 6vertag i férhandlingar dir tid ofta
ir en bristvara for att skapa koalitioner
av likasinnade.

Flera férindringar pekar dock i
riktning mot en mer kraftfull EU-dip-
lomati under Merz. For det f6rsta kon-
trollerar CDU tre av fyra EU-samord-
nande organ i regeringen: kanslern,
utrikesministeriet och ekonomiminis-
teriet. Merz regering ir dirmed den
forsta sedan 1966 dir bade kanslers-
idmbetet och utrikesministerposten
innehas av samma parti (CDU). Det
oppnar for mindre politisk friktion i
EU-samordningen och en snabbare
och mer flexibel EU-diplomati.

For det andra har Merz genom-
fort en reform av EU-samordningens
administrativa organisation. Tidigare
ansvarade varje sakdepartement for
att folja aktuella E U-frigor i minister-
ridets forhandlingar, vilket experter
vittnar om skapat senfirdighet i att
ta fram tyska nationella positioner
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genom den stindiga representationen
i Bryssel (s.k. Weisung). Framgent
kommer i stillet kanslerns kansli att
ansvara for att gora en sirskild bevak-
ning av EU-frigor som ir mer pro-
aktiv, f6r ate tidigare kunna engagera
utrikes- och ekonomiministeriet, som
ansvarar for att ta fram tyska positio-
ner for férhandlingar i stindiga repre-
sentanternas kommitté (Coreper I och
11).%

For det tredje ger Merz ledarskap
storre mojligheter till informellt poli-
tiskt inflytande, via kommissionen och

Bade
ordférande

EU-parlamentet. Europeiska
Ursula

von der Leyen och gruppledaren for

kommissionens

Europaparlamentets tyngsta parti-
grupp (EPP) Manfred Weber ir i lik-
het med Merz tyska kristdemokrater.
Denna axel bildar ett politiskt nav
fér Tyskland som inte fanns nir Olaf
Scholz var kansler.

EU-POLITIKEN:

AVREGLERING, FORSVAR OCH
STRATEGISK AUTONOMI

Det ir talande att koalitionsavta-
let* innehaller mycket fi réda linjer i

80 [ibidl.

EU-politiken. Policyexperter i Berlin,
med kontakter bland partiernas for-
handlare, vittnar om att detta var en
medveten strategi frin bide CDU och
SPD for att inte begrinsa regeringen
i en snabbt skiftande och geopoli-
tiskt orolig tid. Exempelvis innehal-
ler koalitionsavtalet ingen rod linje
mot okad europeisk upplining, vilket
har varit en viktig tysk princip sedan
go-talet. Det kan tolkas som att Tysk-
land i praktiken redan har insett att
man kommer att behéva acceptera en
europeisk statsskuld och en bredare
europeisk finanspolitik fér ett mer
kapabelt EU.*> Men franvaron av roda
linjer utgdr ocksa en brist pa ideolo-
gisk riktning och dirmed en risk att
nya interna konflikter mellan SPD och
CDU blossar upp om EU-politikens
innehall.®

EU-politiken utgér dock en inte-
grerad del av alla politikomriden.
Som en jimforelse forekommer FN
tolv ganger i koalitionsavtalet, medan
EU férekommer hela 143 ginger. Tre
policyprioriteringar ir sirskilt tongi-
vande: mer forsvarspolitiskt samar-
bete, 6kad europeisk ekonomisk suve-

81 For en fullstandig genomgang av koalitionsavtalets innehall i EU-politiken, se gérna Jacques Delors Centres
utmarkta genomgang "The German coalition agreement: What's in it for Europe?”, i referenslistan.

82 Intervju med SWP, 2025.
83 Jansen & Lindner & Nguyen, 2025.
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rinitet och avreglering pi det ekono-
miska omrédet.

Nato utgér for Merz basen for
operativ militir planering, medan
EU utgor basen for ate fi pa plats en
snabbare upprustning och en starkare
forsvarsindustri. Hir har regeringen
uppenbarligen en majoritet av tys-
karna med sig, som vill se férverkligan-
det av en europeisk forsvarsunion.®+
Samtidigt finns hir en spinning till
Frankrike, som har den starkaste for-
svarsindustrin i EU. I tyska forsvars-
kretsar finns en pataglig irritation 6ver
hur fransminnen soker att maximera
sitt nationella intresse inom ramen for
sina egna forsvarsforetag. Ett exem-
pel som nimns ir det fransk-tyska
samarbetet kring nista generations
europeiska stridsflygplan (FCAS), dar
Frankrike insisterat pa att allt under-
hall av de framtida stridsflygen ska ske
i Frankrike. Sikerhetspolitiska exper-
ter vittnar om att den tyska forsvars-
industrin foéredrar att samarbeta med
Storbritannien framfor Frankrike, vil-
ket upplevs som mindre politiskt kom-
plicerat.

Avreglering 4r en annan viktig
prioritering for Merz, i syfte att skapa

bittre forutsittningar for europeisk
konkurrenskraft. I maj uppmanade
Merz Europeiska kommissionen att
dra tillbaka direktivet om tillbérlig
aktsamhet pa ett mycket direke och for
en tysk kansler oortodoxt sitt.®s Killor
med insyn i tyska regeringen menar
ocksé att Merz ir bredd att ta en strid
med Frankrike om den gemensamma
jordbrukspolitiken vid nista lingtids-
budget, i syfte att skira ned och fri-
gora resurser till forsvarssatsningar.
Man efterstrivar ocksi mer ambitiosa
mal for att minska féretagens admi-
nistrativa kostnader idn de som hittills
satts av kommissionen, liksom en mer
enhetlig reglering av de ecuropeiska
kapitalmarknaderna och ett genom-
férande av Kapitalmarknadsunionen
(CMU). Dessa tyska forslag ligger i
hog grad i linje med de f6rslag f6r 6kad
europeisk konkurrenskraft som lades
fram i Mario Draghis inflytelserika
rapport frin 2024.

Vid sidan av avreglering pekar
koalitionsavtalet i riktning mot ckad
europeisk, ekonomisk suverinitet.
Hir syns en politisk forskjutning, inte
bara hos Merz personligen, utan ocksa
hos hela CDU, som pa flera sitt har

84 56,5 procent av tyskarna instammer i pastdendet att ett europeiskt forsvar som ett gemensamt projekt. Hein-

rich Boll Stiftung, 2025.
85 Intervju med SWP, 2025.
86 Kurmayer, 2025.



rort sig frin en klassisk marknadsli-
beralism som betonat frihandel och
foretagande for att i stillet konvergera
mot de politiska idéer som forts fram
av Frankrike under flera irs tid, som
betonar resiliens och sikerhet. Man
ligger i koalitionsavtalet ut kursen
mot digital suverinitet pi tysk/euro-
peisk niva i syfte att frigéra Europa
frin amerikanska och kinesiska tech-
jattar, vilket allemer upplevs som ett
hot mot europeisk konkurrenskraft.
Bland annat stakas malsittningar
ut om helt europeiska virdekedjor i
nyckelindustrier som rdmaterial, chip,
hirdvara och mjukvara, inte minst
genom att forenkla reglerna for att
starta si kallade "IPCEI”-samarbe-
ten, som kan kringga konkurrens- och
statsstodsregler (Important Projects
of Common European Interest).®”
Hir finns exempelvis ett initiativ om

87 Jansen & Lindner & Nguyen, 2025.

en ”German stack” i AT, molntjinster
med mera. Man vill ha tydligt europe-
iska standarder inom innovation, inte
minst via SPRIND (Tysklands ver-
sion av foérsvarsinnovationsmyndighe-
ten DARPA). Man sitter ocksi ett mal
om en Al-gigafabrik i Tyskland.

Sammantaget priglas det tyska
koalitionsavtalet av viljan att oka
Europas strategiska autonomi pi tek-
nologiskt viktiga omriden. Inte minst
uttalas ett tydligt mal om digital suve-
rinitet, och en vilja att géra EU obe-
roende frin amerikansk och kinesisk
teknik. Ambitionen att anvinda sta-
tens forméga att hantera geopolitiska
och teknologiska risker kréns av mal-
sittningen att skicka en tysk astronaut
till manen.*8

88 Koalitionsavtalet mellan CDU/CSU och SPD, 2025, sid 10.
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Wolfgang Schauble, Tysklands finansminister 2009
till 2017, ar upphovsman till idén om "Karneuropa”
och en politisk forebild for Friedrich Merz.

Kalla:Michael von der Lohe, licenserat med CC BY-SA 2.5 generic license




MER NATIONELL AN
EUROPEISK

I sin regeringsforklaring gjorde Merz
klart att han ansag att Tysklands nuva-
rande migrationspolitik var ohéllbar.
Samtidigt som han slog fast att ”?Tysk-
land 4r ett invandringsland” och ska
sa forbli, konstaterade han att alltfor
mycket lagkvalificerad arbetskraft ska-
pat en borda for socialférsikringssys-
temen. Merz vill alltsd minska invand-
ringen, bide genom grinskontroller,
fler avslag och fler dtervindanden.®
Uppgingen fér AfD i valet har ocksé
pressat regeringen till en stramare
migrationspolitik.

Den nya strama migrationspoli-
tiken fick effekt redan dagen efter att
Merz valdes till forbundskansler, da
inrikesminister Alexander Dobrindt
frin bayerska CSU meddelade att
Tyskland infér grinskontroller mot
sina europeiska grannlinder. Grins-
kontrollerna innebar att den tyska
polisen instruerades att avvisa icke-

89 Die Bundesregierung, 2025 a.

90 Hasselbach, 2025.

91 Europeiska kommissionen, 2025.
92 [ibid]

93 Verfassungsblog, 2025.

MIGRATIONSPOLITIK

europeiska asylsokanden eller irre-
guljira migranter utan visum, i syfte
att forhindra dessa frin att nd tysk
mark. Undantag skulle enbart ges till
Puppenbart sirbara personer”, sisom
gamla, sjuka och gravida kvinnor.%

Skilen som den tyska regeringen
angav for de nya granskontrollerna var
det allvarliga hot mot allmin siker-
het som de hoga nivierna av irreguljir
migration och smuggling av migranter
innebar, liksom den anstringda situa-
tionen i systemen fér asylmottagan-
de.?* Tyskland sillar sig dirfor till den
grupp av totalt tolv europeiska linder
i Schengen-omradet som infore tillfil-
liga grinskontroller, diribland Sveri-
ge.?

De nya grinskontrollerna har
motts av stark skepsis fran bade EU-
jurister och Tysklands grannlinder.”
Grinskontrollerna sitter det si kall-
lade Dublinfoérfarandet ur spel, som
reglerar pa vilket sitt mottagande av
asylsokande ska ske inom EU. Kriti-
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ker, som Luxemburgs inrikesminister
Léon Gloden, har framhallic att de
rittsliga kriterier som mojliggér for
linder att infora undantag frin EU-
regelverket inte ir uppfylla.®* Samti-
digt finns tyska jurister, som hivdar att
grinskontrollerna faller inom ramarna
for den statliga suveriniteten.?

Aven om det rader viss juridisk
oenighet huruvida grinskontrollerna
ir férenliga med E U-ritten eller ¢j, har
de nya grinskontrollerna utlost en vag
av diplomatiska reaktioner frin Tysk-
lands grannlinder. Framfor alle har
den diplomatiska relationen till Polen
forsimrats avsevirt, nir migranter
borjat skickas tillbaka till Polen. I juli
2025 meddelade Polens premidrminis-
ter Donald Tusk att Polens ”tilamod
var uttomt” med de nya tyska grins-
kontrollerna. Polen beslutade dirfor
att frin 7 juli inféra egna grinskon-
troller mot Tyskland och Litauen. Pla-
nen var att kontrollerna skulle l6pa ut
i augusti, men den polska regeringen
har sedan dess forlingt kontrollerna
till oktober 2025.9¢
Tusk pressas i sin tur av den polska
hogerpopulistiska oppositionen, som

94 Alipour 2025 b.

95 Hasselbach, 2025.

96 Nostlinger & Cienski & Cokelaere, 2025.
97 [ibid]

98 Intervju med SWP, 2025.

99 Nostlinger & Cienski & Cokelaere, 2025.
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uppmuntrat grupper av sympatisorer
att patrullera den polsk-tyska grinsen,
i syfte att férhindra dtervindande av
migranter frin Tyskland. “Polens vis-
tra grins upphor att existera”, provo-
cerade Mariusz Blaszczak, en hog poli-
tiker for nationalkonservativa oppo-
sitionspartiet Lag & Raittvisa. Denna
kritik bottnar ocksi i det som manga
polacker upplever som undergivenhet
gentemot Tyskland, en kinsla som i
sin tur fir niring av landets levande
minnen av den brutala nazityska ocku-
pationen under andra virldskriget.5”

Merz nya, stramare migrationspo-
litik visar dock med all tydlighet att
han 4r beredd att riskera relationen
med sina europeiska grannar i syfte
att minska invandringen. Som tanke-
smedjan SWP i Berlin konstaterar ir
migrationspolitiken det politikom-
ridde dir Merz europeiska instinkter
ir som svagast, och nationella intres-
sen har foretride.”® Reaktionerna frin
Polen visar dock dven hur litt sddana
dtgirder leder till motatgirder som i
forlingningen hotar den fria rérlighe-
ten inom Schengen-omradet.?
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Friedrich Merz (CDU) valdes den 6 maj

2025 till tysk forbundskansler.




SLUTSATS: DEN STORA TYSKA

STATENS ATERKOMST

”Tyskland ér tillbaka”, kommenterade
Friedrich Merz nir en journalist i april
2025 frigade honom vilket budskap
han ville skicka till USA:s president
Donald Trump. D4 hade koalitionsav-
talet precis rotts i hamn, och virlden
vintade pa vad den nye kanslern hade
att siga. Men kanske ir det forst efter
Merz forsta 100 dagar som vi kan se
den fulla inneboérden av dessa ord.

Det vi i sjilva verket bevittnar
under Merz forsta tid vid makten ar
den tyska statsmaktens dterkomst. For
forsta gingen sedan Tysklands &ter-
férening 1990 anvinder ledarskapet
i Berlin statsmaktens fulla palett av
dtgirder for att driva sin politik och
genomfora sina nationella intressen.
Den visttyska politiska kultur som
formats av erfarenheterna frin nazis-
men - sammanfattad i Konrad Ade-
nauers ikoniska valparoll Keine Expe-
rimente! — sig ett moraliskt egenvirde
i att begrinsa statens politiska roll. T
stillet prioriterades det smaskaliga:
kirnfamiljen, familjeféretaget, och det
regionala sjilvstyret. I den andan fort-
satte fram till och med Angela Merkels
konsensus-politik, som satte europeisk
samstimmighet over nationella tyska

intressen. Denna politik forpassas av
Merz till historien. Den Zeitenwende
som inleddes under Olaf Scholz och
som erkinde statens ansvar pa for-
svarspolitikens omrade har genom
Friedrich Merz accelererat och dess-
utom fate site fulla politiska genomslag
pa andra omraden.

Merz har ersatt CDU:s konserva-
tiva ekonomiska politik med en statlig
investeringspolitik finansierad genom
utokad statsskuld. Landet som under
Greklandskrisen gjorde sig kint for
sitt hardnackade motstind mot line-
finansiering kommer under mandat-
perioden att 6ka sin statsskuld med
850 miljarder euro, for investeringar
i forsvar och infrastruktur. Uppli-
ningen balanseras med flera reformer
i niringslivsvinlig rikening: En stegvis
sinkning av bolagsskatten, ett tyskt
”D O GE” med en agenda for regelfor-
enkling och digitalisering, samt planer
pa ett sirskilt industripris pa el.

Samtidigt ror sig det tyska nirings-
livet bort frin sin ordoliberala tradi-
tion, som stiller sig skeptisk till statlig
inbladning i ekonomin, till att i stil-
let efterfraga ett storre fokus pa stat-
ligt ansvarstagande for resiliens och
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sikerhet. Ambitionen delas av den
nya regeringen, som Okar statens roll
fér styrningen av ckonomin. Merz
har dirmed i ord och handling accep-
terat det mal om strategisk autonomi
som Frankrikes president Emmanuel
Macron efterfrigade redan 2017. Vi
ser det i en industri- och handelspoli-
tik som slar vake om tillverkningsin-
dustrins roll for teknologisk innova-
tion, och bidrar till okad ekonomisk
sikerhet inom strategiska ravaror, A1,
och digital infrastruktur.

Hade Merz debattbok Viga mer
kapitalism fran 2008 hade getts ut 2025
skulle alltsd Viga mer statsstyrd kapita-
lism framstite som en limpligare titel.

Dirtill har Merz regering i ord och
handling accepterat Tysklands roll som
en militir stormakt, och genomfér den
storsta upprustningen sedan kalla kri-
get. Tysklands beromda Erinnerungs-
kultur — minneskulturen som i de tyska
partierna inprintat en grundliggande
skepsis mot tysk militarism - har i stal-
let omtolkats till ett militirt ansvar
for att forsvara demokratin. Tysklands
militdr ska pa kort tid bli Europas star-
kaste i konventionell mening, nir 3,5
procent av BNP ska g till forsvar, och
det dysfunktionella Bundeswehr ska
goras stridsdugligt utan amerikansk
hjilp. Fragan om tyska eller europe-
iska kdrnvapen var linge tabu, men
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sedan valet av Merz lyfts den av tunga
regeringsnira CDU-foretridare och
kan inte lingre avskrivas frin den poli-
tiska dagordningen.

Samma monster ser vi i det tredje
stora politikomradet, EU- och utri-
kespolitiken. Linge styrdes tysk EU-
och utrikespolitik av parollen Wandel
durch Handel, en stark tro pa att handel
och investeringar ligger grunden for
demokratisering samtidigt som det
bidrar till tysk export och vilstand.
Denna uppfattning ersitts nu av ett
krasst geopolitiskt synsitt pa staters
intressen. Vi ser det i Merz vilja att
utova ett starkare tyskt ledarskap inom
EU, inom ramen for mellanstatligt
samarbete i Weimartriangeln. Men
ocksd i hur krassa geopolitiska insik-
ter om Tysklands intressen péaverkar
férandringar inom den tyska utrikes-
férvaltningen. For forsta gingen sedan
1966 knyter CDU makten om bade
kanslers- och utrikesministersimbe-
tet, och EU-samordningen centralise-
ras i forbundskanslerns kansli. Syftet
ir tydligt: gor slut pd ”the German
vote” och balansera den starka franska
presidentmakten i Europeiska ridet.

Sist men inte minst har Merz i mig-
rationspolitiken satt statens egenin-
tresse av kontrollerad invandring och
sikerhet framfér EU:s regelverk om fri
rorlighet. Det innebir en politik som



riskerar relationerna till grannlandet
Polen, och som markerar ett slutlige
avbrick mot den liberala flyktingpoli-
tik som bedrevs av Angela Merkel, en
politik som fick stor uppmirksamhet
under Syrienkrisen 2015 under parol-
len Wir schaffen das! (Vi klarar det!).

Den stora tyska statens dterkomst
kan bide leda till framgang och forfall.
Tysklands upprustning och nyvunna
insikt om sin militira roll f6r att for-
svara demokratin dr skil atc fortsate
kinna hopp for Europa, dven i tid d
USA:s stéd £6r transatlantisk sikerhet
vacklar. P4 samma sitt kan man kdnna
tillforsikt i en ny stark fransk-tysk axel,
forankrad i idén om Kirneuropa, som
tar steg for okad europeisk konkur-
renskraft, genomforande av kapital-
marknadsunionen, okad ekonomisk
sikerhet, och en mer enad europeisk
rost i utrikespolitiken.

Likasa maste man erkinna riskerna
med den tyska statens dterkomst. Den
stora frigan for den tyska ekonomin
ir om Merz ekonomiskt liberala refor-
mer for okad konkurrenskraft ar till-
rickligt kraftfulla for att kompensera
den kraftigt 6kande skuldbérdan for
tyska hushall och foéretagare. Men ris-
kerna ir storst for EU:s makrofinan-
siella stabilitet. Tysklands skuldtyngda
men ckonomiskt betydelsefulla grann-
linder, Frankrike och Italien, har

redan svart att finansiera rintebetal-
ningarna for sina stora statsskulder. I
vérsta fall kan den tyska upplaningen, i
kombination med dnnu en ekonomisk
nedgang, och geopolitisk osikerhet,
bli en giftig cocktail f6r en ny eurokris.
En annan risk ir att det tyska
néringslivets uppvirdering av “resi-
liens” och ”suverinitet” slutar i en
bred, statsstyrd protektionism som
snarare stjilper dn hjilper den tyska
konkurrenskraften.  Initiativ. = som
"Made in Germany" kan fylla ett vik-
tigt syfte for att 6ka den ekonomiska
sikerheten i geopolitiske kinsliga sek-
torer, och férebygga sirbarhet for kine-
siska och amerikanska patryckningar,
men da maste ingripandet just utgora
undantag i ett i dvrigt fritt naringsliv.
Riskerna finns ocksi i det geopoli-
tiska uppvaknandet i EU- och utrikes-
politiken. Sedan dterforeningen 1990
har Tysklands ekonomiskt dominanta
position i Europa balanserats av en
EU-politik som prioriterat integra-
tion och satt europeiska intressen Gver
nationella, inte minst i relationen till
Frankrike. Merz okade fokus vid mel-
lanstatlighet och mindre 6verstatlig-
het pekar emellertid i en riktning dér
ocksd Tyskland i 6kad grad anvinder
EU som en hivsting for sina natio-
Uppmaningen till

nella intressen.

kommissionen att ta bort regleringar,



viljan att ta strid med Frankrike om
att reformera jordbrukspolitiken, och
de nya grinskontrollerna mot Polen ar
sddant som ligger i linje med en svensk
borgerlig E U-politik. Samtidigt 4r det
en mer konfrontativ politik som riske-
rar att 6ka friktionen inom EU.

Men den lingsiktigt storsta ris-
ken med den stora tyska statens ater-
komst 4r vem som tar makten Over
den. Merz portritterar sig girna som
en klassisk, proeuropeisk och mark-
nadsliberal politiker, men mycket lite
talar for att han har viljarnas mandat
for att bedriva en fordjupad integra-
tion av EU-samarbetet pd samma sitt
som hans foretridare Helmut Kohl.
Olaf Scholz regeringskoalition besti-
ende SPD, De Grona och liberala
FDP backade hela 20 procentenheter
i valet. Men av dessa gick endast fyra
procent till CDU/CSU, resten tog
hoger- och vinsterradikalerna. Den
enskilt storsta vinnaren i det tyska for-
bundsdagsvalet var E U-kritiska Alter-
nativ fiir Deutschland (AfD), som blev
nist storsta parti med 151 mandat.

AfD ir inte vilket parti som helst.
Den
fassungsschutz'*® beskriver det som

tyska sikerhetstjinsten Ver-

?bekriftat Dess-
utom bedoms partiets demokratiska

hogerextremt.”

kredibilitet vara ligre dn exempelvis
Sverigedemokraternas.'**

Uppgéingen for AfD sammanfal-
ler med ett generationsskifte i tysk
politik, som pekar i riktning mot mer
nationalism och som bekriftas i aktu-
ell statsvetenskaplig forskning. Medan
AfD ir starkare bland de yngre viljar-
grupperna, rider motsatt férhillande
i det gamla hogerpartiet CDU som
har sitt stérsta stod bland pensionirer,
en viljargrupp som Merz sjilv tillhor.
Samtidigt pagar dven inom CDU ett
generationsskifte dir yngre politiker,
som CDU-gruppledaren Jens Spahn,
dr mer benigna att nirma sig nationa-
listiska stindpunkter i migrations- och
utrikespolitiken.3

Yngre tyskar ir allesd mer benigna
att foresprika en mer nationalistisk
och sjilvstindig utrikespolitik, ett
steg bort frin den traditionella linje
som prioriterat konsensus i Bryssel
over det nationella intresset. Dirtill
tenderar yngre tyskar mindre grad se
Nazitysklands brott som relevanta for
utformningen av Tysklands utrikespo-
litik. Symboliskt nog var 2025 det for-

100 Verfassungsschutz ar en tysk underrattelsetjanst till skydd for den tyska konstitutionen.

101 Tagesschau, 2025.
102 Timbro Authoritarian Populism Index, 2024.
103 Lochocki, 2025 a.
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sta aret nagonsin som en majoritet av
tyskarna instimde i asikten att det r
dags att avsluta debatten om den tyska
skulden f6r Forintelsen.'** Merz beslut
i augusti 2024 att stoppa vapenexport
till Israel pa grund av civila dédsof-
fer i kriget mot Hamas - ett land vars
sikerhet i regel betraktas som en tysk
Staatsrison (ung. statligt intresse) och
vars flagga fortfarande vajar utanfor
huvudkontoret f6r Konrad Adenauer
Stiftung i Berlin - kan ses som ett
uttryck fér denna opinionsforind-
ring.*s

Med andra ord sammanfaller den
stora tyska statens dterkomst med en
omdaning av landets politiska kultur.
Samtidigt som det finns starke positiva
foljder av att Tyskland dntligen erkin-
ner sin roll som europeisk stormaket,
innebir ocksa frikopplingen fran efter-
krigshistorien ett stort fragetecken.
Den visttyska minneskulturen av
andra vérldskriget inprintade en sund
skepsis till statsmakten i efterkrigsti-
dens tyska politiker, och gjorde dem
forutsigbara i deras liberal-demokra-
tiska instinkter, en tradition som dven
Merz ingar i. Men om han misslyckas

104 Lochocki, 2025 a.
105 Nostlinger, 2025.

med att nd de politiska mal han fore-
tagit sig, kan svaret frin AfD, och de
delar av CDU:s yngre hogerpolitiker
som girna sneglar dit, bli betydligt
mera radikalt.

Dirfor dr det mojligt att betrakta
Merz som de etablerade partiernas
7sista chans”, vilket ocksa ir rubriken
f6r den Merz-biografi som utkom i
juni 2023, skriven av Die Welt-journa-
listen Robin Alexander.**s Lyckas Merz
inte leverera pé sina centrala vall6ften
kan nista forbundsdagsval bli en verk-
lig Gorterddmmerung for tysk politik.

106 Letzte Chance: Der neue Kanzler und der Kampf um die Demokratie ("Sista chansen: Den nya kanslern och

kampen om demokratin”); Alexander, 2025.
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Kalla: Raimond Spekking / CC BY-SA 4.0 (via Wikimedia Commo
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2005-2021. Merz har ersatt Merkels libera
flyktingpolitik med en tuffare linje och infort

granskontroller mot grannlander.
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