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INLEDNING: EN HISTORISK UPPRUSTNING

Sverige har sedan Rysslands fullska-
liga invasion av Ukraina 2022 inlett
den mest omfattande upprustningen
av sitt totalforsvar sedan 1950-talet.
Drivet av ett dramatiskt foérsimrat
sikerhetslige i niromrddet och ett
medlemskap i Nato, gérs nu mangmil-
jardsatsningar for att kraftigt stirka
den militdra féormégan och det civila
forsvaret.

Upprustningen omfattar samt-
liga forsvarsgrenar. Armén ska vixa
med fler brigader som utrustas med
modernt materiel. Marinen investe-
rar i nya ytstridsfartyg och ubatar for
att sikra Ostersjon, medan flygvapnet
moderniserar sin flotta av stridsflyg-
plan och stirker luftforsvaret. Aven
hemvirnet och det civila forsvaret,
inklusive hilso- och sjukvard, ridd-
ningstjanst och forsorjningsbered-
skap, far betydande tillskott.

Satsningarna kriver en dramatisk
Okning av forsvarsanslagen. Redan
2024 uppnadde Sverige Nato:s tidi-
gare mal om att spendera motsvarande
2 procent av BNP pa forsvaret. Det nya
malet ar 3,5 procent av BNP till 2030,
och dit dr Sverige pa vig.!

Nedan foljer en sammanstillning
over anslagen for det militira forsva-
ret fran 2014 fram till 2030. Siffran f6r
2030 kommer sannolikt vara hogre da
den dr beriknad utifran 2025 ars BNP.
Forsvarsanslagen 2030 kommer alltsd
att vara nirmare fem ginger sa stora
som 2014-2018.

Mal som andel av BNP har uppen-
bara problem. I stillet for att definiera
vad man vill uppnd, och sedan rikna
ut hur mycket resurser som behovs
for att uppna malet, borjar Natomalet
i fel ande. Det bestimmer hur mycket
pengar som ska spenderas, men inte
vad som behovs for att alliansen ska
kunna f6rsvaras.

Procentsmal har anvints dven i
bistandspolitiken. Nir det finns en
given mingd pengar som behdover
spenderas, och som dessutom blir
storre nir ekonomin vixer, da har det
varit svart att prioritera resurserna.
Resultatet har blivit ett sammelsu-
rium av olika 6verlappande mal och
parallella program - med ett stort
resurssloseri som foljd.

1 Regeringskansliet, Regeringen ldgger fram férsvarssatsningar for ett starkare Sverige, 2025, https://www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/regeringen-lagger-fram-forsvarssatsningar-for-ett-starkare-sve-

rige/ [hamtad 2025-09-17].



Tabell 1: Svenska forsvarsanslag 2014-2030. Kallor: Regeringskansliet, SVT Nyheter

Ar Férsvarsanslag (miljarder SEK)
2014 45
2015 45
2016 45
2017 47
2018 49
2019 b5
2020 59.8
2021 b6.1
2022 74.8
2023 91.6
2024 1255
2025 143
2026 175
2030 ~210

Med det sagt ar procentmal ett bra sitt
att fa hela alliansen att bidra nagor-
lunda jimbordigt utifrin ojamlika
forutsittningar. Trots sina brister ir
det sannolikt en nodvindighet. Med
procentmalet foljer ocksa att tillvixt
blir centralt for forsvarspolitiken. Nar
ekonomin vixer kommer mer resurser
automatiskt att allokeras till forsvars-
budgeten.

Med det rddande omvirldsliget
ar tillvixtfrimjande politik minst lika
viktigt for Sveriges forsvarsformaga
som forsvarspolitiken som sadan. Mer
resurser innebdr ett starkare forsvar.
Att i nuldget driva forslag om forkor-
tad arbetsvecka, hojda skatter eller
héardare miljoregler dr inte bara dalig
ekonomisk politik - det urholkar for-
magan att férsvara landet.

En regering som i sanning bryr
sig om Sveriges och Natos formaga
att forsvara sig sjilv kan inte enbart
fokusera pa den rena forsvarspoliti-
ken. Den maste kompletteras med
stora tillvixtreformer, bade i Sverige
och pa europeisk niva. En méngd till-
vixtfrimjande forslag limnades 6ver
till regeringen av Produktivitetskom-
missionen i oktober 2025. Vi vet vad
som behdver goras — nu ir det dags att
leverera.

I stallet har man i nuldget valt att
finansiera de 6kade forsvarsutgifterna
med att ta upp lan. Det r ett orovick-
ande val. Forsvar ir en av statens pri-
mara uppgifter. Det dr inte ett tempo-
rirt atagande utan ett permanent. For-
svarsutgifter i fredstid ska inte behova
lanefinansieras. Trots det kommer



Sverige att lana 300 miljarder kronor
till forsvaret kommande r.?

Under
befinner sig Europa i ett forsimrat

en Overskadlig framtid

sakerhetslige. Det ér alltsa inte rim-
ligt att finansiera de 0kade forsvars-
utgifterna med lan. Forsvarets bygg-
nader, personal, 16pande underhall av
materiel och 6vningar ir permanenta
kostnader som maste tickas av stabila,
aterkommande intékter, det vill siga
skatter.

Samtidigt har Sverige ett av virl-
dens hogsta skattetryck, att hoja skat-
ternainnebir dirmed ldgre tillvixt nar
manniskor arbetar mindre. Hogre for-
svarsutgifter behover finansieras med
prioriteringar pa annat hall - i méanga
fall gar nedskirningar och tillvixt
handihand.

Med en sa stor offentlig sektor som
den svenska gar det att skira ner pa

utgifterna for att finansiera de 6kade
forsvarskostnaderna. Totalt har sta-
ten budgeterat for utgifter pa 1 394
miljarder 2025, underskottet ar 111
miljarder® och forsvarsanslagen ér 143
miljarder.

Men i grund och botten ir det en
bra sak att de svenska forsvarsansla-
gen Okar explosionsartat i en osiker
omvirld. Nya satsningar presenteras
pé lépande band. Men vad ska peng-
arna egentligen g till> Ar det rimligt
att forsoka ateruppbygga ett forsvar
som liknar det vi hade under kalla kri-
get? Ska vi bara kopa storre volymer
och nyare versioner av samma mate-
riel vi redan har? Eller ska vi tinka pa
ett helt nytt satt?

I den hir rapporten utmanas nagra
av de radande forestillningarna om
hur ett starkt forsvar ser ut.

2 Kristoffer Tornmalm & Elin Williams, "Regeringens besked: Lanar 300 miljarder kronor till militar upprustning”,
SVT Nyheter 26/3 2025, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/regeringen-presenterar-satsningar-pa-svenskt-

forsvar [hamtad 2025-12-03].

3 Regeringskansliet, Statens budget i siffror, 2025, https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdeparte-
mentet/statens-budget/statens-budget-i-siffror/ [hdmtad 2025-12-03].






MILITAR VERSUS CIVIL MATERIEL

Linge lag den militirteknologiska
utvecklingen i framkant. GPS, inter-
net och laser utvecklades for militdra
syften och sipprade sedan utiden civila
sfaren. Under 1900-talet var den mili-
téra teknologin virldsledande. I dag ar
forhallandet det motsatta. Den civila
teknikutvecklingen, driven av sten-
hard global konkurrens, har sprungit
om den militira. Dagens Manhat-
tanprojekt och manlandningar drivs
inte i statlig regi, utan av foretag som
SpaceX och OpenAl. Produkter som
dronare och Al utvecklas for den civila
marknaden och modifieras sedan for
militdra syften, vilket radikalt forind-
rar slagfaltet.

Den teknologiska utvecklingen for
civila produkter dr rasande snabb. Det
frimsta exemplet 4r kanske halvledar-
industrin, virldens mest avancerade
produktion. Under flera decennier
har antalet transistorer som fér plats
pa ett mikrochip férdubblats ungefar
vartannat ar. Varenda mobiltelefon har
i dag tillgang till berdkningskraft och
minne som man bara kunde dréomma
om for 20 ar sedan. P4 konkurrensut-

satta marknader blir produkter billi-
gare och bittre.

For militira produkter ser utveck-
lingen annorlunda ut. Stridsflyg, uba-
tar och artilleripjaser forbattras vis-
serligen kontinuerligt, men priserna
sjunker inte — de stiger. Vapenindu-
strin dr nistan aldrig konkurrensut-
satt. Troligen har inget land ndgonsin
kopt ett stridsflyg enbart baserat pa
pris och kvalitet. Geopolitiska still-
ningstaganden och gynnande av
inhemska foretag vinner nistan alltid
dven om det finns battre och billigare
produkter.

Det hir fenomenet fick Norman
R. Augustine, flygplansingenjor och
1975till1977 den amerikanska arméns
nast hogsta civila tjainsteman, att for-
mulera en serie satiriska men triff-
sikra ”lagar” om fOrsvarsindustrins
absurda ekonomi. Den mest berémda
arnummer 16, som konstaterar att ”[4]
r 2054 kommer hela forsvarsbudgeten
att racka till att kopa ett enda taktiskt
stridsflygplan. Detta flygplan kom-
mer att behova delas av Flygvapnet
och Marinen 3%z dagar var per vecka,
forutom under skottar, da det kommer



att goras tillgingligt for Marinkaren
den extra dagen.”

Om stridsflyg anvinds 2054 ater-
star att se, men Augustine har pa
manga sitt fatt ratt. 2018 skrev fors-
kare pa Totalforsvarets Forskningsin-
stitut rapporten Kostnadsutveckling for
Jforsvarsmateriel — inflation eller bdttre
prestanda? De beriknade “kostnads-
utvecklingen for hela férsvarsmate-
rielbestandet i genomsnitt till 3-4 %
per ar over allmin prisutveckling mitt
med KPI” och att 6kad prestanda inte
kan forklara de snabba prisokningar-
na’

Just stridsflyg ar bland de hardast
drabbade, med prisokningar pa hela
7,1 procent 6ver KPI. Nir det ameri-
kanska stridsflyget F-16 lanserades
1978 kostade det omkring 13 miljo-
ner dollar, eller 64,6 miljoner i dagens
penningvirde.® Den senaste forsilj-
ningen av 12 plan till Peru landade pa
3,42 miljarder dollar, 285 miljoner
styck.” Affiren inkluderar visserligen
bestyckning, reservdelar och trining,
men ir talande for prisokningar som
ar langt over inflationen. Den senaste
generationens amerikanskt stridsflyg,

F-35, kostar oftast en bra bit 6ver 100
miljoner dollar i sitt grundutférande.
Svenska stridsflyg har sett samma
utveckling. Aven om JAS Gripen ir
billigare 4n manga av sina konkurren-
ter brukar inkdpskostnaden landa pa
mellan 60 och 85 miljoner dollar.

Det dr inte konstigt. Att bygga
allianser genom gemensamma bero-
enden kan vara viktigare dn att ha de
bista prylarna. Om de billigaste pro-
dukterna byggs av en opalitlig aktor
som man inte kan vara siker pa leve-
rerar i kris — da ar det rimligt att valja
en dyrare. Men utan riktig konkurrens
skenar priserna.

Trots de amerikanska stridsflygens
hoga kostnader har de varit det sjalv-
klara valet for de flesta Natolinder.
F-35 ir inte bara dyrare dn JAS Gripen
i inkopspris, den ar ocksa langt dyrare
i drift. F-35 ar ett storre flygplan som
till skillnad fran Gripen ar utrustad
med stealthteknik, det forklarar delar
av prisskillnaden. En sannolikt storre
orsak ar att den som koper F-35 koper
ett fordjupat samarbete med super-
makten USA. Gripen har beh6vt vara
rejalt billigare for att over huvud taget

4 Norman R. Augustine, Augustine’s Laws (American Institute of Aeronautics and Astronautics, 1983). Oversatt-

ning: Rutger Brattstrom

5  Nima Khodabandeh, Peter Nordlund & Janne Akerstrém, Kostnadsutveckling for forsvarsmateriel - inflation
eller battre prestanda? (Totalférsvarets forskningsinstitut, 2018).
6 Justin Hayward, "How Much Does An F-16 Cost?”, Simple Flying 3/12 2023, https://simpleflying.com/how-

much-does-an-f-16-cost/ [hdmtad 2025-12-10].

7 Thomas Newdick, "F-16 Cleared To Be Peru’s Next Fighter”, The War Zone 16/9 2025, https://www.twz.com/
air/f-16-cleared-to-be-perus-next-fighter [hamtad 2025-12-10].



kunna konkurrera med det. Nir den
amerikanska trovirdigheten tappat
under Donald Trump har linder som
Colombia och Kanada valt, eller seri-
Ost borjat 6verviga Gripen.

Eftersom de stora avancerade mili-
tira plattformarna inte i forsta hand
konkurrerar med pris och kvalitet har
de blivit mycket dyra jamfort med s
kallade dual-use produkter. I den civila
ekonomin innebir konkurrensen att
priserna sjunker samtidigt som kva-
litén Okar. I stillet for Augustinus lag
giller hir Moores lag: vartannat ar sker
en fordubbling av berikningskraft
per fix kostnad, nigot som varit sant
sedan 1960-talet fram till i dag.

Produkter som har bade civila och
militira anvindningsomraden rasar
diarmed i pris, dven for militiren. I
manga fall dr en artillerigranat i dag
dyrare an en langt mycket mer tek-
niskt avancerad dronare.

Dagens mest framtridande dro-
nare, quadrokoptern med fyra pro-
pellrar, féddes som en civil produkt
under 2000-talet. De kan anvindas
till att ta landskapsbilder, inspektera
otillginglig skog och férhoppningsvis
till att leverera paket i en framtid dar

luftrummet avreglerats. Nu domi-
nerar de slagfilten i Ukraina, 70-80
procent av de ryska forlusterna asam-
kas av dronare.® Annat materiel har sa
klart inte helt konkurrerats ut, men
det ar tydligt vilken produkt som &r
mest kostnadseftektiv.

Den som forst skapar autonom
styrning av dronare genom att app-
licera Al, en annan civilt utvecklad
teknik, far ett enormt o6vertag. D3
begrinsas inte lingre kriget av antalet
piloter och det blir omojligt att for-
svara sig mot dronarna genom att stora
ut radiofrekvenser.

Det teknologiska landskapet har
ritats om. Efter gulfkriget 1990-91
drogs slutsatsen att militar styrka kops
i form av ett fital extremt dyra och
langsamt utvecklade plattformar. Den
slutsatsen stimmer inte lingre. Den
nya verkligheten innebér att en stor
flora av billiga, snabbutvecklade och
kommersiellt tillgdngliga produkter ar
vigen till seger.

Sverige satsar forsvinnande sma
resurser pa dual-use-produkter. Vin-
nova startade 2024 ett program for
civil-militar innovation, med 60 mil-
joner vilket utokades till 120 under

8  Marc Santora, Lara Jakes, Andrew E. Kramer, Marco Hernandez & Liubov Sholudko, "A Thousand Snipers
in the Sky: The New War in Ukraine”, The New York Times 3/3 2025, https://www.nytimes.com/interac-
tive/2025/03/03/world/europe/ukraine-russia-war-drones-deaths.html [hdmtad 2025-12-08].



2025° 1 sammanhanget ir det sma
summor. Valet av Vinnova for att
administrera programmet &ir ocksé
ytterst tveksamt. Statliga innova-
tionsprogram har ofta lett till felinves-
teringar. De hir pengarna hade sanno-
likt varit battre investerade i innova-
tionsbudgetar pa férbandsniva.
Samtidigt som forsvarssektorn
har stora problem i form av bristande
konkurrens skriker foretagen och
branschorganisationerna efter lang-
siktiga avtal och sidkerhet for sina
investeringar, men pa andra sidan av
konkurrensmyntet finns risk. For-
svarsbudgeten har nérapa fyrdubblats
det senaste decenniet, och kommer
fortsitta vixa framoéver. Om man,
trots det, inte vagar bygga ut sin fabrik
utan ett langt avtal, dd verkar man inte
heller tro sirskilt mycket pa att man
bygger nidgot som behovs, eller som
kan overlevaikonkurrens.
Det saklart
Ammunition ar ett sddant. Eftersom

finns undantag.
vi vet vilka vapensystem vi har, och
vilkalivslingder dessa har, vet vi ocksa
vilken ammunition som behdvs. Men
ndr vi producerar ammunition i freds-
tid dr det i forhoppning om att den ald-
rig kommer behova anvindas. Pa sitt

och vis 4r ammunition en antiprodukt
ilikhet med en forsikring. Till skillnad
fran en forsikring ricker det dock inte
att bara ha ammunition pa lager, man
maste ocksa kunna producera mer pa
kort varsel.

Trots att det ryska invasionskriget
av Ukraina ir i full ging ar det svart for
ammunitionstillverkare att bygga ut
sin produktion. Efterfragan pa ammu-
nition ar svar att forutsiga, tar kriget
slut i morgon kan de nybyggda fabri-
kerna bli enorma forlustaffarer. Till
skillnad frdn vapensystem dr det limp-
ligt med ldnga kontrakt fér ammuni-
tion, girna kontrakt som stipulerar
och prisar in att tillverkarna ska ha
kapacitet att skala upp produktionen
omedelbart.

Men pa det stora hela behovs det
mer konkurrens, inte mindre i for-
svarsindustrin. Ett steg mot mer kon-
kurrens skulle vara okad licenstill-
verkning av militdrt materiel hos civila
foretag. Den ukrainska artilleripjisen
2S22 Bohdana produceras av foreta-
get KZVV (Kramatorsk Heavy Duty
Machine Tool Building Plant) som
historiskt har byggt industriteknik
till civila indamal som gruvdrift. I dag
producerar man fler artilleripjaser dn

9  Forsvarsdepartementet, Regeringen okar satsningarna pa ny teknik och lanserar ett innovationspaket for
forsvaret, 2024, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/regeringen-okar-satsningarna-pa-
ny-teknik-och-lanserar-ett-innovationspaket-for-forsvaret/ [hamtad 2025-12-02].



resten av Europa tillsammans, priset
ar tva till tre ganger billigare dn kon-
kurrenternas.

Dagens krig vinns inte bara av dati-
dens vapen. Framtidens vapen baseras
pa civil teknik.

SLUTSATS

Sverige har helt enkelt inte rad att
ligga i stort sett alla sina resurser for
materielanskaffning pa rent militdra
produkter. Utvecklingen av militdra
produkter har halkat efter den civila
sidan, bade teknologiskt och kost-
nadsmaéssigt.

Fokus bor flyttas fran att skriva
langa kontrakt med gamla forsvarsfo-
retag till att genomfora tavlingar dar
civila foretag kan vinna upphandlingar
genom att applicera befintlig, avance-
rad, civil teknik pa militira problem.

10 Oscar Gutiérrez, "Ukraine accelerates weapons production: ‘We produce more howitzers than all of Europe
combined", EL PAIS English 8/4 2025, https://english.elpais.com/international /2025-04-08/ukraine-accelera-
tes-weapons-production-we-produce-more-howitzers-than-all-of-europe-combined.html [hamtad 2025-12-09].

11 Peter Felstead, "MSPO 2025: KZVV can now produce 30 Bohdana SPHs per month”, European Security &
Defence 4/9 2025, https://euro-sd.com/2025/09/major-news/46416 /kzvv-30-bohdana-sphs-per-month/ [ham-

tad 2025-12-09].






BEHOVET AV DECENTRALISERAD
UPPHANDLING

En viktig lirdomen fran kriget mel-
lan Ryssland och Ukraina ar behovet
av decentraliserade logistikkedjor.
Anda sedan kriget startade 2014 har
frivilligférband och civilsamhallesor-
ganisationer burit en tung bérda. Det
ukrainska folket har lirt sig att gora
egna insamlingar och samarbeta for
att ticka sina behov. Traditionen av
sjalvorganisering har djupa rotter i en
postsovjetisk misstro mot centralise-
rad makt och en vana vid att 16sa pro-
blem genom informella nitverk néir
staten fallerar.

Finansieringen fran civilsamhaillet
har lett till decentralisering i inkopen
av forsvarsmateriel.

Via finansiell hjalp av civilsamhal-
let far slutanviandarna - soldaterna vid
fronten - egna resurser att spendera
pé det de behover allra mest. De blir
direkta kunder till landets snabbvix-
ande industri av teknikintensiva mili-
tira startups utan att behova vinta
pa att ett centralt materielverk ska
upphandla och fordela resurser. De
kan agera sjilva, med en snabbhet och
precision som ett centraliserat system
aldrig kan matcha.

Decentraliseringen ar vad som mojlig-
gOr anpassningsformagan. Alla briga-
der implementerar stindigt ny teknik
for att mota fiendens stindigt foran-
derliga metoder.

Behovet av snabbhet ir akut bade
nir det giller offensiva och defensiva
formagor. En dronarmodell anses vara
foraldrad efter bara nagra manader, da
fienden har hunnit utveckla effektiva
storsindare. I ett sidant lige ar cen-
traliserade upphandlingsprocesser pa
flera ar, vilket 4r normen i vast, en ren
dédsdom. Denna agilitet handlar inte
bara om 6verlevnad, utan om att stan-
digt ligga steget fore i en teknologisk
kapprustning som utspelar sig i real-
tid.

Det
gangssittet ir inte resultatet av en

decentraliserade  tillviga-
storslagen, toppstyrd strategi som
utformats i Kyivs regeringskvarter.
Tvartom har det vuxit fram organiskt,
som en direkt och nédvindig anpass-
ning till krigets brutala verklighet. Nar
de centrala, byrakratiska systemen
visade sig vara for langsamma och
oformogna att mota de snabbt skif-
tande behoven vid fronten, uppstod
ett parallellt ekosystem.



Efter att ha sett framgangarna med
underifranperspektivet har dven den
ukrainska staten anammat princi-
pen. I december 2024 lanserades ett
pilotprojekt diar 2,1 miljarder hryv-
nia (omkring 50 miljoner dollar) for-
delades direkt till stridande forband
for inkop av dronare. Projektet blev
sa framgéangsrikt att det permanen-
tades och skalades upp redan mana-
den darpa. Nu allokeras 2,5 miljarder
hryvnia (omkring 60 miljoner dollar)
varje manad direkt till Ukrainas 6ver
hundra brigader, specifikt for dro-
naranskaffning.

I och med beslutet att fordela ut
budgetmedel pa brigaderna betonade
den ukrainske forsvarsministern Rus-
tem Umerov att den decentraliserade
modellen 4r den mest effektiva: "Vi
analyserade den hir erfarenheten och
bestimde oss for att skala upp initiati-
vet. Enhetschefer kommer att kunna
anvinda dessa medel for att kopa just
de dronare som ir mest effektiva for
att utfora deras uppgifter vid fron-
ten. Detta ir ytterligare ett steg mot
att skapa det mest flexibla systemet
for att forse militiren med allt som
behovs for att forsvara Ukraina.”?

Man ska inte sticka under stolen med
att Ukraina har stora problem med
korruption, bade i forsvaret och i
oOvriga staten. Vid forsta anblick kan
decentraliseringen tyckas 6ka riskerna
for att pengar forsvinner i fel fickor.
Sa sker sikerligen i vissa fall, men de
storsta korruptionsproblemen finns i
de byrakratiska statliga systemen. Att
flytta pengarna nirmare fronten blir
pa sitt och vis en antikorruptionsat-
gird. Den som riskerar att d6 om den
inte har ritt utrustning kommer inte
slosa bort sina resurser.

Ukraina har i mangt och mycket
lyckats efterlikna den civila markna-
dens dynamik nir det kommer till
ink6p av dronare. I stillet for centralt
planerade inkop far varje brigad en
pott pengar att kopa teknik for. De ar
inte lasta till nagra langa kontrakt med
enstaka stora forsvarsforetag.

Den ukrainska forsvarsinnova-
tionsmyndigheten BRAVE1 hade i
slutetav 2024 registrerat mer dn 4 800
unika produkter fran 2 300 foretag,
nistintill alla startade sedan 2022, pa
sin plattform for att linka ihop solda-
ter med behov och entreprendrer med
idéer.® Konkurrensen ir stenhdrd,
produkterna blir béttre och battre, och

12 Armyinform, "Bowosi 6puragm 6yayTh WOMiCSLS 0TPMMYBaTK 2,5 MAPA rpH Ha ApoHW — PycteM YMepoB”, Army-
inform, https://armyinform.com.ua/2025/01/21/bojovi-brygady-budut-shhomisyaczya-otrymuvaty-25-mlrd-

grn-na-drony-rustem-umyerov/ [hamtad 2025-03-05].

13 Olga Kosharna, "Grant programme for Ukrainian component manufacturers”, Censor.NET 4/12 2025.



billigare och billigare. De flesta projekt
kommer att misslyckas, men de som
overlever formar framtidens slagflt
i en stindig, iterativ dialog med sol-
daterna som testar deras prototyper
under faktiska stridsforhallanden.

En modern forsvarsmakt kan dock
inte existera utan langsiktig, stra-
tegisk planering. Att utveckla nista
generations stridsflyg, bygga en ubat
eller sikerstilla att industrin kan skala
upp ammunitionsproduktion i kris ar
processer som oundvikligen tar ara-
tal och kriver en centraliserad vision.
Problemet dr inte att den visterldnd-
ska modellen gor langa planer, utan
att den alltid gor det. Resultatet ar ett
system som har forlorat sin anpass-
ningsforméga och applicerar samma
trogrorliga logik pa allt.

Vid arsskiftet 2024 - 2025 levere-
rade Forsvarets materielverk (FMV)
dronare till armén och hemvirnet.
tog totalt
fyra ar och tvd manader."* Det ar bra

Upphandlingsprocessen

att vi nu kan 6va med den nya tekni-
ken, men de hir dronarna ar sannolikt
oanvindbara i skarpt lige. De svenska
styrkorna kommer i ett krig mot Ryss-
land vara i ett hopplost teknologiskt
underlige.

Lirdomen fran Ukraina ir inte att
vi ska overge planering helt, utan att

vi méste aterfinna balansen och forsta
att ett inkop av en dronare inte kan,
och inte ska, f6lja samma byrakratiska
process som en bestillning av en ny
ubatsflotta.

Sveriges nuvarande fOrsvarsor-
ganisation och industri skiljer sig pa
manga sitt frin Ukrainas, inte minst
for att Sverige befinner sig i fred och
lange haft en mer centraliserad plane-
ringsprocess. Hur ser den ut?

For de allra storsta investeringarna
och anskaffningarna inom forsvaret
krivs beslut eller godkidnnande av
regeringen. Enligt Forsvarsmaktens
regleringsbrev maste materielinves-
teringar som Overstiger 700 miljoner
kronor understillas regeringen for
medgivande.

Lagen om upphandling pd for-
svars- och sikerhetsomridet (LUFS)
ger visserligen Forsvarsmakten moj-
lighet att gora direktupphandlingar
dar sirskilda sikerhets- och forsorj-
ningsbehov finns och om kostnaden
understiger 1,2 miljoner kronor. Det
ar en hogre summa in de 700 000
kronor som giller 6vriga statliga myn-
digheter, kommuner, regioner och
andra offentliga aktérer som lyder
under Lagen for offentlig upphandling
(LOU).

14 Rutger Brattstrom, Marknaden férsvarar Ukraina (Timbro, 2025).



Men Forsvarsmakten tecknar ofta
ramavtal som inkdpare och officerare
tvingas att anvinda sig av. Endast For-
svarsmaktens logistik (FMLOG) och
Hogkvarteret har ritt att teckna ram-
avtal.” Dessutom finns interna ekono-
mibestimmelser med ligre belopps-
granser for enhetschefers inkép utan
vidare godkdnnande, for att uppritt-
halla kontroll. Storre bestillningar pa
forbandsniva flyttas vanligtvis upp till
FMLOG.*

Aven om foérbanden har formell
mojlighet att gora vissa mindre inkop
lokalt har de alltsa séillan mojligheten
att prioritera nir det kommer till pris,
kvalitet, leveranssikerhet och andra
faktorer. De centraliserade ramavta-
len slar ut marknadsmekanismerna.
Dessutom finns knappt nigra resurser
for att gora inkop direkt av forbanden.

Allt maste ga fortare, men regel-
forenklingar och snabbare byra-
krati ricker inte. Ett decentraliserat
beslutsfattande ir minst lika viktigt.
Sverige behover ta efter den ukrain-
ska modellen med decentraliserade
budgetar som forbanden kan anvinda
fritt.

Denna

agila, marknadsdrivna

modell har gett resultat. President

Zelenskyj satte malet att producera
en miljon dronare under 2024. Mark-
naden Overtriffade det med rage. Den
arliga produktionskapaciteten ir nu
6ver tio miljoner, forsvaret har inte rad
att kopa allt som kan produceras.?”

SLUTSATS

Forsvaret bor identifiera ett antal
storre projekt som gynnas av centra-
lisering. Det blir billigast och bast om
man koper in samma automatkarbi-
ner och ammunition till alla soldater.
Ubatar och stridsflyg ar plattformar
som kréver aratal av utveckling. Men
personlig utrustning och ny teknik bor
inte centraliseras. En kinga passar inte
alla soldater, regnstill kan kopas efter
behov pa marknaden, och ny teknik
utvecklas bést och snabbast i samar-
bete med anvindarna.

¢ Enskilda soldater bor ges pengar
for att kopa in personlig utrust-
ning.

e Forband bor ges en innovations-
peng som kan anvindas med
minimal byrakrati for att kopa ny
teknik.

15 Micael Bydén & Carin Bratt, Forsvarsmaktens interna bestammelser (Forsvarsmakten, 2023).

16 Bydén & Bratt 2023.

17 Kateryna Zakharchenko, "Ukraine to Make 10 Million Air, Land, Sea Drones a Year”, Kyiv Post 2/6 2025, https://

www.kyivpost.com/post/53815 [hdmtad 2025-09-19].



PRIORITERANED STORAPLATTFORMAR

Nir Sverige rustar upp finns en uppen-
bar risk att fokus hamnar pa att kopa
mer av det materiel vi redan har, oav-
sett om det 4r vad som kommer beho-
vas i en framtida konflikt. En stor
andel av forsvarsanslagen har histo-
riskt lagts pa stora plattformar med
langa ledtider. Plattformarna kan vara
nodvindiga men givet att manga av
dem fatt begrinsad anvindning i kri-
get mellan Ryssland och Ukraina ar det
virt attifragasitta att for storaresurser
anvinds for att fortsitta utveckla och
kopain dessa system.

Ett exempel pad en stor satsning
ar utvecklingen av nésta generations
ytstridsfartyg, Luled-klass. FMV har
jobbat med utvecklingen sedan 2021
och forsta leverans ar planerad till
2030. Med tanke pa kriget i Svarta
havet bor man verkligen fundera pa
om det hir ir vil investerade miljarder.

I Svarta havet har den ryska flot-
tans dominans fullstindigt satts ur
spel.
innan kriget regionens obestridda

Rysslands  Svartahavsflotta,
hérskare och ett nyckelinstrument for
Moskvas maktprojektion, har gjorts
funktionellt inaktiv i vistra Svarta

havet, tvingats retirera och har lidit
stora forluster mot en motstindare
som praktiskt taget saknar en konven-
tionell flotta.

Den 13 april triffades Moskva av tva
ukrainsktillverkade sjomalsrobotar av
typen R-360 Neptun, avfyrade fran ett
landbaserat batteri. Attacken var ett
masterverk i asymmetrisk krigforing.
Efterfoljande analyser tyder pa att en
dronare av typen Bayraktar TB2 kan
ha anvints som en skenmanoéver for
att distrahera kryssarens besittning
och radarsystem, vilket gjorde det
mojligt for de lagtflygande Neptun-
robotarna att nirma sig oupptickta.
Fartyget sjonk innan det hann bogse-
ras till hamn.®

Sankningen av Moskva och den
ryska Svartahavsflottans patvingade
retritt frdn nordvistra Svarta havet
skapade ett nytt strategiskt problem
for Ukraina. Artilleri och sjomalsro-
botar kunde inte lingre na Svarta-
havsflottan som nu opererade fran den
relativa sikerheten fran Sevastopol pa
Krim. Ukrainas svar var en kampanj av
snabb, decentraliserad teknisk inno-

18 Furkan Akar, "Analysis of the Sunken Russian Cruiser Moskva and Implications for Russia and the World

Navies”, Horizon Insights, 5:2 (2022).



vation som har kommit att definiera
sjokriget: utvecklingen av sjodronare.

Utvecklingsprocessen leddes inte
av forsvarets vanliga byrakrati, utan av
Ukrainas underrittelsetjinster. Den
militdra underrittelsetjinsten (GUR)
och Ukrainas sikerhetstjinst (SBU)
har en intensiv rivalitet.” De konkur-
rerar om att vinna sjokriget mot Ryss-
land. Med hjilp av privata teknikfore-
tag har de byggt varsin familj av sjo-
dronare. Med dessa har man kunnat
sla mot ryska skepp i hamn, skjuta ner
ryska helikoptrar och stridsflyg och
lagga ut sjominor.

Stilld infor det stindigt utveck-
lande asymmetriska hotet har den
ryska Svartahavsflottan inte bara
lidit férédande materiella forluster,
utan ocksa tvingats till retritt. Staden
Sevastopol pa Krimhalvon har varit
Svartahavsflottans viktigaste hamn
sedan dess grundande 1783. Efter en
serie forodande ukrainska attacker i
slutet av 2023 tvingades Svartahavs-
flottan limna sin historiska bas.

Svartahavsflottan verkar nu fran

Novorossijsk, beligen pa Svarta

havets 6stkust. Aven om Novorossijsk
ar en stor och kapabel hamn, skapar
flytten betydande logistiska problem
till f6ljd av dess avligsna position. Inte
heller i Novorossijsk ir flottan séker.2°

Nastintill oformogen att operera i
vastra Svarta havet har den ryska flot-
tan tvingats ligga om sin strategi till
“aktivt forsvar”. Det innebar att man
avfyrar kryssningsrobotar, ofta fran
positioner strax utanfor sina hemma-
hamnar, och patrullerar sin egen kust.
I 6vrigt far man forlita sig pa ubatar.!
Hela det nordvistra Svarta havet lig-
ger under ukrainsk kontroll - trots
att landet i praktiken inte har nagon
flotta.

De luftvirnsbestyckade sjodro-
narnahar tvingat Ryssland att anvinda
sjomalsrobotar som motmedel. Dessa
ar mangdubbelt dyrare dn drénarna. I
den nuvarande utnotningsstriden har
Ukraina den tydliga fordelen, bade
ekonomiskt och logistiskt. Rysslands
avancerade ytstridsfartyg, som kostar
fran tiotals upp till hundratals miljo-
ner dollar, har renderats insignifikanta

19 David Ignatius, "Ukraine’s dirty war is just getting started”, The Washington Post 5/6 2025, https://www.wash-
ingtonpost.com/opinions/2025/06/05/ukraine-covert-war-russia-espionage/ [hamtad 2025-09-19].

20 David Brennan, "Russian Black Sea Fleet's "logistical problems” explored”, Newsweek 16/11
2023, https://www.newsweek.com/russian-black-sea-fleet-logistical-problems-sevastopol-novorossiysk-

kalibr-1844028 [hamtad 2025-09-18].

21 lgor Delanoé, Russia’s Black Sea Fleet in the "Special Military Operation” in Ukraine (Foreign Policy Research

Institute, u.d.).
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av dronare som kostar i runda sldngar
250 000 dollar.?

Kriget i Svarta havet ar bara ett
av manga exempel fran kriget mel-
lan Ryssland och Ukraina som visar
pa hur stora dyra krigsmateriel har
forlorat mot nya enkla l6sningar.
Ostersjon liknar i mangt och mycket
Svarta havet, ett innanhav med hart
trafikerade handelsrutter. Det 4r korta
avstand och goda mojligheter for dro-
nare att dominera omradet.

An si linge ligger Ryssland efter
Ukraina i utvecklingen av sjodronare,
men genom att kopiera ukrainska
modeller haller den ryska flottan pa
att bygga upp expertis.” Den svenska
marinen bor forvinta sig att i framti-
den mota en fiende som har liknande
formégor som den ukrainska drénar-
flottan.

Tanken med Luled-klass ér visser-
ligen inte dalig. Korvetten planeras
att byggas med o6verdimensionerade
generatorer fOr att nya system ska
kunna adderas. Stora delar av farty-
gets volym limnas ocksd tom i den
initiala designen, for att man i senare
skede ska kunna addera de moduler
som modernt krig kraver.* Hur det

blir i slutindan ar inte bestdmt i skri-
vande stund, men ska korvetten bli en
brainvestering maste den vara anpass-
ningsbar for framtiden. Ett ytstrids-
fartyg ska vara i drift i flera decennier.

Ett argument fOor att inte helt
avskriva ytstridsfartyg i framtiden &r
den ryska flottans bristande flexibili-
tet och besittningarnas bristande kva-
litet. Kanske hade en Natoflotta kun-
nat anpassa sig battre till det asymme-
triska kriget och bibehalla vertaget pa
havet. Bemannade fartyg har ocksa en
inbyggd flexibilitet som obemannade
system inte har. Det finns helt enkelt
uppgifter som dronare inte kan l6sa.

Men Forsvarsmaktens resurser r,
trots de stora tillskotten, inte obegran-
sade. Oavsett Luled-klassens poten-
tiella fordelar ar frigan om pengarna
inte vore battre spenderade pa att
bygga upp en svensk flotta av sjodro-
nare.

Sent omsider har det svenska for-
svaret kommit igang med utveck-
lingen av sjodronare. I augusti 2025
tecknade FMV avtal med Saab for
utveckling av en autonom undervat-
tensfarkost, en undervattensdronare.

22 AZOV.ONE, Marine drone Magura, 2025, https://azov.one/en/blog/drones/marine-drone-magura [hdm-

tad 2025-09-191.

23 Kateryna Hodunova, "Russia-Ukraine naval drone arms race could "usher in a new era of warfare"”, The Kyiv
Independent 1/9 2025, https://kyivindependent.com/a-new-era-of-warfare-russia-reorganizes-in-black-sea-
turning-to-drone-reinforcements/ [hdmtad 2025-09-22].

24 Kungliga Orlogsmannasallskapets podcast, Avsnitt 1: Om Luledkorvetterna, 6/4 2024.
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Initiala tester av produkten ar plane-
rade till sommaren 2026.%

Nir det kommer till sjodronare pa
ytan, de som dominerar svarta havet,
gar det 4nnu langsammare. I oktober
2025 borjade FMV gora tester med en
konceptbat for att ”se hur den fung-
erar, hur den beter sig och vad man kan
gora med den”.?¢ Det ir val positivt att
viljan att lira sig borjar infinna sig — tva
ar efter att den ryska flottan tvingades
lamna Sevastopol. Men systemet man
valt att testa med ar en norsk modell.
Varfor inte kopa direkt fran Ukraina?
Landet
utvecklingen och har nyligen 6ppnat

leder den teknologiska
for export av sina virldsledande sjo-
dronare.?”

Ytstridsfartyg ar for 6vrigt inte den
enda stora vapentekniken som poten-
tiellt utdaterats av den snabba tek-
nikutvecklingen under det pagdende
kriget. I Militdr Debatt har bland annat
kapten Andreas Braw spekulerat i om
inte stridsvagnen och den mekani-

serade brigaden haller pa att forpas-

sas till historien — pa samma sitt som
ryttararmén utdaterades under forsta
virldskriget.28 Aven stridsflyg har fatt
en mycket mindre roll i det pagdende
kriget 4n man hade forvintat sig pa
forhand, dven om de anvinds i hogre
utstrickning in ytstridsfartyg ar det
vart att fundera pa om de enorma
kostnaderna ar motiverade.
Framtiden ar svar att forutsiga.
Forekomsten av obemannade system
kan innebidra att manga bemannade
plattformar blir obsoleta. Det har hiant
forut, kavalleri r inte ldngre ett trupp-
slag inom moderna forsvarsmakter.
Forekomsten av dronare behover dock
inte innebdra att andra ytstridsfartyg,
stridsvagnar eller stridsflyg forlorar
sina anvidndningsomriden. Nir flyg-
planet gjorde sin storskaliga entré pa
slagfaltet under forsta varldskriget var
en vanlig slutsats att flygvapnet helt
skulle dominera framtiden. Idéen om
att alla framtida krig skulle avgoras till
fullo i luften lanserades av italienska
strateger som Giulio Douhet,?” ameri-

25 Forsvarets materielverk, FMV tecknar kontrakt for utveckling av autonom undervattensfarkost, 2025, https://
www.fmv.se/aktuellt--press/aktuella-handelser/fmv-tecknar-kontrakt-for-utveckling-av-autonom-undervat-

tensfarkost/ [hdmtad 2025-12-02].

26 Forsvarets materielverk, FMV gor prov med obemannad bat, 2025, https://www.fmv.se/aktuellt--press/
aktuella-handelser/fmv-gor-prov-med-obemannad-bat/ [hdmtad 2025-12-02].

27 Abbey Fenbert, "Ukraine to begin exporting naval drones, other weapons, Zelensky says”, The Kyiv Independent
21/9 2025, https://kyivindependent.com/ukraine-to-begin-exporting-naval-drones-other-weapons-zelensky-

says/ [hdmtad 2025-09-22].

28 Andreas Braw, "Den svenska ryttararmén”, Militar Debatt 8/8 2025, https://militardebatt.com/2025/08/08/

den-svenska-ryttararmen/.

29  Nicholas Morrow, "Giulio Douhet, The Command of The Air (1921/1927)", i Classics of Strategy and Diplomacy.
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kanska generaler som William ”Billy”
Mitchell*® och grundaren till Royal Air
Force Hugh Trenchard®. Flygvapen
blev en egen vapengren som inget land
kan klara sig utan, till stor del tack vare
Doubhet, Mitchell och Trenchard. I alla
senare krig har flygvapnet spelat en
avgorande roll, men bdde marinen och
armén har fortsatt haft viktiga uppgif-
ter att utfora i virldens forsvarsmak-
ter.

De obemannade systemen kan
komma att férpassa nuvarande platt-
formarna till historien, utgéra en helt
ny vapengren, eller vara en formaga
som alla nuvarande vapengrenar
behover forses med. Oavsett ir en sak
saker, det ir pa den nya tekniken som
Forsvarsmaktens begrinsade resurser
och fokus bor koncentreras.

SLUTSATS
Sverige bor nedprioritera utveck-
lingen av system som visat sig ha
begrinsad slagkraft i kriget mellan
Ryssland och Ukraina. Resurserna far
inte i huvudsak koncentreras till stora
plattformar som ytstridsfartyg, strids-
vagnar och stridsflyg.

Forsvaret bor satsa pa manga kon-
kurrerande tekniker. Ytstridsfartyg
riskerar att bli utdaterade, men framti-

30 Ronald M. Benson, William Mitchell, EBSCO, 2023.

den ir osdker och vi kan inte ldgga alla
dgg i samma korg. Forsvaret behover
vara redo att uppdatera sig med nya
formagor nér det stills infor nya hot.
Forsvaret borde kopa in moderna
sjodronare fran ukrainska tillverkare.
Formagan behovs hir och nu. Strids-
testade system finns att kopa utan
behov av lianga upphandlings- och
utvecklingsprocesser.

31 Ross Mahoney, "Trenchard's Doctrine: Organisational Culture, the ‘Air Force spirit’ and the Foundation of the
Royal Air Force in the Interwar Years”, British Journal for Military History 4:2 (2018).
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MATERIEL SOM TJANST

Utvecklingen inom civil teknik har
sprungit om den militira, men den har
en annan karaktir. De stora plattfor-
marna utvecklas under langa cykler,
och inkOpsprocesserna har anpassats
efter dem. Nar man koper ett strids-
flygplan eller ett fartyg far ingenting ga
fel. Man maste tanka pa allt fran bor-
jan, det dr helt enkelt for kostsamt att
gbra misstag i processen och behova
ga tillbaka till ritbordet nir produkten
moter verkligheten. Nir plattformen
val dr i drift ska den fungera i artion-
den. Den logiken fungerar dock inte
for allt.

De moderna vapnen som sprungit
ur civila produkter har en snabb, itera-
tiv utvecklingstakt. En dronarmodell
anses vara foraldrad efter bara nagra
manader, da fienden hunnit utveckla
effektiva motmedel. Produkten kan
aldrig anses vara fardig, utan ar under
stindig vidareutveckling.

Traditionellt har lagerhallning av
ammunition och vapen varit en vanlig,
och rimlig, atgird. Men i dag medfor
det enorma risker. Att kdpa in en stor
volym av en specifik teknisk produkt
ar att medvetet binda sig till teknolo-
gisk underligsenhet. Det giller sir-
skilt for produkter som dronare, sen-
sorer och IT-system, vars prestanda

drivs av den exponentiella utveck-
lingen inom halvledarindustrin.

For att hantera denna verklighet
behoéver man i vissa fall 6verge model-
len dir man koper en slutgiltig pro-
dukt, en hyllvara”, till f6rman for att
kopa en tjinst. I stillet for att forsoka
ta fram en slutgiltig produkt kan man
skriva kontrakt som innebir en kon-
tinuerlig utvecklingsprocess och en
produktionskapacitet som star redo
nir det behovs. En liknande modell ar
vanlig bland mjukvara och kallas Sofz-
ware as a Service (Saas). Liknande kon-
cept nir det kommer till utrustning
kallas Equipment as a Service (EaaS),
forsvaret bor anvinda sig av Materiel
som tjdnst (MaaS).

MaaS innebdr konkret att man inte
bestiller ett antal produkter av “ver-
sion 1.0”. I stillet bor Forsvarsmakten
kopa produktionslinor och utveck-
lingskapacitet. Foretag som man kon-
trakterar forbinder sig att stindigt
arbeta med soldater och officerare for
att tillgodose deras behov, med konti-
nuerliga uppdateringar och versioner
som en del av avtalet. Denna iterativa
dialog med slutanvindarna - solda-
terna vid fronten - har visat sig vara
avgorande for att snabbt forma fram-
tidens slagfilt i Ukraina.
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Kontraktet ska ocksd inkludera ett
atagande frin foretaget att kunna
skala upp produktionen till en forut-
bestimd volym i hindelse av kris eller
krig. MaaS sikerstiller att man far till-
gang till den senaste tekniken, men
ocksa att den industriella basen finns
pa plats nir den behovs. Det r en vik-
tig skillnad fran dagens ramavtal, som
ofta slar ut marknadsmekanismerna
och inte ger forbanden mojlighet att
prioritera pris, kvalitet och leverans-
sakerhet.

MaaS fungerar sannolikt bast i
kombination med en decentraliserad
upphandlingsmodell. Olika forband
kan std i kontakt med olika tillverkare
och samarbeta nira med varandra.

26

Utvecklingen blir snabbare och resul-
tatet blir manga olika konkurrerande
produkter. I stillet for att pa forhand
bestimma exakt vad man vill ha kom-
mer man efter hand kunna marka vad
som fungerar bist.

SLUTSATS

For nya innovativa produkter bor Sve-
rige anvinda sig av en ny upphand-
lingsmodell. Ar teknikutvecklingen
snabb ir det inte rimligt att forsoka
kopa in firdiga produkter, i stillet
behover man skriva kontrakt som
mojliggdr kontinuerlig utveckling och
produktion som kan skalas upp vid
behov - "Materiel som tjinst” (MaaS).



DRASTISKT MINSKA FORSVARETS
MATERIELVERKS UPPDRAG

Sedan 2019 har Forsvarsmakten moj-
lighet att gora inkop pa egen hand,
men storre delen av upphandlingarna
gors av FMV som ér en egen myndig-
het. Myndigheten tycks skota de rik-
tigt stora upphandlingarna bra. JAS
Gripen ir, jaimforelsevis, ett kostnads-
effektivt stridsflygplan sett till bade
ink6pspris och kostnad for anvind-
ning och underhall.

Men nir det kommer till inkop av
mindre avancerat materiel gér myn-
dighetens byrakratiska pabyggnad att
upphandlingarna tar mycket lang tid.
Tanken med de omfattande besluts-
processerna dr i manga fall att frimja
konkurrens, men om de tar for lang
tid 4r det bara etablerade stora fore-
tag som Kklarar av att ta sig igenom
processen. Nir upphandlingarna tar
ar att genomfora hinner startups ga i
konkurs innan de har fatt skriva pa ett
kontrakt.

Nagot som tydligt visar pa den
enorma mingd byrakrati som sker
inom FMV dr att jimfora antalet
anstillda vid myndigheten med sina
ukrainska motsvarigheter. FMV i
Sverige hade 2 801 anstillda under
202422 Ukraina har tva olika stat-
liga foretag vars uppgifter motsvarar
FMVs. Det forsta heter Defense Pro-
curement Agency (DPA)* och ansva-
rar for upphandling av vapen, militir
utrustning och tjinster till Ukrainas
forsvarsmakt. DPA har totalt 284
anstillda.>* Den andra heter Defense
Procurement and Trading (DOT)*
och upphandlar allt icke dédligt sisom
uniformer, mat, brinsle och annan
logistik. DOT har 209 anstéllda.>

DPA och DOT bistar de dver 100
brigaderna i det ukrainska forsvaret.*”
FMYV arbetar at den svenska Forsvars-
makten som formellt har fyra brigader,
dessa ir dock inte vid full styrka och

32 Forsvarets materielverk, Arsredovisning for Forsvarets materielverk 2024, 2025.

33 Ukrainska: AreHLis 06opoHHMX 3aKyniBenb

34  Opendatabot, 44725823 — [IN ATEHLLisi OBOPOHHWX 3AKYMIBE/b, 2025, https://opendatabot.

com/c/44725823 [hamtad 2025-12-09].
35 Ukrainska: [lep»xaBHui1 onepaTop Twy

36 Opendatabot, 44830311 — AN [AQOT, 2025, https://opendatabot.com/c/44830311 [hamtad 2025-12-09].

37 Meduza, "A numbers game What we know about the balance of power between the Russian and
Ukrainian armies — and how mobilization could change it", Meduza 26/4 2024, https://meduza.io/en/
feature/2024/04/26/a-numbers-game [hamtad 2025-04-04].
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bor antagligen inte riknas som mer dn
en och halv brigad. Trots att DPA och
DOT levererar vapen och ammuni-
tion till en nistan 100 ganger storre
forsvarsmakt 4an FMV har alltsa FMV
néstan sex ganger si manga anstallda.
Det tycks finnas en enorm mingd
byrakratiska uppgifterinom FMV som
DPA och DOT inte behover hantera.
Ett nirmare exempel dn Ukraina
ar Finland. FMVs motsvarighet kall-
las dir for Forsvarsmaktens logistik-
verk (LoglV) och har ett klart bredare
uppdrag. LogIV ansvarar inte bara
for anskaftning och utveckling, utan
ocksa for taktisk och operativ logistik,
uppgifter som i Sverige hanteras av
Forsvarsmaktens logistik (FMLOG),
ett forband med 1 100 anstillda.®®
LogIV har 2 300 anstillda,* samti-
digt ar den finska krigsorganisationen

betydligt storre dn den svenska med
sitt stora mobiliseringsforsvar.

Utover den stora byrakratiska
apparaten innebar inkop via FMV att
ink6parna hamnar for langt bort fran
slutanvindarna, nagot som vi varit
inne pa tidigare i rapporten. Myn-
digheten bor fa ett drastiskt minskat
uppdrag och bara syssla med det den
gor bra, inkdp av de mest avancerade
vapensystemen.

SLUTSATS

Lat Forsvarets materielverk enbart
hantera inkopen av de absolut storsta
och avancerade vapensystemen som
ubatar och stridsflyg. Resten av inko-
pen bor Forsvarsmakten sjilv ansvara
for, och manga av dessa med decentra-
liserade inkop.

38 Forsvarsmakten, FMLOG:s verksamheter, 2024, https://www.forsvarsmakten.se/sv/organisation/forsvarsmak-
tens-logistik-fmlog/fmlogs-verksamheter/ [hamtad 2025-12-09].
39 Forsvarsmaktens logistikverk, Om oss, u.8., https://logistiikkalaitos.fi/sv/om-oss [hdmtad 2025-12-09].
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DETTRANSPARENTA SLAGFALTET:
FORBERED GAMIFICATION

En bidragande orsak till den trogror-
liga fronten i Ukraina ar det transpa-
renta slagféltet. Utvecklingen av senso-
rer och dronarteknik har gjort att nast-
intill all verksamhet i ett stort omrade
kring frontlinjen kan observeras av
fienden. Avsaknaden av det som mili-
tirteoretikern Carl von Clausewitz
kallade krigsdimma far konsekvensen
att overraskningsanfall blir néstintill
omojliga och storre truppansamlingar
medfor stora risker.*

Resultatet r ett utndtningskrig.
Strategiska och taktiska beslut ar dér-
med mindre viktiga dn sjilva krigs-
ekonomin. Det var linge sedan en
storre planerad mandver gav resultat,
nu handlar det om att dsamka fienden
forluster i en sa pass stor skala att de
inte kan ersittas.

Att anvinda sig av moderna vapen
som dr under stindig utveckling &r
inte latt. Det kriver specifika fardig-
heter som som inte finns i alla enheter.
Effektiviteten hos de olika forbanden
ar svar att beddma av hogre befil, men
resurstilldelningarna mellan dem kan

ha stor skillnad i verkansgrad. Sam-
tidigt ar resurserna i krigstid kraftigt
begrinsade. Att optimera sin effekti-
vitet dr av ndden, sarskilt i ett utnot-
ningskrig.

Ett svar frin den ukrainska sidan ar
att anvinda det transparenta slagfiltet
for gamification.

Gamification ir anvindandet av
spelelement inom verksamheter som
traditionellt inte hér samman med
spelande, ett exempel dr hur Duo-
lingo gjort ett spel av sprakinlirning.
Det ukrainska digitaliseringsminis-
teriet anvinder sig av spelelement for
att belona framgangsrika forband och
allokera sina resurser optimalt genom
det sa kallade Army of Drones-pro-
grammet.

For varje fientlig maltavla som slés
ut, och verifieras genom dronarbilder
av stridsledningssystemet Delta, belo-
nas forband med e-points. E-points
kan sedan losas in mot nya dronare,
ammunition och annan vital utrust-
ning via en specialanpassad digital
marknadsplats. Tanken 4r en direkt

40 Robert Johansson, "Pansartruppernas framtid pd det transparenta slagfaltet”, Militar Debatt 28/10
2024, https://militardebatt.com/2024/10/28/pansartruppernas-framtid-pa-det-transparenta-slagfaltet/ [hdm-

tad 2025-09-22].
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och snabb aterkopplingsloop mellan
prestation pa slagfiltet och logistisk
forstirkning, vilket sikerstiller att
de mest effektiva forbanden priorite-
ras for aterforsorjning.** Genom att
simulera en vanlig marknadsekonomi
effektiviserar gamification Ukrainas
krigsekonomi.

Sverige, och Nato, forbereder sig
frimst inte pa ett utndtningskrig som
liknar kriget mellan Ryssland och
Ukraina. Det ér rétt och riktigt, allian-
sen har helt andra férmagor dn de mer
begrinsade ryska och ukrainska for-
svarsmakterna. Hamnar vi i krig bor
vi inledningsvis ta beslut for att uppna
vira strategiska mal och avsluta kriget
fort. Men det innebér inte att risken
for ett liknande utnétningskrig i fram-
tiden &r lika med noll. D4 behdver vi
vara redo att allokera véra resurser sa
effektivt som mojligt, det kan vi gora
med gamification.

Det ir en obehaglig tanke att sitta
ett pris pa minniskoliv som sedan
gar att anvinda i en webbshop for att
kopa fler vapen. Kriget blir till Coun-
ter Strike. Men krig ar till sin natur
motbjudande och marknaden ir det
effektivaste sittet att fordela resur-
ser vi kdnner till. I slutindan kommer
manniskor att do vare sig poing delas
uteller ej.

Att forbereda vara stridslednings-
system for gamification bor kosta
mycket lite, men kan betyda stora
besparingar. Vi behdver forbereda
gamifiering av vart forsvar.

SLUTSATS

Svenska krigsledningssystem bor byg-
gas med mojlighet for poingsystem
och internmarknad.

41 Vlad Litnarovych & Tetiana Frolova, "Ukraine Launches Combat E-Points System: Troops Can Now Redeem
Kills for Drones and EW Kits”, UNITED24 Media 10/7 2025, https://united24media.com/latest-news/ukraine-
launches-combat-e-points-system-troops-can-now-redeem-kills-for-drones-and-ew-kits-9782 [hamtad 2025-10-

10].

30



PERSONALFRAGAN

IForsvarsmakten arbetar drygt 26 000
heltidsanstillda. Av dessa dr omkring
9 700 yrkesofficerare, och cirka 5 700
gruppbefil, soldater, sjomin, samt
cirka 10 200 civila arbetstagare.*
Aren 2012-2016 pendlade myndighe-
tens personalstyrka kring 20 000 per-
soner. De enorma resursokningarna
har inte resulterat i en motsvarande
okning av antalet anstillda

Utover de fast anstillda finns i
dag 22 200 i hemvarnet, 4 700 tidvis
tjdnstgorande och 7 100 reservoffi-
cerare.® Det stora fokuset de senaste
aren har legat pa att successivt oka

antalet véarnpliktiga som genomgar
grundutbildning.

Sedan virnplikten Aateraktivera-
des 2017 har alltsa 40 200 genomgatt
varnplikt.** Malet ar att snart na 10
000 per ar till 2030.¥ Manga kom-
mer in i krigsorganisationen, men
samtidigt har myndigheten svart att
behalla sin personal. Riksrevisionen
konstaterade redan 2022 att Forsvars-
makten “haft ett kontinuerligt stort
underskott av GSS/K (gruppbefil,
soldat, sjoman, kontinuerlig tjinst-
goring)” och att "Forsvarsmakten inte
fullt ut har ett iandamalsenligt arbets-

Ar Antal virnpliktiga
2017 900

2018 3700

2019 4 600

2020 5000

2021 5800

2022 5500

2023 7310

2024 7 246

42 Forsvarsmakten, Personalsiffror, 2024, https://www.forsvarsmakten.se/sv/organisation/om-var-organisation/

personalsiffror/ [hdmtad 2025-10-10].
43 Forsvarsmakten, Personalsiffror.

44 Fredsakademin, Statistik varnplikt, 2025, https://fredsakademin.se/statistik-varnplikt/ [hdmtad 2025-10-10].
45 Ewa Stenberg & Bo Torbjérn Ek, "M&l om 12 000 varnpliktiga skjuts framat”, DN.se 11/10 2024, https://www.
dn.se/sverige/mal-om-12-000-varnpliktiga-skjuts-framat/ [hdmtad 2025-10-10].
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satt for att na personalmalen for antal
anstillda”.#¢ Sedan dess har antalet
anstillda okat ytterst marginellt.

Riksrevisionen menar att "Under-
skottet kommer sig av Forsvars-
maktens prioriteringar”¥. Forsvars-
anslagen har mangdubblats, men
storre delen av resurserna laggs pa att
utveckla avancerade vapensystem -
men dessa maste anvindas av nagon.
Ska decentraliserade inkép fungera
krivs ocksa erfaren personal som vet
vad de behover.

Det finns flera anledningar till att
det ar svart att behalla personal. For
det forsta ar 16nen lag. Sverige ligger
minst andel av forsvarsanslaget pa
personal i hela Nato forutom Luxem-
burg. I genomsnitt lagger Nato-linder
runt 30 procent av sitt forsvarsanslag
pa loner, men i Sverige ir det 14,45
procent.*

I Finland hade en medianofficer
11 000 kronor mer i manadslon in
en svensk 2023, medan en dansk och

norsk officer fick 21 000 respektive 22
000 mer dn de svenska. Kopkraftsjus-
terat innebar det att norska och danska
officerare tjdnade cirka 45 procent mer
an sina svenska kollegor, och 22 pro-
cent i Finland.* Det ir inte konstigt
att det vanligaste svaret nir office-
rarna far frigan om vad som ar viktigt
’for att mojliggora rekrytering av fler
yrkesofficerare?” ar lonen med 92 pro-
cent positiva svar.’

Grundlo6nen for soldater dr 25 000
kronor, men sen tillkommer extra
ersittning vid Ovningar, beredskap
och insatser. Att vara soldat ar ett risk-
fyllt och specialiserat yrke. Soldater i
den ukrainska armén tjdnar mellan 28
500 och 38 000 kronor i manaden,*
och det i ett land dir medellénen ér
strax under 6 000 kronor.’> Hade
svenska soldater tjanat som ukrainska
hade lonerna var mellan 135 375 och
180 500 kronor i ménaden.

Nu ér Sverige inte i krig och ris-
kerna med att vara soldat dr dirmed

46 Riksrevisionen, Expansion utan prioritet - personalforsorjningen av kontinuerligt tjanstgorande gruppbefal,
soldater och sjéman 2022, https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2022/expan-
sion-utan-prioritet-—-personalforsorjningen-av-kontinuerligt-tjanstgorande-gruppbefal-soldater-och-sjoman.
html [hdmtad 2025-10-10].

47  Riksrevisionen 2022.

48 Oscar Jonsson, "En officer som far gora sitt jobb ar en gladare och mer kompetent officer”, Dagens Nyheter
25/10 2025, https://www.dn.se/ledare/oscar-jonsson-en-officerare-som-far-gora-sitt-jobb-ar-en-gladare-och-
mer-kompetent-officerare/ [hdmtad 2025-10-26].

49 Marcus Karlin & John Nisser, "Svensk officer - nordisk l3gprisvariant?”, Militar Debatt 13/5 2025, https://mili-
tardebatt.com/2025/05/13/svensk-officer-nordisk-lagprisvariant/ [hamtad 2025-10-26].

50 Novus, Medlemsundersokning Officersforbundet (Officersforbundet, 2024).

51  Foreign Recruitment Center, How much do soldiers earn, u.d., http://joinuarmy.org/en/all-news/how-much-
do-soldiers-earn/ [hamtad 2025-10-10].

52 work.ua, Ukrainian salary statistics, u.&., https://www.work.ua/en/stat/ [hdmtad 2025-10-10].
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markant ldgre dn i Ukraina, men man
kan krasst konstatera att lonerna ar
laga. Niar Officersforbundet genom-
forde en medlemsundersékning 2024
svarade de att Forsvarsmaktens storsta
utmaning ir férmégan att behélla
befintlig personal, 16n och villkor kom
pd andra plats. Forst pa tredje plats
kommer materielforsérjningen.”
Virnpliktsforsvar i all 4dra, men
i det moderna kriget dir ny teknik
standigt utvecklas, da ir en kidrna av
vilutbildade erfarna soldater viktigare
an ndgonsin. Man behdver ha grund-
laggande firdigheter innan man kan
delta i innovationscykeln och hinga
med nir det kommer ny utrustning. Vi
kan inte forvinta oss att den som fort-
farande haller pa att lira sig grunderna
i yrket kan bidra med hogkvalitativ
aterkoppling till forsvarsforetagen.
Med det sagt visar Riksrevisio-
nen att “Forsvarsmakten upplever
inte problem att rekrytera” och det
till viss del beror pa varnpliktens ater-
inférande. "Under aren med frivillig
grundutbildning hade Forsvarsmak-
ten problem att fylla alla GSS-befatt-
ningar”, nu har rekryteringsbasen

breddats.

53 Novus 2024.

Ett hinder for bibehallandet av perso-
naliForsvarsmakten dr Lag (2012:332)
om vissa forsvarsmaktsanstiliningar.
Denna stipulerar att “Gruppbefil,
soldater och sjomén i Forsvarsmakten
ska vara tidsbegriansat anstillda” och
att anstillningsavtalet maximalt kan
strickas ut i “hogst tolv ar som konti-
nuerligt tjinstgorande”.**

Syftet med lagen ar hogst oklart.
Fran borjan sades det att det ”inte vore
lampligt med en tillsvidareanstall-
ning for personalkategorin [GSS/K]
med hinsyn till risken f6r individens
hilsa.”” Sa resonerar man inte kring
andra riskfyllda arbeten. Lagen inne-
bér inte heller ndgon dvre dldersgrins,
vilket kanske hade kunnat motiveras.
Den som borjar jobba som GSS/K vid
19 ars alder kan bara jobba till 31. Den
som borjar vid 45 kan halla pa till 57.
Det ar vanligt att ukrainska soldater
har passerat 50-strecket.’

Forsvarsmakten har ocksa fyskrav
som dr utformade efter vilka typer av
uppgifter som ska losas. Lagen behévs
alltsa inte for att gora sig av med de
som potentiellt inte klarar av att utfora
sitt arbete rent fysiskt.

54 2012:332, Lag (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstallningar, 2012.

55 SOU 2025:86, Redo! En utredning om personalforsorjningen av det militara forsvaret, 2025.

56 Anhelina Strashkulych, "Old men belong here. How Ukrainian Armed Forces have become 40+ age army and
whether lowering mobilisation age will affect combat capability”, Ukrainska Pravda 16/5 2024, https://www.
pravda.com.ua/eng/articles/2024/05/16/7455980/ [hamtad 2025-10-10].
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Tolvarsgrinsen for tjdnstgoring ir SLUTSATSER
dock ett mindre problem i det stora
hela. Sedan regeln infordes har enbart
200 GSS/K triffats av den, och 60 av
dessa gick da vidare till andra tjanster

e Forsvarsmakten bor ha en storre
andel permanent erfaren perso-
nal.

e Forsvarsmakten bor betala hogre
loner.

® Regeln om att GSS/K bara far
tjanstgora i tolv ar bor avskaffas.

inom Forsvarsmakten.”

57 SOU 2025:86 2025.
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FASTIGHETERNA

Forsvarsmakten dger i dag inte sina
egna fastigheter utan dr hyresgist
hos Fortifikationsverket  (FortV).
Sedan 1990-talet ansvarar FortV for
lopande drift och underhall av mark,
byggnader och forsvarsanlaggningar.
Det handlar om 6 400 byggnader, 5
000 forsvarsanldggningar och 370
000 hektar mark.® Den nuvarande
hyresmodellen ir tinkt att 6ka effek-
tiviteten 1 fastighetsanvindningen
men har i praktiken skapat ett kom-
plext system av finansiell friktion och
planeringssvarigheter som bromsar
forsvarets uppbyggnad. Resultatet ir
ineffektiv cirkulation av statliga medel
utan att generera operativ nytta.
Tanken med hyresmodellen ar att
simulera ett marknadssystem och dar-
med 6ka effektiviteten. FortV har dir-
med inga egna anslag fran statsbudge-
ten, verksamheten finansieras genom
att ta ut hyra pd sina fastigheter. Myn-
digheten forvintas ocksa generera
avkastning och avkastningskravet ir
knutet till storleken pa lanen. Nar for-
svaret expanderar med nya byggnader
behover FortV ta nya lan vilket 6kar

avkastningskravet. Mellan 2024 och
2025 gick det fran 3,62 till 4,54 pro-
cent, vilket hojde Forsvarsmaktens
hyreskostnader med 225 miljoner
kronor.”” Det hir leder till en underlig
situation dér en kraftig utbyggnad av
forsvarets infrastruktur leder till att
hyrorna dramatiskt okar.

Men Forsvarsmakten har i prak-
tiken inga mojligheter att konkur-
rensutsitta FortVs hyror. Fortifika-
tionsverket ir ensam leverantor av
vilket
marknadsmekanismerna ur

forsvarsanliggningar, satter

spel.
Forsvarsmakten har inte nagon reell
mojlighet att paverka sina kostnader
nar de ar lasta i FortVs monopol. Att
da tillimpa en modell som efterliknar
marknadshyra med avkastningskrav
blir tveksamt ur effektivitetssynpunkt
och kritiserades av riksdagsreviso-

rernaredan 2003:

For att avgifisfinansiering skall
fungera [...] krdvs det att Forsvars-
makten kan sitta press pa stodmyn-
digheterna. Om Forsvarsmakten
inte kan stilla krav finns det risk

58 Fortifikationsverket, Fastighetsforvaltning, 2023, https://www.fortifikationsverket.se/fastigheter/vart-fastig-
hetsbestand/fastighetsforvaltning [hdmtad 2025-12-04].

59 Text Ewa Stenberg, "Regeringen hdjer hyrorna for forsvaret med éver 200 miljoner”, DN.se 11/1 2025, https://
www.dn.se/sverige/regeringen-hojer-hyrorna-for-forsvaret-med-over-200-miljoner/ [hdamtad 2025-12-04].
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att stodmyndigheterna fattar beslut
som i forsta hand gynnar den egna
organisationen. Enligt den senast
genomforda granskningen bestdr
bristerna frimst i Fortifikations-
verkets forvaltning men ocksd i att
det saknas alternativ till Fortifika-
tionsverket. Trots att Forsvarsmak-
ten har varit missndjd med Fortifi-
kationsverkets forvaltning har det
saknats mdjligheter for Forsvars-
makten att vinda sig till alterna-
tiva forvaltare.s°

Resultatet av hyresmodellen och
avkastningskravet blir att anslags-
medel avsedda for forsvarsformaga
omvandlas till hyresintikter for For-
tifikationsverket, vilka sedan aterfors
till statskassan som utdelning och
rintebetalningar. Processen leder till
onddiga administrativa kostnader och
drénerar forsvarsbudgeten.
NarMyndigheten for totalforsvars-
analys granskade Fortifikationsver-
kets investeringar 2024 konstaterade
man att “Nuvarande finansierings-
modell inférdes i en tid av forvaltning
och avveckling av forsvarsfastigheter.
I dag ér situationen en annan, med

en snabb uppbyggnad av det militdra
forsvaret och tillhdrande behov av
infrastrukturinvesteringar.”¢!

FortVs ansvar for fastigheterna
leder ocksa till byrdkratiska fordroj-
ningar. Nir nytt materiel bestalls
behover Forsvarsmakten, FMV och
FortV behover samordna sina projekt.
Om materielprogrammet fOrsenas,
kanske Fortifikationsverket har byggt
fardigt en hangar som star tom i vin-
tan pa flygplan eller helikoptrar, vilket
ar kostsamt. Det tycks dock inte vara
sa vanligt. Infor investeringsavtal gor
FortV projekteringar i dialog med For-
svarsmakten, bara dessa tar i genom-
snitt 21 manader. Det hinder att ny
materiel maste std ute eller forvaras
provisoriskt.®?

Kommande ar ska Forsvarsmak-
ten aterinritta regementen i Kristine-
hamn, Falun, Sollefted och Ostersund.
Med nuvarande hastighet i fastighets-
projekten ir det osannolikt att man
ska lyckas na full kapacitet i perioden
2026-2030. Ateretableringarna kom-
mer enligt Totalforsvarets forsknings-
institut sannolikt att ta lingre tid an
ateretableringen pa Gotland, som tog
cirka fem dr. Avseende infrastruktur

60 Forsvarsutskottets yttrande 2002/03:F6U3y, Styrning av forsvarets fastigheter och anldggningar, 2003.
61 Myndigheten for totalforsvarsanalys, Fortifikationsverkets investeringar i forsvarsfastigheter 2024.

62 Myndigheten for totalforsvarsanalys 2024.
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bedomer man att tidsitgangen kom-
mer att bli mellan fem och tio ar.®*
Med det sagt konstaterar Myndighe-
ten for totalforsvarsanalys att FortV
i allminhet gor kostnadseffektiva
investeringar och har god kostnads-
kontroll. Till skillnad frain FMV gor
den pa det stora hela ett bra jobb utd-
ver problemen med hyresmodellen
och samordning med Forsvarsmakten
och FMV.

En forsta dtgird dr att avskaffa
Fortifikationsverkets  avkastnings-
krav. Det atgirdar problemen med att
pengar snurrar mellan myndigheterna
utan nytta. Avskaffade avkastnings-
krav 1oser dock inte myndigheternas
samordningsproblem.

FortV ir i dag understillt Finans-
departementet och styrningen utgar
fran fastighetsperspektivet och inte
forsvarets operativa formaga. Det har
linge setts som ett problem. Redan
2008 foreslog Forsvarsberedningen
att "en nedliggning av Fortifikations-
verket [bor| provas™* och 2011 fore-
slog utredningen Staten som fastighets-
dgare och hyresgdst “att Fortifikations-
verket som myndighet avvecklas”.

I rapporten Nu dr det brittom! -
En studie om infrastrukturforsorjning
under Forsvarsmaktens tillvixt 2021-
2030 foreslar Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut att Fortifikationsverket
tilldelas det nya dvergripande malet
att ”genom sitt fastighetsbestand ska
Fortifikationsverket stirka den ope-
rativa formégan i Forsvarsmakten”.¢®
Det ir talande for hur styrningen av
fastigheterna inte i férsta hand syftat
till att stirka Sveriges forsvar.

Fragan ir om inte det bésta vore
om Forsvarsmakten dgde sina egna
byggnader och Fortifikationsverket
inordnades som en del i den storre
myndigheten. Pa sd sitt skulle mis-
matchen mellan de tvd myndighe-
terna atgirdas. Det skulle helt enkelt
bara finnas en.

Ett annat stort problem for att
bygga ut den svenska forsvarsinfra-
strukturen ir de omfattande miljo-
provningar som behover goras. For-
svarsmaktens militira verksamhet vid
6vnings- och skjutfilt samt vid flyg-
platser kriver tillstdnd enligt miljo-
balken. Nir verksamheten expanderar
behovs fler platser for 6vning. I manga
fall finns det redan skjutfilt redo, men

63 Maria Adel, Herman Andersson & ULf Jonsson, Nu &r det brattom! - En studie om infrastrukturférsérjning
under Férsvarsmaktens tillvaxt 2021-2030 (Totalforsvarets forskningsinstitut, 2021).

64 Ds 2008:48, Forsvar i anvandning, 2008.

65 SOU 2011:31, Staten som fastighetsagare och hyresgast, 2011.

66 Adel, Andersson & Jonsson 2021.
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att fa tillstind att anvinda dessa tar
tid. 2021 uppgav Forsvarsmaktens
Miljoprovningsenhet att det i normala
fall tar det 7-10 ar innan tillstandet
vunnit laga kraft for ett redan existe-
rande skjutfilt och dnnu langre tid for
ett nytt skjutfilt pa tidigare oexploa-
terad mark.*’

Sedan forsta januari 2025 giller
en ny forordning som forenklar till-
standsprocessen for Forsvarsmak-
ten, FMV och FortV. I vissa fall giller
nu enbart anmailningsplikt i stillet
for tillstindsplikt.®® Det ir bra, men
problemen med miljotillstind galler
ocksa for forsvarsindustrin.

Det tydligaste exemplet ar de tids-
och skottbegrinsningar som alig-
ger Bofors Testcenter. Anliggningen
anviands for att préva ammunition
som i manga fall gar direkt till Ukraina.

67 Adel, Andersson & Jonsson 2021.

Testcentrets vd, Anders Hultman
uttalade sig i varas till Tidningen
Nairingslivet: "Att behova siga nej till
kunder som vill prova ammunition
som ska direkt till ett pdgiende krig
dar méinniskor slass for Europas siker-
het gor jatteont™.*’

SLUTSATSER

e Fortifikationsverkets avkast-

ningskrav bor avskaffas.

¢ Forsvarsmakten bor dga sina egna
byggnader.

e Fortifikationsverket bor inforlivas
i Forsvarsmakten.

e Aven forsvarsindustrin bor ges
mojlighet till forenklade miljo-
provningar.

68 SFS nr: 2024:1212, Férordning (2024, Forordning med sarskilda bestammelser om anmalan av vissa forsvars-
verksamheter, 2024, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssam-
ling/forordning-20241212-med-sarskilda-bestammelser_sfs-2024-1212/ [hdamtad 2025-12-11].

69  Erik Ekerlid, "Miljctillstdnd stoppar vapenleveranser till Ukraina - "Gor jatteont™, Tidningen Naringslivet
14/4 2025, https://www.tn.se/naringsliv/42397/miljotillstand-stoppar-vapenleveranser-till-ukraina-gor-jat-

teont/ [hamtad 2025-12-11].
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LAMNAINTERNATIONELLA
OVERENSKOMMELSER

Sverige har ratificerat ett flertal inter-
gil-
lande vapen och krigféring. Aven kri-

nationella 6verenskommelser

get behover lagar, men att halla fast
vid avtal som fienden inte respekterar
skapar en farlig asymmetri. Interna-
tionella 6verenskommelser om for-
bud mot specifika vapen, som Kon-
ventionen om klusterammunition
(CCM) eller Ottawafordraget som
forbjuder personminor, ir ddla i sin
intention, men de férutsitter att alla
aktorer delar samma moraliska och
etiska ramverk.

Flera av dessa konventioner har
Ryssland, som Forsvarsmakten i
huvudsak ar till for att forsvara oss
mot, inte ratificerat. Andra bryter de
systematiskt mot. Den ryska armén
agerar utifran sina maximalistiska
mal. Att da folja internationella dver-
enskommelser som begrinsar var

egen forsvarsformaga ir en allvarlig
felkalkyl.

Flera andra Nato-ldnder har sedan
Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina omprovat sina deltagande i
internationella ~ 6verenskommelser.
Finland, Polen, Estland, Lettland och
Litauen har alla, eller 4r i processen att
limna, Ottawafordraget som forbju-
der anvindning, lagring, produktion
och utplacering av truppminor.”’ Den
finska regeringen uppger att skilet ar:

”Finland’s decision to withdraw
from the Ottawa Convention was
based on an assessment of Finland’s
defence needs in the deteriorating
security situation. Russia poses a
long-term threat to Europe. Withdra-
wal from the convention will make it
possible to reintroduce anti-person-
nel mines to supplement Finland’s
defence capabilities.””*

70 Dave Graham, Emma Farge & Olivia Le Poidevin, "Which countries are quitting a key landmine treaty and
why?”, Reuters (2025), https://www.reuters.com/world/which-countries-are-quitting-key-landmine-treaty-

why-2025-04-04/ [hamtad 2025-12-03].

71 Finnish Government, Finland and the Ottawa Convention, 2025, https://valtioneuvosto.fi/en/finland-and-the-

ottawa-convention [hdmtad 2025-12-03].
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Finland, Polen, Ruminien, Estland
och Lettland har aldrig undertecknat
Konventionen om klusterammuni-
tion.”? Litauen har limnat.”

For att uppnd det gemensamma
malet om ett starkt, sammanhallet
Nato-férsvar maste Sverige kunna
anpassa sin materiel och sina dok-
triner efter alliansens behov. Om ett
avtal hindrar oss fran att effektivt sam-
arbeta med vara allierade, riskerar det
att underminera den sikerhet vi sokte
genom medlemskapet. Om vi inte till-
later att truppminor och klusteram-
munition lagras eller transporteras pa
svensk mark hindrar vi dven vara allie-
rades formaga att forsvara sig sjilva.
Det ér sirskilt allvarligt med tanke pa
att Sveriges roll i Nato under en vip-

nad konflikt sannolikt blir som logis-
tikhub fér vara nordiska och baltiska
grannar.

Om vissa vapensystem, trots att
de ir kontroversiella, kan bidra till en
okad avskriackningseffekt och fienden
riskerar att anvinda dem mot oss, da
kan viinte bakbinda oss sjalva. Sverige
bor prioritera sin sikerhet och over-
levnad framfor ensidig nedrustning.

SLUTSATSER

Sverige bor omprova sitt deltagande
i internationella Overenskommelser
och limna i forsta hand Konventionen
om klusterammunition och Ottawa-
fordraget.

72 Dan Rice, NATO Must Abandon the Cluster Munitions Convention, CEPA, 25/3 2024, https://cepa.org/article/
nato-must-abandon-the-cluster-munitions-convention/ [hamtad 2025-12-03].

73 Martin Fornusek, "Lithuania exits Convention on Cluster Munitions”, The Kyiv Independent 6/3 2025, https://
kyivindependent.com/lithuania-exits-convention-on-cluster-munitions/ [hdmtad 2025-12-03].
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AVSLUTNING

Sveriges nuvarande upprustning av
totalférsvaret, den mest omfattande
sedan 1950-talet, dr en nodvindig
respons pa ett forsimrat sikerhets-
lage. Men for att dessa mangmiljard-
satsningar ska ge maximal effekt krivs
ett radikalt skifte i tankesatt. Rappor-
ten har tydligt visat att den traditio-
nella synen pa forsvarsmateriel, upp-
handling och personalférsérjning inte
langre ér hallbar i en snabbt fordnder-
lig varld.

Vimaste bort fran idén om att mili-
tir styrka enbart kopsiform av ett fatal
extremt dyra och langsamt utvecklade
plattformar. Den civila teknikutveck-
lingen har sprungit om den militéra,
och framtidens slagfilt domineras av
billiga, snabbutvecklade och kom-
mersiellt tillgingliga produkter som
dronare och Al Krigeti Svartahavet dr
ett tydligt bevis pa att gdrdagens fartyg
inte klarar av framtidens krig, och att
stora, centraliserade upphandlingar av
foraldrade system ér en ren dédsdom.
Sverige har helt enkelt inte rad att
ligga alla sina resurser pa rent militira
produkter som halkar efter bade tek-
nologiskt och kostnadsmassigt.
det
omprova de centraliserade upphand-

Vidare ar avgorande att

lingsprocesserna. Lirdomen fran

Ukraina ér att decentraliserade logis-
tikkedjor, déir forbanden sjdlva far
budgetmedel att kopa in den teknik de
behover, mojliggor en anpassningsfor-
maga och snabbhet som ett centralise-
rat system aldrig kan matcha. Forsva-
rets materielverk, med sin omfattande
byrékrati, framstar som ineffektivt i
jimforelse med Ukrainas betydligt
slankare motsvarigheter. Att drastiskt
minska FMV och lita Forsvarsmak-
ten ansvara fOr sina egna inkop ar ett
nodvandigt steg mot ett mer agilt och
effektivt forsvar.

Personalfragan dr ocksa central.
Ett modernt forsvar behover en storre
andel permanent erfaren personal.
Liaga 16ner och en tolvarsgrins for
tjdnstgoring for gruppbefil, soldater
och sjomén hindrar Forsvarsmakten
fran att behalla den kompetens som
ar avgorande i ett krig dir ny teknik
stindigt utvecklas. Att avskaffa denna
begrinsning och erbjuda konkur-
renskraftiga loner ar avgorande for att
bygga en robust och erfaren personal-
styrka.

Att Forsvarsmakten hyr fastigheter
av Fortifikationsverket med avkast-
ningskrav skapar ineffektivitet och
finansiell friktion. Fortifikationsver-
kets monopol stiller marknadsmeka-
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nismerna ur spel, och hyresintikterna
snurrar i onddan. For att 6ka effekti-
viteten och samordningen bor FortVs
avkastningskrav avskaffas, och FortV
bor infoérlivas i Forsvarsmakten sa att
Forsvarsmakten ager sina egna bygg-
nader

Att halla fast vid avtal som Kon-
ventionen om klusterammunition
(CCM) och Ottawafordraget skaparen
farlig asymmetri, da Ryssland inte res-
pekterar eller har undertecknat dessa.
De flesta av véra allierade grannlander
som Finland, Polen och de baltiska
staterna har omprovat eller ldmnat

42

dessa avtal sedan Rysslands invasion
av Ukraina. Sverige bor limna i forsta
hand Konventionen om klusteram-
munition och Ottawaférdraget for att
kunna samarbeta effektivt med sina
allierade.

Sammanfattningsvis handlar det
om att vaga tinka nytt. Sverige maste
omfamna en forsvarsfilosofi som prio-
riterar agilitet, innovation, decentrali-
sering och en stark, erfaren personal-
styrka. Krig har alltid varit forander-
ligt. Den som ir kvar i gardagen loper
storarisker.
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