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Sammanfattning



Nir man analyserar den svenska
stadsutvecklingen efter 1970 &r det
patagligt att utredning efter utredning
undviker att analysera betydelsen av
skillnader i virdeutvecklingen i olika
stadsomraden, trots att den vixande
heterogenitet varit ett dominerande
drag under de senaste sex decen-
nierna. De kraftigt skilda forutsitt-
ningarna att utveckla olika delar av
stadsrummet analyseras inte heller
i de oversiktsplaner som ir avsedda
att styra den langsiktiga utvecklingen
av kommunerna. Effekterna av kun-
skapsbristerna har varit starkast i de
stadsdelar som byggdes mellan aren
1968-75 och som gar under nam-
net “miljonprogrammet”. Under sex
decennier har de i stillet befunnit sig
i en utdragen nedatgiende spiral som
aldrig brutits.

Utvecklingen inleddes nir sma-
husmarknaden o¢kade sin konkur-
renskraft efter 1970, vilket parallellt
fick effekten att de da helt nybyggda
“miljonprogramsomradena” forlorade
den ekonomiskt och socialt starkaste
befolkningen. Agarmissigt domine-
rades de svagaste stadsdelarna av all-
mannyttan, vilket innebar att samma
politiker som sedan under mer én ett
halvsekel har tillsatt utredningar och
skapat lagstiftning ocksa varit dgar-
missigt dominerande i de utsatta
bestanden.

Under sjuttio- och attiotalen for-
sOkte man 16sa problemen med den
bristande attraktiviteten i de svaga
omradena genom massiva subven-
tioner. Bruksvirdessystemet anvin-
des ocksa som ett medel att forbéttra
miljonprogramsomradenas konkur-
renskraft genom att jimna ut hyrornai
helabestandet. Men det innebar ocksa
till att de lagesfordelar som fanns i
innerstiderna undervirderades. Fran
och med mitten av sjuttiotalet ledde
det till en marknadsdriven 6vergang
till bostadsritter, vilket skapade resur-
ser till en dynamisk utveckling av
innerstiderna.

Den 6verblivna delen av stadsut-
vecklingen fortsatte att vara miljon-
programomradena. Strategierna for
attlosa dessa problem blev att stindigt
skapa nya subventioner till ombygg-
nader och olika sociala projekt. Nar
de generella subventionerna forsvann
1993, blev direkta stod i form av olika
”blommanpengar” och storstads-
satsningar” till olika svaga omraden
viktigare. Men oavsett former har
malet fortsatt att vara att stotta den
existerande strukturen, i stillet for att
genomfora verkliga systematiska for-
andringar. Subventions- och stodori-
enteringen har diremot stindigt lett
till daligt koordinerade strategier och
upprepade misslyckanden.



Situationen fOrvirrades nir den
nya bostadsforsorjningslagen infordes
2001. Den innebar att kommunernas
obegrinsade ansvar for invanarnas
boende fastslogs. Det 6kade det kom-
munala risktagandet for nybyggnatio-
ner, eftersom byggsubventionerna var
avskaffade. Sa linge det fanns tomma
ligenheter var det inget problem, men
det forindrades nir flyktingmotta-
gandet lades om i mer liberal riktning
vid millennieskiftet. Eftersom tomma
lagenheter var drivande i flyktingmot-
tagningen ledde det till att problem
som tidigare bara fanns i storstadsre-
gionerna spreds dver hela landet.

De
genomfora omradesinriktade sats-

misslyckade forsdken att
ningar och projekt har inda sedan dren
kring 2010 lett till en fordndrad plane-
ringsstrategi for att uppna en “blan-
dad bebyggelse”. Malet har varit att
bade bygga dgda boendeformer i mil-
jonprogramsomradena och att bygga
hyresritter i attraktiva omraden som
domineras av smahus. Tendensen slog
igenom under 2010-talet, nir den blev
tydlig i 6versiktsplaneringen som ar
tinkt att styra den langsiktiga utveck-
lingen i kommunerna. Flera forsok att
”blanda bebyggelse” har sedan dess
gjorts i olika kommuner och under
2025 blev det ocksda Socialdemokra-
ternas officiella partilinje. Det som
blivit tydligt i Borlinge, Goteborg,

Kalmar, Vixjo och andra kommuner
ar att den strategin inte fungerar utan
framfor allt leder till stigande kostna-
der utan att den sociala situationen
forbattras.

En central fraga dr hur ett si langt
och utdraget misslyckande har kun-
nat pagd. Svaret finns i att det byg-
gande som pagick 1967-1975 skapade
bade ideologiska och affirsmissiga
blockeringar. For olika yrkesgrupper
har projekt, utredningar, ombyggna-
der och utvirderingar blivit centrala
delar av deras professionella verk-
samheter. Allménnyttans politiska
dgare har dessutom saknat formagan
att driva sammanhallna langsiktiga
strategiska linjer. Strategin med att
”blanda bebyggelse” ar det senaste i
raden av siddana misslyckanden, och
som exemplen i Borlinge, Goteborg
och andra kommuneriden hir studien
visar riskerar det nu att bdde under-
griva ekonomin i landets allminnyt-
tiga foretag samtidigt som den sociala
situationen i de utsatta omradena
fortsatter att forsamras.






Del1:
Att blanda bostdéder



Den 20 januari presenterade Bor-
linges kommunalrad Erik Nises en
rapport som visade att de senaste
decenniernas bostads- och flykting-
politik lett till att kommunens all-
minnyttiga bostadsbolag stod infor
en mycket allvarlig ekonomisk kris.
I en anda av Overoptimism hade
bolaget i slutet av 2010-talet borjat
nyproducera ligenheter, samtidigt
som underhallet i de édldre holls nere
till ett absolut minimum. Orsaken till
det var att de boende var sa resurs-
svaga att det gjort extremt laga hyror
nodvindiga for att begrinsa kommu-
nens socialbidragskostnader. Kombi-
nationen av hoga nybyggnadskostna-
der och svaga intikter ledde sedan till
att bolagets skuldsattning snabbt steg
till tre miljarder.

Det betydde i sin tur att det sex-
punktsprogram som presenterades i
januari 2025 for att med hjilp av har-
dare uthyrningsregler, rivningar och
bostadsrittsombildningar forvandla
det rikskdnda utanférskapsomradet
Tjirna Angar till ett monsteromride
helt hade gétt i std. Allminnyttans
svaga ekonomi, de resurssvaga hyres-
gisterna och det eftersatta underhallet
gjorde att forandringen visade sig vara
mycket svarare dn ndgon hade fore-
stallt sig.

Det forklarar ocksd varfér den
modell foér att “blanda bebyggelse”
som Lawen Redar och den nya par-
tistyrelseledamoten Jonas Attenius
presenterade pa den socialdemokra-
tiska partikongressen for mindre an
ett &r numera omges av storsta moj-
liga tystnad. I sitt forsta majtal 2025
gjorde Redar klart att Tjirna Angar
var sjilva modellen for den fordndring
som skulle genomforas:

De senaste tvd dren har jag [...[ fatt
leda en politikurvecklingsgrupp, som
fatt i uppgift att ta fram en ny samhdlls-
analys dver segregationen [och] hur vi
bryter den... Jag fastnade forstds hir
i Borlinge. Erik Nises, berdttade for
mig om Tjirna Angar.. En plats déir de
boende fordrivits ut i arbetsloshet, syss-
loldshet och fortvivlan. En plats som dr
spraksvagt, ddir fastigheterna dr ned-
gdngna och dir var tredje unge inte
tar sig vidare till gymnasieskolan. Till
Tjdrna Angar flyttar ingen in fran majo-
ritetssamhdllet - och ut flyttar den som
integreras och fir jobb... Medan vi pro-
menerade runt i Tjgrna Angar sa Erik till
mig att han tdnker gora allt som krdvs for
att bryta segregationen... Goran Greider
har kallat politiken for en New Deal... Pd
vdgen hem till Stockholm tinkte jag: tink
omden NyaDealen for Tjirna Angar kan
skalas upp?... Om vi genomforde ett Sve-
rigeprogram for att avskaffa alla utsatta



omrdden pa polisens lista...? Pad partiets
kongress [lanserar vi] en ny tillvixt- och
industripolitik for fler jobb, bostadsbyg-
gande och vélfdrdssatsningar!

Det allvarliga med det som hint ar
inte bara att politiken for att ”blanda
befolkning och bebyggelse” visade sig
extremt impopulér nir den presente-
rades vid partikongressen forsomma-
ren 2025. Det dnnu allvarligare ir att
erfarenheterna fran Borlidnge visar att
det inte finns nagon tydlig vig framat
for de utanforskapsoraden som inda
sedan 1970-talet skapat grogrunden
for en standigt forvirrad socioekono-
misk segregation.

Kollapsen i Borlidnge visar ocksa
att dven de allménnyttiga bostadsbo-
lag som redan arbetar med att "blanda
bebyggelse” i storstiderna bedriver
en riskfylld strategi som i praktiken
inte kommer att leda till ndgot annat
an att deras ekonomi forsimras och
att segregationen fortsitter att Oka.
Erfarenheterna fran Jonas Attenius
hemkommun Goteborg ér ett annat
och lika tydligt exempel pa just den
utvecklingen.

ETT SAMHALLSTRAUMA SKAPAS
Man far en uppfattning om djupet i de
utsatta omradenas problematik nar
man gar tillbaka till de SOUer som
genomfordes om miljonprogram-
mets problematik under 1979, 1989
och 1997.2 Det mest patagliga draget i
utredningarna ir att de problem som
identifieras i dag varit exakt desamma
inda sedan 1970-talet. I de tva senare
utredningarna analyserades dessutom
vilka omraden som hade de stdrsta
problemen. Det visar sig da att de
problemomraden som identifierades
redan pa 1980-talet fortfarande ater-
finns bland de stadsdelar som polisen
idag kategoriserar som utsatta’.
Likheterna stannar inte vid omra-
dena som sadana. De tidigare utred-
ningarna identifierar ocksa vilka drag
som definierar sidana svaga stadsde-
lar. De visentligaste av dessa ar resurs-
svag befolkning med mycket laga
inkomster, stor invandrarandel, svag
utbildningssituation och hogt bidrags-
beroende. En forbattrad inkomstsitu-
ation leder sedan till snabb utflyttning.
Det enda som skett under de senaste
fyra decennierna ir att dessa variabler
forsdmrats. Det som pa 1990-talet var

1. Lawen Redars 1 maj tal i Borlange 2025. Atergivet i Dala Demokraten 20250502

2. SOU 1979:37 Aktivt boende, SOU 1989:67 Levnadsvillkor i storstadsregioner underlagsrapport fran Storstads
utredningen, SOU 1989:69 Storstadsregioner i forandring underlagsrapport frén Storstadsutredningen SOU
1989:110 Storstadskriminalitet underlagsrapport SOU 1989:111 Invandrare i storstad underlagsrapport
SOU 1997:61 Att vaxa bland betong och kojor SOU 1997:118 Delade stader SOU 1998:25 Tre stader: en

storstadspolitik for hela landet.
3. SOU 1989:67, s 70-84, SOU 1997:118, s 23-64



ett problem som bara existerade i lan-
dets tre storsta stider dr idag dessutom
spritt 6ver hela landet. De strukturella
dragen att omradena ar helt domine-
rade av hyresritter, dgs av allmannyt-
tan och ar byggda under det sa kallade
“miljonprogrammet” framholls ocksa i
var och en av de tidigare utredningarna.
Det dragen gar ocksa igen for samtliga
de omraden utanfor storstiderna som
tillkommit pa problemlistan under
2000-talet.

Det som under de senaste tio aren
kommit att Kkallas
omraden” har alltsi en mycket ling

“sarskilt utsatta

historia. En absolut avgorande faktor
till de upprepade misslyckandena ar
oviljan att erkinna de fundamentala
svagheter som karaktdriserar omra-
dena: den grundlidggande orsaken till
utarmningen &r att de stindigt valts
bort av resursstarka hushéll. Det sam-
bandet kan te sig sjilvklart, men trots
det berors det aldrig pa ett systematiskt
sitt i den digra méingd av utredningar
och avhandlingar som behandlar utan-
forskapsomradena. Den svaga attrakti-
viteten ir elefanten i rummet som alla
vet finns, men inte far nimnas.

Det satt
behandlades i den andra stora utred-

utanforskapsomraden

ningen om “miljonprogrammets”
problem fran 1997 iar typiskt. Forst

beskriver man att det bara var “tillfal-

4. SOU 1997 118 Delade stader, s 53

ligheter” som gjorde att efterfragan pa
bostidderna i de stora snabbt byggda
hyreshusomradena blev svag. Sedan
skriver man att befolknings6kningen
minskade, for att sedan i nista del
av redogorelsen beritta att en kvarts
miljon invandrare kom till landet och
behovde nagonstans att bo, vilket
gjorde att de hamnade tillsammans
med minniskor med svara sociala pro-
blem: Miljonprogrammets bostadsomra-
den byggdes mellan 1965 och 1974. Odet
for dem kom att bestdmmas av ett antal
tillfilligheter. Allt borjade ndr husen var
byggda och skulle ta emor hyresgdster.
Det var inte bara det att miljonprogram-
mets omrdden for det mesta utgjordes av
hoga tirt byggda hus, i en "fattig miljo"..
En annan omstindighet var att inflytt-
ningen i storstiderna avstannade och
befolkningsokningen hejdades. Resultatet
blev att det fanns gott om tomma ligen-
heter i de hdr omrddena ndr den tredje
héndelsen som kom att bestdmma odet for
dessa omrdden intriffade. Denna tredje
héndelse var en invandring av cirka 250
000 utlindska arbetare och deras familjer.
De hir personerna behovde ndgonstans
att bo och i stor utstrickning hamnade de
i miljonprogramsomrddena. Men samti-
digt hdnvisades ocksd mdnniskor med s k
social fortur dit, vilket resulterade i att det
[snabbt] vixte upp socialt och ekonomiskt
utsatta omrdden i dessa betongfororter*



Den osammanhéingande historie-
skrivningen fortsitter nir man gor att
forsok att analysera hur de 250 000
invandrarna valde bostad: Formadgen-
hetsbildning, dlder och forsorjningsborda
dr andra faktorer som gor att inkomst-
karridren inte dr relevant for bedomning
av invandrarnas bostadsforhillanden i
samma mdn som for svenskar. Invand-
rare som flyttat till Sverige har bara
undantagsvis haft ndgra ekonomiska
tillgangar. Dessutom tar det tid att lira
sig spraket och de spelregler som giller pd
bostadsmarknaden... Men oavsett detta
visar en rapport fran Statens invand-
rarverk att med vixande inkomster okar
andelen invandrare som bor med dgan-
derdtt markant fran knappt 20 procent
for de utrikesfodda med ldga inkomster
till knappt 65 procent for de med hoga
inkomster. Aganderitten dr ocksd den
upplatelseform som en majoritet av
invandrarna bor i’

Citatet ar praktfullti sina sjdlvmot-
sigelser. Utredaren menar att invand-
rare sokte sig till “miljonprogram-
met” for att de saknade tillgangar,
och att okade inkomster (”inkomst-
karridren”) inte har nagon betydelse
for hur de sedan kommer att bete
sig. Anda avslutar han sedan med att
konstatera att dessa nya medborgare
verkligen beter sig exakt som etniska

5. Ibid, s 54.

svenskar: nir inkomsterna 6kar kdper
dven invandrare sitt boende i form av
smahus eller bostadsritter. De osam-
manhingande analyserna ar betydel-
sefulla, for det leder till att de atgérder
som vidtas stindigt kommer att miss-
lyckas.

Pa samma sitt finns en marklig
bild av hur media skapat miljonpro-
gramsomradenas problem genom
att skriva negativt om utvecklingen.
Den beskrivningen aterkommer ofta
i akademiska arbeten och andra skild-
ringar. I Skiarholmen - tio ar efterat
gick K O Arnstberg igenom den tidiga
mediala kritiken, i Forortens forsvar
gjorde Anders Tornberg samma sak
for Goteborg och i Miljonprogram och
media skriver Urban Ericsson, Irene
Medina och Per-Markku Ristilammi
en hel bok om medias forment nega-
tiva rapportering. Amnet ir stindigt
aterkommande och foérmedlar en
bild dir media bara borde rapportera
”goda nyheter”. Det ger dessutom en
starkt 6verdriven bild av medias bety-
delse, dar manniskors val av boende
antas bestimmas av vad man laser i
tidningsartiklar. Snarare ir det blun-
dandet for problemen som varit det
normala, som nir Dalarnas hogskolas
rektor anklagades for rasism uppma-
nades be om ursikt nir hon berittade



att studenter kidnde oro for att bo i
studentligenheter pa Tjirna Angar
2016. Problemet var sjalvklart att stu-
denternas otrygghet var verklig, for
oavsett all den kritik som akademiker
och journalister fort fram om medias
rapportering har utvecklingen i mil-
jonprogramsomradena varit negativ i
nirmare sextio ar.’

"MILJONPROGRAMMET”

OCH VERKLIGHETEN

Eftersom oviljan att analysera hur pro-
blemen verkligen skapades och vad de
beror pa ir sa bed6vande behéver man
stilla sig fragan om varfor det blivit
sa. Ett sjlvklart konstaterande ar att
miljonprogrammet blivit sa hart for-
knippat med ett byggande som i den
officiella historieskrivningen ir sa pre-
stigefyllt att misslyckandena inte kan
erkinnas. Det omfattande byggandet
finansierades dessutom av offentliga
medel, dir inte minst AP fonderna
fick en central roll. Medlen styrdes
sedan till kommunalt dgda allminnyt-
tiga foretag. Bostadsrittsmarknaden
dominerades fram till 1970-talet ocksa
av de kooperativa foretagen Riksbyg-
gen och HSB, som hade liknande poli-
tiska bindningar.

Allt detta innebér att de politiker
som tillsatt utredningar och kom-
missioner haft ett egenintresse av att
tona ned det som varit omradenas
grundldggande problem: att de aktivt
valts bort nér ett fritt marknadsval
varit mojligt. Tar man i stillet det
marknadsmaissiga misslyckandet som
utgangspunkt blir det sjdlvklara svaret
att det krivs strukturella fordndringar
av bestandet, som absolut inte kan
besta av att det mer konkurrenskraf-
tiga bestdndet utvecklar sig i riktning
att bli mer likt det bortvalda.

De politiska misslyckandena for-
klarar oviljan att genomfora analysen
av hur problemen uppkommit och det
utdragna beroendet av olika subven-
tioner och projekt. Subventionerna
och satsningarna har darfor inriktas pa
ombyggnadsprojekt och diffusa soci-
ala satsningar. Ombyggnadsprojekten
har varit de overlagset viktigaste, vil-
ket innebér att stodpengarna kanalise-
rats direkt till de kommunala bolagen.
Men det har ocksa skapat en ond cir-
kel, ddr n6dvindiga strukturella beslut
om rivningar och dgandeforindringar
aldrig tagits. I stillet har husen statt
kvar och kommit att anvindas som
medel for att kunna fora en aktiv

6. Temat &r vanligt, men se t ex K O Arnstberg Skarholmen - tio &r efterdt (Stockholm 1979), Anders Torngvist
"Till férortens forsvar (Goteborg 2001) och Urban Ericsson, Irene Medina och Per-Markku Ristilammi
Miljonprogram och media (Trelleborg 2000). For debatten kring Tjarna Angar 2016, se Nya Ludvika Tidning
2016103, Dala Demokraten 20161014, Falu Kuriren 20161014, SVT Nyheter 20161014, Mora Tidning 20161019.



migrationspolitik, vilket sedan for-
djupat alla de problem man kénde till
redan under 1970- och 1980-talen.

For att lyckas maste man genom-
fora verkliga analyser av de misslyck-
anden som gjorts. For utanforskaps-
omradena ir det uppenbara svaret att
man i borjan av 1970-talet hade byggt
en stor miangd nya bostadsomraden
dar vakansgraderna i manga fall lag
mellan 15-25 procent, samtidigt som
omflyttningsgraden var extremt hog.
I det liget hade man byggt en mycket
stor méingd bostider som egentligen
inte behovdes. Fragan har dnda sedan
varit hur man skulle forhalla sig till den
forandringen.”

FORSVAGNINGENS
GRUNDORSAKER

Orsakerna till forsvagningen ir egent-
ligen mycket enkel. Redan nir den
negativa utvecklingen inleddes val-
des omradena bort darfor att smahu-
sen gav de som kopte kontroll 6ver
sin egen sociala situation och eko-
nomi. Valet av ett egenigt boende ir
den tydligaste forandringsfaktor som
karaktiriserar svensk bostadsmark-
nad under de senaste sextio aren. Alf
Hermansson som var en ledande poli-
tikerna i Goteborg beskrev hur sma-

husbyggandet och de nya fororterna
redan pa sextiotalet skapade samma
problem som dominerat Goteborg
sedan dess: ”De basta skattebetalarna
flyttade ut ur stan i stor omfattning
och stan forlorade en stor inkomst.
Och dessutom fick Goéteborg ta hand
om en aldrande befolkning, medan
de yngre flyttade ut sin skattekraft till
villorna i fororten”. Exakt samtidigt
borjade dven Stockholm och Malmo
forlora befolkning till kranskommu-
nerna. Dagens problematik har alltsa
varit kind i mer dn sextio ar. Den sam-
manhallande faktorn var och ar dgan-
deritten och med det mdjligheten till
ett verkligt inflytande 6ver det egna
boendet.?

Samtidigt som smahusmarknaden
snabbt vixte fram skapades utanfor-
skapsomradena i en parallell utveck-
lingsfas. Parallelliteten &r av central
betydelse, for den romantisering som
karaktiriserat det byggande som fatt
har
gjort att de problem som karaktarise-

namnet “Miljonprogrammet”
rade omradena redan fran sjuttiotalets
forsta ar aldrig erkénts. En bild av att
omradena skapades for att "bygga bort
bostadsbristen” och att de utmaérk-
tes av hogre kvaliteteter dn tidigare
omraden har fortsatt att karaktirisera

7. En systematisk genomgang av uthyrningssituationen gjordes i SOU 1989:67, sid 70-85. Se aven SOU 1979:37
sid 39-59 och Tornqvist (2001), sid 123, 133, 180-183, 190-195.
8.  Fridolf | (red) Goteborgs férorter (Géteborg 1987), sid 83.
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diskussionen om de utsatta stadsde-
larna. De myterna har blivit en del av
problematiken, darfor att de hindrat
en serids diskussion om de svagheter
som omraden omedelbart karaktari-
serades av.’

I verkligheten existerade aldrig
nagot sammanhdllet “miljonpro-
gram”. Det som fanns var 16st hallna
malsittningar att bygga “en miljon
bostader pa tio ar”, medan politiken i
realiteten var helt inriktad pa att 16sa
de allvarliga problem som orsakades
av den extrema byggtakt som karakta-
riserade Sverige under hela 1950- och
1960-talen. Grundorsaken till det var
den bristande rorlighet som skapades
av regleringarna av bostadsmarkna-
den. Det skapade i sin tur ett behov av
att reglera kapitalmarknaden, vilket
sedan ledde till problem for finansie-
ringen av industri-investeringarna.’’

Dirfor arbetade under flera ar en
partssammansatt kommitté med att
genomfora en omfattande omregle-
ring av hela bostadsmarknaden. Nar
den var klar varen 1966 lades det for-
slag till ny bostadspolitik som sedan

dess dominerat utvecklingen av den
svenska bostadsmarknaden. Reform-
forslagen bestod i att den tidigare
helreglerade marknaden delades i
tre delar. Bide smahus- och bostads-
rittsmarknaderna skulle avregleras
helt,
skulle introduceras pa hyresmarkna-

medan bruksvirdessystemet

den. Liberaliseringarna genomfordes
under 1968 och 1969, men bruksvir-
desintroduktionen tog lidngre tid.
Orsaken till det var att hela bostads-
marknaden under 1970-1975 gick in i
en vixande Kkris, som sedan dess haft
avgorande betydelse for segregatio-
nen och utanférskapsomradena.
Orsaken till den akuta krisen var
att den nya marknadsorienterade
bostadspolitiken genomfoérdes sam-
tidigt som bostadsproduktionen gick
in i en period av hiftiga och opla-
nerade sviangningar. Under vintern
1965/66
ned krediterna till byggandet hart, pa

skar finansdepartementet
grund av behovet att 6ka investering-
arna i exportindustrin. Det ledde till
att bostadsproduktionen foll kraftigt
under forsta halvan 1966 som var ett

9. Ett av manga exempel pd hur livskraftiga dessa myter fortsatter att vara gav Erik Nises pd presskonferensen
om Tunabyggens kris i januari 2026. Han férdomde d& decennier av socialdemokratisk bostadspolitik och
menade att flyktingmottagandet pd 2010-talet var grundat i onsketankande. Men han menade &ndé att
byggandet av Tjarna Angar mellan 1969-1974 gjordes for att invanarna inte l&ngre skulle behdva leva i sina
gamla hus med "stampade jordgolv”. Se Borlange Tidning 20260122

10. Totalregleringen av bostadsmarknaden bestod alltsd av en kombination av en reglering av hyrorna,
Gverldtelsepriserna pd bostadsratter och en kontroll av priserna pd statligt beldnade egnahem. Den
basta och mest heltdckande analysen av tillstdndet pd den svenska bostadsmarknaden under 1960-talet ar
Ragner Bentzel, Ingemar St&hl och Assar Lindbeck Bostadsbristen: en studie av prisbildningen p& bostads-

marknaden (Stockholm 1963).
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FIGUR 1 BOSTADSPRODUKTION, KVARTALSVIS, 1966-1970
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FIGUR 2 PRODUKTION AV LAGENHETER | FLERFAMILJSHUS (GRON LINJE)
OCH PRODUKTION OCH ANDRAHANDSFORSALJNING AV SMAHUS, 1965-1980
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valar. Den panikartade situation det
skapade beskrevs av Hjalmar Mehr i
ett brev mirkt "Fortroligt” till Tage
Erlander: Jag forstod av vdrt telefon-
samtal att du dr litet less pd mig och mitt
tjat, och det gor mig bedrévad.... Jag ber
bara att du ska forstd mitt lige. Jag har
under ett halvt drs tid sett [forsamring-
arna) av bostadsbyggandet, var svdraste
punkt. Jag har ldmnat redovisningar
till  finansministern, bostadsministern,
bostadsstyrelsen och Riksbanken. Men
ingenting hdnder. Jag fdr inga svar pd
ndgra brev, inga besked... Du kan ju Gnda
forestilla dig den ddeldggande effekten
av att vdrt bostadsprogram i dr sjunker
till hilften och kanske pdgdende byggen
mdste stoppas upp.... Att i det ldget ligga
sitta still, rulla tummarna och ldta val-
nederlaget komma Gr fullstindigt frim-
mande for min natur.

Hela valrorelsen domineras av
det nedskurna byggandet, och Tage
Erlanders intervju dir han uppma-
nade unga par att inte flytta till Stock-
holm har blivit legendarisk. Socialde-
mokraterna gjorde sedan sitt simsta
valresultat pa fyra decennier, och det
ledde omedelbart efter valet till en
politisk tvirvindning med mycket
stora frisldpp av nya byggen fran och
med september 1966. Forindringarna
var oerhorda: 40 procent av alla bygg-

starter under 1966 kom under det sista
kvartalet, och starterna under de tre
forsta kvartalen 1967 lag 50 procent
over samma period 1966. Fran redan
héga nivder accelererade det svenska
byggandet till nivder det senare ald-
rig varit i nirheten av. Figur 1 visar de
tvara kast som karaktiriserade pro-
duktionen under dessa avgdrande ar.
Sjalvklart innebar en sadan produk-
tionsokning att kvaliteten paverkades
negativt, bade for sjilva bostdderna
och de omgivande miljéerna.

De uppdrivna byggstarterna inne-
bar sedan att produktionen av fardig-
stillda bostider okade kraftigt under
1968-1970. Det var exakt samtidigt
som liberaliseringen av smahusmark-
naden genomfordes, samtidigt som
marginalskatterna steg upp mot sex-
tio procent for medelinkomsttagare.
I det laget stod bostadskonsumenter
som var pa vig in pd marknaden mel-
lan valet att kdpa ett smahus dar det
var mdjligt att dra av hela rintekost-
naden eller flytta in i ett nybyggt “mil-
jonprogram”, dir husen var klara men
alla f6ljdinvesteringar i form av skolor
och annan infrastruktur slipade efter
kraftigt. Foljden blev att marknaden
tvirvinde och redan 1972 var smahus-
marknaden storre dn produktionen av
flerfamiljshus (figur 2).

11. Breve tillgangligt i Hjalmar Mehrs arkiv, mapp F 16:13. Arkivet finns p& Arbetarrorelsen Arkiv och Bibliotek

(Flemingsberg).
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De flerfamiljshus som byggdes
1967-1972 var alltsé inte delar av ett
planerat “miljonprogram”. De var den
allra sista resten av ett genomregle-
rat system som styrdes slumpmassigt
och dir den avgoérande faktorn for den
sista (0desdigra) produktionstoppen
var valforlusten 1966. Diaremot fanns
det ingen synkronisering mellan den
produktionsokningen och de genom-
gripande liberaliseringar som genom-
fordes exakt samtidigt. I stillet visade
det sig att liberaliseringen omedelbart
gjorde produktionsokningen Over-
flodig. I bakgrundsmaterialet till den
utredning som tillsattes pa grund av den
snabbt fallande produktionen samman-
fattades den nya situationen pa ett kon-
cist sitt: Den nuvarande minskningen av
nyproduktionen har blivit resultatet av...
enunder flera dr konstaterad overflyttning
av den ekonomiskt betingade efterfrdgan
frin flerfamiljshus till sméhus... Overflytt-
ningen av en stor del av efterfragan kan
hérledas till det kopmotstand mot nypro-
ducerade ligenheter som en hyressplittring
skapar och till den starkt okade betydelse
skatteeffekterna fatt.”

Historieskrivningen kring det
som hinde ir av central betydelse
eftersom det pekar pa det kaotiska
tillstand som utmirkte den svenska
samhillsbyggnaden under de ar som

utanforskapsomradena etablerades.
Den klargor ocksa varfor de nybyggda
flerfamiljsomraden som fardigstill-
des 1968-1975 fatt en sirstillning pa
bostadsmarknaden. Overflyttningen
av den starkaste delen av bostadsef-
terfragan till smahusen innebar att de
sist byggda husen fick en social sam-
mansittning som redan frin borjan
var mycket svag. Nyproduktionen fran
1950-talet och forsta halvan av 1960-
talet hade inte de problemen och listan
av sarskilt utsatta omraden dr darfor
helt dominerad av produktionen fran
den absolut sista delen av det hyres-
reglerade byggandet.

Outhyrda lagenheter blev omedel-
bart ett stabilt vixande problem och
under resten av sjuttio- och dttiotalen
lag vakansnivaerna vid 10-20 procent
eller mer i de nybyggda hyreshusom-
radena. Den forsta stora utredningen
om de problematiska omradena ini-
tierades darfor redan 1975. Den har
sedan fo6ljts av rader av liknande utred-
ningar, som alltid fokuserat pa samma
omraden och problem.

En ytterligare effekt
okoordinerade produktionsokningen
1967-1970 var att det ir den som gjort
hyressittningen slumpmassig och kao-

av den

tisk. Nar de tomma ligenheterna blev
ett problem inférdes massiva subven-

12. PM nr 22: Ett diskussionsunderlag rorandefragekomplexet bostadsefterfradgan - betalningsformaga -
betalningsvilja. Yngre Kommittéarkivet 2810, volym 17, Riksarkivet.
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tioner, samtidigt som bruksvérdessys-
temet helt omtolkades for att jamna ut
hyrorna i hela bestandet. Principen for
hyressittningen tydliggjordes i Stock-
holms kommuns riktlinjer f6r bostads-
utvecklingen: Den birande principen i
den nyahyreslagstiftningen ar att hyran
ska bestimmas av ldgenhetens bruks-
varde. Skillnaden mellan olika objekt
med avseende pd produktions- kapi-
tal- eller driftskostnader ska inte till-
matas betydelse vid hyressittningen.
Det tidigare sambandet mellan kost-
nad och hyra upphévs alltsd med den
nya lagen...” Avsikten med det var att
sinka hyrorna i det nybyggda bestan-
det som var dyrast och dirmed minst
konkurrenskraftigt. Som framgar av
nésta avsnitt ledde det till att koncen-
trationen av resurssvaga hushall till
problemomradena dn mer forstarktes
efter millennieskiftet.

FLYKTINGVAGOR OCH EN

NY BOSTADSMARKNAD

Nista vag av bostadspolitiska refor-
mer 1993-1994 dominerades av att
byggsubventionerna avligsnades. Det
forvirrade ytterligare utanforskaps-
omradenas problem, nér de virdemas-
siga skillnaderna mellan olika delar

av bostadsmarknaden blev dnnu mer
synliga. I de centrala stiderna kom liget
att virderas upp kraftigt och att inner-
stadsomrdden i Malmo ér det enda av de
omraden som pekades ut i utredning-
arna fran 1989 och 1997 som forbittrat
sin sociala situation ar typiskt.

Men péd samma sitt innebar det att
de problem som vid mitten av 1990-
talet bara fanns i storstadsomradena
spridits till resten av landet. Stider
som Borlinge, Vixjd, Orebro, Givle
eller Karlstad hade fatt samma typ av
nybyggda omraden med svag uthyr-
ningssituation som storstiderna i
borjan av 1970-talet, men den stora
skillnaden var att dessa omraden efter
millennieskiftet kom att fyllas med
invandrare. Tillvixten for den etniska
segregationen i den typen av omrd-
den gick mycket snabbt: fran det att
invandrardelen 1ag vid 20 procent i till
exempel Borlinges problemomraden i
bérjan av 1990-talet nar den nu cirka
80-90 procent. Den bilden ser lika-
dan ut i hela landet, och den 6kande
dominansen av invandrare domine-
rar alla de 66 utanforskapsomradena,
och det var den som éren kring 2010
gav upphov till termen “svenskglesa”
omraden.™*

13.  Kommunstyrelsens utldtanden och memorial 1974, Bihang nr 25: Riktlinjer for det fortsatta fornyelsearbetet

i de aldre bostadsomradena, s. 8-9.

14, For situationen i mitten av 1990-talet, se SOU 1997:118 avsnitt 1.1.3 och 3. Om forandringen i Borlange, se
Trumberg A och Hakansson J Socioekonomisk omvandling i Borlange 1990-2008 med fokus pa bostadsomra-

det Jakobsg&rdarna (Borlange 2012).
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FIGUR 3 BOSTADSPRODUKTION 1938-2024
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Tillvaxten i utanférskapsomra-
dena skedde alltsa parallellt med att
invandringspolitiken forindrades i
liberal riktning, vilket ledde till en
stark befolkningsokning samtidigt
som byggandet foll (figur 3).

Mellan 1990-2024 okade befolk-
ningen i landet med tva miljoner och
andelen med utlidndsk bakgrund stod
for hela 6kningen. Hela den forind-
ringen skedde samtidigt som alla var-
den forindrades pa bostadsmarkna-
den pd grund av avsubventioneringen.
Slutresultatet av oférmdagan att han-
tera den forandringen har blivit den
forvirrade segregation som idag ar en
central del av den politiska debatten.

26

Invandringens dynamik foljer
bostadsmarknadens utveckling. Nar
invandringen tog fart i borjan av 1990-
talet fanns det fortfarande tiotusentals
tomma lidgenheter. Det antalet 0kade
sedan ytterligare nir subventionerna
togs bort. Verkliga preferenser slog
da igenom i efterfragan, vilket snabbt
ledde till att antalet tomma lagenhe-
ter i framfor allt glesbygdskommuner
okade. Det stora utbudsoverskottet av
bostidder pressade priserna nedat, och
i mellan 150-200 kommuner innebar
det att smahusboende fo6r normal-
inkomsttagare blev billigare jamfort
med hyreshusboende. Med tanke pd
hur mycket bostider som produce-
rats i landets svagaste delar mellan



FIGUR 4 BOSTADSPRODUKTION 1951-2023.

1400 000

1200 000

1000 000

800 000

600 000

400 000

200 000

-200 000 Grupp 1

B Bostadsproduktion 1951-1995

m Befolkningstillvaxt 1951-1990

0 — III H
-

Grupp 2 Grupp 3

= Bostadsproduktion 1996-2025

Figuren visar bostadsproduktionen i de svagaste 114 kommunerna (Grupp 1), storstaderna (Grupp
2) och dvriga kommuner (Grupp 3) 1951-1995 respektive 1995-2023. Den mittersta stapeln visar
befolkningsutvecklingen i 3ldersgruppen 20-44 mellan 1950-1990. Overproduktionen i forhallande
till befolkningen i den svaga kommungruppen framtrader tydligt. Den dterhdllna produktionen i
storstadsgruppen ar ocksa tydlig. Ett strukturellt drag i de storre staderna var dessutom att litet av
nyproduktionen genomftrdes i centrala ldgen. Det utldste sedan den uppddmda efterfrdgan under
dren mellan 1995-2010 nar bostadsrattspriserna steg rekordartat. | glesbygden utlostes en spegelvand

process med strukturell prissvaghet.

Kalla: Folk och Bostadsrakningar 1960, 1990 och SCB

1950-1990 éar det inte osannolikt att
det strukturella 6verskottet dver en
20 arsperiod var sa stort som 100 000
bostiader.” (figur 4).

De tomma flerfamiljshusen i gles-
bygden innebar sd stora problem att
bade den sa kallade "bostadsakuten”
och "kommunakuten” byggdes upp.
Nagra ar in pa 2000-talet skapade

det ocksa incitament att anvinda de
tomma ligenheterna for migrantmot-
tagning. I manga fall var det mojligt
att fa statliga bidrag for att ligenheter
’togs bort fran den reguljira markna-
den”, varefter man sedan ocksa kunde
fa bidrag for att hyra ut ligenheterna
till migrationsverket.

15. Temaplan Efter Bostadsakuten - tomma ldgenheter kostar pd (Stockholm 2000).
Se dven Ronnberg M Staten fick Svarte Petter (Stockholm 2002)
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Effekterna av att oka flyktingmot-
tagningen och att sedan koncentrera
det till de omrdden som hade stora
bestdnd av tomma ligenheter utred-
des aldrig, trots att problemen redan
var vil kinda. Raslitt i Jonkoping var
ett vildokumenterat exempel, dér
de vanliga sociala problemen upp-
statt vid fardigstillandet i borjan av
1970-talet. Under attiotalet visade
sig sedan tecken pa en stabilisering
och Raslitt beskrevs da till och med
som en “modell” for hur miljonpro-
grammet kunde vindas. Men den
positiva utvecklingen forindrades
sedan snabbt: Der allt 6verskuggande
problemet var en ny och mycket komplex
invandrarsituation. Enligt boendeinter-
vjuerna borjade den bryta igenom 1990
och kulminerade sommaren 1993 med
600 flyktingar boende i omrddet. Hela
Rdslitt var som ett enda stort flykting-
ldger. Folk flyttade hirifran i panik. Det
var de stabila, de som bott linge som lim-
nade... Det var synd att det hinde. For
Rdsldtt var pd vdg att bli ett bra omrdde.
Utvecklingen som beskrevs sag exakt
likadan ut i Goteborgs problemomra-
den under den forsta halvan av nittio-
talet (se vidare Del 2 Goteborg).!

HYRESMARKNADEN,
BOSTADSRATTER OCH
"BOSTADSBRIST”
Marknadsforindringarna  var  omfat-
tande édven i de storre stiderna. Bruks-
virdet hade fran mitten av 1970-talet
anvints som instrument for att utjimna
hyrornaihelabostadsbestandet (figur 5).

Orsaken till det fanns i att hyrorna
i de nybyggda “miljonprogramsom-
radena” var hogst, vilket forvirrade
uthyrningsproblemen. Problemet med
hyresutjamningen var att det upp-
stod en undervirdering av de centralt
beldgna bostiderna, vilket skapade ett
tryck till att ombilda fastigheterna till
fritt prissatta bostadsritter."”

Tendensen mot ombildningar
inleddes i de centrala delarna av Stock-
holm och Goteborg under sjuttio- och
attiotalen, men tempot accelererade
efter avsubventioneringen 1993-94.
Bruksvirdet slutade da under en period
att fungera, viket fick ombildningarna
att 6ka kraftigt (figur 6).

De allra flesta ombildningarna
genomfordes i det privatigda bestan-
det av de kommersiella fastighetsbola-
gen och i de mest attraktiva ligena dér
undervirderingen av hyrorna var storst.
Det ledde till att koncentrationen av

16. Eva Oresjo Lokalt arbete i socialt utsatta miljder: exemplet Raslatt i Denvall V m fl Valfardens operatorer,

sid 165-185. Citatet frdn s 166.

17. Jornmark J Tvé steg framét, ett steg bak - en ESO-rapport om bostadsmarknaden 1969-2024 (Stockholm

2026), del 3.
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hyresritter till de socialt svaga pro-
blemomradena forstirktes.
Hyresmarknaden delades alltsa
pa ett nytt sétt efter avsubventione-
ringen. De mest attraktiva omradena
i innerstiderna omvandlades i stor
utstrickning till bostadsritter. I de
delar som inte ombildades uppstod
ocksd en forvintan om ombildning,
med de vinster for hyresgéisterna som
det innebdr. Allt detta innebar att till-
gangen till attraktiva centrala ligen-

FIGUR 5 HYRESUTVECKLING 1970-1995.
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heter minskade. Med en minskad
tillgdng till centrala ligenheter skapa-
des ett vixande efterfrage6verskott
pa hyresmarknaden, vilket allmint
tolkades i det sammanfattande ordet
”bostadsbrist”.
och med 2010 ett allt vanligare &mne i

”Bristen” blev fran

Boverkets analyser och statliga utred-
ningar och eftersom de skilda virdena
i olika delar av marknaden aldrig ana-
lyserades blev slutsatsen alltid att det

behovde byggas mer.”
1985 1990 1995
— 195140  —— 196165  —— 1966-70
—1981-85 = 198690  —— 1991-95

Figuren visar hyresutvecklingen per kvadratmeter/&r i Stor Stockholm,1970-1995 (2024 &rs prisniva).
| igurerna syns tydligt hur olika argangarav produktionen trycks ihop under perioden nar bruksvardet
anvands for pris- utjamning fram till 1985. Darefter syns ocksd den snabba uppgdngen efter

skattereformen 1990-1991.

Kalla: Statistiska meddelanden Serie BO:31 1971-1996

18. Ibid, sid.84-97.
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Ett sammanhingande problem &r
att hyresnivaerna efter 2005 aterigen
bérjade skilja sig kraftigt at. Fran att
ha varit kraftigt sammanpressade pa
1990-talet skiljer det under 2010- och
2020-talen uppemot hundra procent i
hyror mellan nyproduktion och ildre
bostider. Till de billigaste centrala
lagenheterna med dldre hyror kan dir-
for kderna var mer dn trettio dr, samti-
digt som nya dubbelt sa dyra ligenhe-
ter 4r omedelbart tillgidngliga.

Utvecklingen har en avgorande
betydelse for debatten om “blandade

bostadsformer”. Den starkt Okade

migrationen startade samtidigt som
effekterna av den férandrade bostads-
politiken slog igenom, och koncentra-
tionen av mottagande skedde i exakt
de delar av marknaden dér efterfragan
var svagast, alltsd iglesbygden. Genom
EBO lagen kom sedan migrationen
fran glesbygden till de stdrre stdderna
att 0ka. Dar pagick ombildningsverk-
samheten i innerstiderna intensivt
mellan 1995-2010, medan det inled-
ningsvis fortfarande fanns tomma
lagenheter 1 miljonprogramsomra-
dena. Det underlittade den inre mig-
rationen, men resultatet blev ocksd

FIGUR 6 LAGENHETSBESTAND | STOCKHOLM

INNANFOR TULLARNA 1965-2020.
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FIGUR 7A ANDEL UTLANDSK BAKGRUND | UTSATTA OMRADEN, 2010 OCH 2024
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FIGUR 7B ANDEL EFTERGYMNASIAL UTBILDNING | RELATION TILL HUVUD-
KOMMUNEN | UTSATTA OMRADEN (HUVUDKOMMUN=100), 2015 OCH 2024
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FIGUR 7C NETTOINKOMST EXKL TRANSFERERINGAR | RELATION TILL
HUVUDKOMMUNEN (HUVUDKOMMUN=100), 2011 OCH 2024
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att andelen med utlindsk bakgrund
snabbt 6kade i samtliga landets utan-
forskapsomraden, sa att den Gversteg
50 procent i samtliga de 66 riskomra-
den som forsta gangen identifierades
av polisen 2015. Utvecklingen syns i
figur 7a.

Den inre migrationen under
2000-talets forsta tio ar ledde till
att de problemomraden som byggts
under “miljonprogramsaren” for for-
sta gangen kom att sakna tomma
ldgenheter. Eftersom boende hos slak-
tingar och bekanta O0kade vixte ett
trangboddhetsproblem fram under
2000-talets forsta decennium. Det

32

innebar att karaktiren pa problemen
iutanforskapsomradena forandrades.
Tidigare hade man konfronte-
rats med sociala problem, hog rorlig-
het och tomma ligenheter. Under
2000-talets forsta decennier Okade
sedan den etniska segregationen och
trangboddheten pa ett kraftigt sétt.
Det absolut enda medel som haft
uthélliga forbittringseffekter pa den
sociala statusen i omraden hade stin-
digt varit forindrade &dgandeforhal-
landen, med bostadsrittsombild-
ningar som huvudkomponent. Den
mojligheten har ocksa framhallits av
manga utredningar, men 4nda aldrig



provats pa ett systematiskt sitt. I den
forsta storstadsutredningen fran 1989
konstaterade man att: Vi kan ocksd
notera att det finns lika manga miljon-
programsomrdden med flerfamiljshus i
Malméregionen som inte uppvisar nagra
tecken pd att tillhora de minst attraktiva
omrddena. Gemensamt for praktiskt
taget alla dessa omrdden dr att ldgenhe-
terna dr upplatna med bostadsritt. Av de
miljonprogramsomrdden som dterfinns
bland regionens minst attraktiva dr alla
dominerade av hyresldgenheter. Detta
antyder naturligruis att skotseln och for-
valtningen utgor viktiga forhdllanden
ndr det géller.”

Samma slutsats har dragits av flera
andra forskare som analyserat forind-
ringsarbetet i utsatta omraden. Trots
det har det alltsa aldrig gjorts lingre
forsok att kombinera bostadsrittsom-
bildningar med fysiska férindringar i
form av rivningar och nybyggnationer
av sma- och radhus. De hollindska
erfarenheter som blev viktiga i sam-
band med storstadssatsningen i slutet
av 1990- och borjan av 2000-talet var
daremot fast forankrade i saidana lang-

19. SOU 1997:67, sid 63.

siktiga strukturella delar (se vidare
avsnitt Exemplet Gardsten). Bristen
pa helhetssyn och langsiktighet har i
stillet varit utmérkande for forsoken
att fordndra de svenska omradena.
Samma erfarenheter av att forbatt-
ringar barablev kortvariga utan att for-
indringar av dgandet ocksa genomfor-
des gjordes vid de storskaliga ombygg-
nader som pagick under 1980- och
1990-talen under ledning av det delvis
allminnyttigt dgda bolaget Forma-
tor AB (se faktaruta).” Slutligen for-
battrades inte heller utvecklingen av
de omradesorienterade insatser som
startades i samband med olika “stor-
stadssatsningar” fran mitten av 1990-
talet och som bestod av ytterligare
ombyggnationer tillsammans med
atgiarder som syftade till att skapa fler
arbetsplatser i problemomradena.??
Bristen pa helhetssyn och oforma-
gan att 16sa problemen inom ramen
for den existerande strukturen i utan-
forskapsomradena dr den gemen-
samma ndmnaren for alla dessa “sats-
ningar”. Samtidigt forklarar det ocksa
varfor debatten under aren kring 2010

20. Setex CarlenG/Cars G Férnyelse av storskaliga bostadsomraden (Stockholm 1990), sid 62-75 och Ola
Nylander/Lina Jonsdotter/Kaj Granath/Jan Paulsson/Johan Gren Ombildning av hyresrétter till bostadsrétter

i Gateborgs ytterstadsdelar (Goteborg 2018).

21. Jensfelt C Férbéttringar av bostadsomrdden Formators omvandlingar i miljionprogrammet (Stockholm 1990).
22. Roger Andersson, Jan Hedman, Jon Hogdal och Sara Johansson Planering for minskad segregation

(Stockholm 2007), sid 36-43
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borjade kantra mot att "bostadsbland-
ningen” ocksa skulle innefatta att det
byggdes flerfamiljshus i omraden som
hade en socioekonomiskt starkare
befolkning.”® Det innebar att bebyg-
gelse iidealfallet borde ”blandas” i alla
delar av en region: Aven om en gen-
trifiering av de utsatta omrddena inte
verkar sannolik, mdste man hilla oppet
for att problemen i de nu utvalda omra-
dena kan minska, medan de okar i andra
omrdden... En anti-segregationsinriktad
politik mdste ddrfor vara mycket ling-
siktig och flexibel. Om en bdttre blandad
befolkning dr ett viktigt mal mdste detta
gdlla stadens alla stadsdelar och inte bara
ndgra fa. I Stockholmsregionen mdste det
gdlla alla 26 kommuner och inte bara
en dryg handfull av dem. Hur detta ska
dstadkommas dr sjilvfallet en politisk
och i grunden ideologisk friaga. Att goda
foresatser riskerar att hamna i konflikt
med andra vdrden i ett demokratiskt
samhille, som valfrihet i boendet, mins-
kar inte komplikationerna...**

Att ”blanda bebyggelse” innebir
med det synsittet att man stravar mot
att skapa mer heterogena adgarmés-
siga bostadsbestand i svaga omraden,

samtidigt som samma heterogenitet
skulle skapas i resursstarka omraden
genom att bygga hyresritter dar. Ofor-
magan att l6sa problemen pa omrades-
niva gjorde alltsd att perspektivet for-
skots mot en ”bostadsblandning” som
innebar att man strivade efter att skapa
samma dgarmadssiga struktur dverallt,
for att pa sa vis fordela de problema-
tiska
jamnt i hela stadsrummet. Behovet av

befolkningskoncentrationerna

en sddan 16sning med nirmast magiska
drag har sedan fortsatt att vixa under
2010- och 20-talen i takt med att mig-
rantmottagningen och segregationen
vixte 6ver helalandet.”
”Blandningen” var alltsd under
mer 4n tio ar en strategi som fore-
sprakades och drevs av akademiker
och pa tjinstemannanivd i kom-
Den
stora fordelen med att den till sist

munernas  Oversiktsplaner.
ocksa blev en partipolitiskt driven
linje nir Socialdemokraterna lyfte
fram den som sin egen strategi pa
partikongressen i maj 2025 var att
blev
synliga och borjade debatteras pa

dess omfattande svagheter

allvar.

23. Roger Andersson m fl a a innehdller en genomgéng av den centrala diskussionen, begreppen och det
davarande segregationspolitiska nuldget. Centralt for analysen i den rapporten &r hur den snabbt 6kade
segregationen frdn och med 1990-talet lett till ett behov att ga frdn omrddesinriktade dtgarder till att soka en
mer generell landning av bebyggelse. Se dven Roger Andersson Skapandet av svenskglesa omraden i Lena
Magnusson Turner (red) Den delade staden (Umed 2008), sid 119-160.

24, Citatet fr&n Andersson R m fl (2007), sid 40. En intressant historisk genomgéng av politiken for att mota
segregationen i de s& kallade miljonprogramsomradena ges i Karin Borevi Valfardsstaten i det méngkulturella

samhallet Uppsala 2002, sid. 249-306.

25.  For ett exempel pd diskussionen, se Trumberg A och Hakansson J a a, sid. 49-50.
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ENNYINSIKT

Den radikalt forindrade situation
som uppstod i och med den Okade
migrationsmottagningen analysera-
des i SOU 2015:59, diar kommuner-
nas ansvar for bostadsforsorjningen
behandlades.
utredningen och andra bedémningar
av 6kade bostadsbehov och “blandad
bebyggelse” var det vanliga i svenskt

Problemet med den

utredningsvisende: aterigen undvek
man att ta hdnsyn till prisférhallan-
dena pa marknaden. Det gor att de
utredningsprodukter som skapas inte
bara saknar virde, ofta forvirrar de
i stillet situationen genom att upp-
muntra till byggande pa platser dar
efterfragan ir svag. Tendensen forvir-
ras ytterligare nir man argumenterar
for att ”blanda bebyggelse” utan att ta
hinsyn till att attraktiviteten varierar
kraftigt mellan olika omraden.
Utredningens utgdngspunkter
tydliggdr dessa problem. Dir kon-
staterade man att flera lagar som reg-
lerade kommuners bostadsforsorj-
ningsansvar togs bortiborjan av1990-
talet. Situationen foérindrades sam-
tidigt radikalt for kommunerna nir
byggsubventionerna forsvann, vilket
siankte produktionenihelalandet med
85-90 procent och i manga kommu-
ner nistan raderade ut den. I en nyck-

elmening beskriver utredningen detta
som att: Effer en period av mycket ligt
bostadsbyggande som en foljd av bank-
och fastighetskrisen under 1990-talet,
infordes 2001 lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, BFL.%¢
Forandringen beskrivs alltsa endast
som en effekt av bankkrisen, medan
subventionernas helt avgoérande roll
inte nimndes. Det innebér att hela
utredningens 563 sidor pa ett grund-
liggande sitt blev meningslosa, for
finns det ingen prismekanism kan man
6verhuvudtaget inte bygga. Bristen pa
hinsyn till prisbildningens betydelse
ar klargorande, genom att den forkla-
rar varfor alla forsok att 16sa den pres-
sade bostadsforsorjningen misslyckats
under det senaste decenniet.
Utredaren konstaterade att det
efter avsubventioneringen (som ju
inte nimndes, men det var den verk-
liga orsaken) och upphévandet av de
lagar som hade reglerat kommunernas
bostadsforsorjningsansvar radde stor
osdkerhet i kommunerna om vilket
ansvar de hade for bostadssituationen.
Dessutom byggdes detimer dnhundra
kommuner nistan inga bostader over-
huvudtaget, trots att man menade att
det fanns “ett stort behov”. Eftersom
behovet ansags vara stort infordes dar-
for den nya Bostadsforsorjningslagen

26. SOU 2015:59 En ny regional planering, - 6kad samordning och battre bostadsforsorjning, del 1, sid. 89-90
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ar 2001, darfor att: Varje kommun, inte
enbart i tillvixtregioner, behovde en vil
genomtdnkt strategi for hur bostadsbyg-
gandet och boendet i olika delar av kom-
munen skulle utvecklas.””

I den situation som da radde
menade man att ...det mdl for bostads-
politiken som riksdagen hade lagr fast,
gav uttryck for samma ambitioner.
Bostaden skulle vara en social rittighet
och bostadspolitiken ska skapa forut-
sdttningar for alla att leva i goda bostdi-
der till rimliga kostnader. Man fortsatte
sedan med att konstatera att kom-
munerna med stod av lansstyrelsen,
som skulle ge ”rad, information och

FAKTARUTA TOBINS O,

underlag for planeringen” - vilket gav
lansstyrelsen ytterligare en mojlighet
att paverka det kommunala sjélvsty-
ret — under varje mandatperiod skulle
ta fram bostadsforsérjningsplaner
av denna typ.?®

Hela detta “fortydligande” av det
kommunala bostadsforsérjningsan-
svaret fastlades alltsd under inled-
ningen av 2000-talet, men utan att
nagon 16sning pa hur vare sig plane-
ringen eller det diffusa "behovet” av
bostider skulle finansieras. Det inne-
bar att de generella mal for bostads-
forsorjningen som existerat sedan
1940-talet aterinfordes — men utan

Formulerades 1966 som en definition pd om hur foretag virderades pa bor-
sen. Om till exempel ett investmentsbolags ingdende delar sammanlagt
hade ett virde 10 miljarder, och aktiemarknaden virderade bolaget till 10
miljarder blev virdet 10/10=1, det vill siga marknaden virderade bolaget
exakt till vad virdet skulle vara att aterskapa det.

Pa samma sétt kan man virdera fastigheter. Om priset pa begagnade sma-
hus ar 2 miljoner och det kostar 2 miljoner att bygga nytt blir virdet 2/2=1.
Om priset pa begagnade smahus ér 1,5 miljoner blir virdet 1,5/2=0,75 vil-
ket skulle innebéra att det aldrig skulle 16na sig att bygga nytt. Att virdet
pa Tobins q blir 1 eller &tminstone nira 1 blir alltsa helt avgdrande f6r om
nybyggnation ir omajlig. Inte minst géller det eftersom bankerna inte kan
finansiera nyproduktion dir virdet palanet inte kan sikerstallas av att fastig-
heten (panten) kan siljas pa den existerande marknaden.

27. lbid. sid 90.
28. Ibid. sid 33 och 91 samt sid 222-235.
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att staten gav finansiella mojlighe-
terna genom subventioner. Eftersom
Tobins q (faktaruta) sedan 1994 varit
helt avgorande for byggandet innebar
det att man i mer 4n hundra kommu-
ner bedrev en planering som det sak-
nades mojligheter att forverkliga. Den
praktiska utformningen av bostads-
politiken blev darfor under 2010- och
20-talen ett luftslott utan kontakt
med verkligheten.

Sa liange det fanns tomma ldgenhe-
ter i glesbygden och medelstora kom-
muner av Borlinges typ kunde illusio-
nen av att kommunerna klarade det
ansvar som lagen fran 2001lade pa dem
haéllas vid liv, samtidigt som det gick att
bedriva en generds migrationspolitik.
Men det innebar ocksa att bostadssi-
tuationen i Sverige snabbt forsdmrades
mellan 2005-2015, nir glesbygdskom-
muner med stora bestdnd av tomma
ligenheter blev ledande i den aktiva
migrationspolitiken.

Men nir de tomma ligenheterna
fyllts med flyktingar vixte kraven pa
subventioner for att ¢ka bostadsbyg-
gandet i de mindre kommunerna. Dar-
for tillsattes fran 2013 flera utredningar,
eftersom invandringen da lett till att
bostadsbehovet vixte mycket snabbt.
Men eftersom dessa utredningar fort-
satte att beskriva bostadsmarknaden
utan att analysera prisets betydelse for

efterfrigan blastes “bostadsbehoven”
stindigt upp. Det gjorde att utredning-
arnafastnadeiolika definitionsproblem,
som i sin tur ledde till att kommunerna
sjilva blaste upp prognoser och planer
pa hur mycket som skulle byggas.

Formuleringarna ~ fran ~ SOU
2018:35 ar typiska for den totala for-
virring som skapades av att man inte
tog hinsyn till prisets betydelse for
mojligheten att nyproducera. I stil-
let sokte man pa ett ofokuserat sitt
efter en ny planekonomisk modell:
Att gora en analys av det slag som hdér for-
ordas dr inte okomplicerat. Bristen pd ett
sikert dataunderlag som beskriver den
nuvarande bostadssituationen och hur
omsdttningen pd bostadsmarknaden ser ut
dr besvdrande. Bedomningen av det nor-
mativa behovet innehdller virderings-
frdgor som kan och bor vara foremal for
politiska 6verviganden. I den delen kan en
myndighets bedomningar alltid korrigeras
genom politiska stillningstaganden, men
det dr inte oforenligt med myndighetsrol-
len att gora dven sddana antaganden.
Slutligen saknas en etablerad form for att
beskriva det framtida utbudet av bostd-
der. Boverket kommer med all sannolikhet
att behdva samarbeta med andra myndig-
heter och med forskare for att ta fram den
analysmodell som definierar bostadsbris-
ten pa nationell niva.”’

29.S0U 2018:35 Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvars. 144.
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Som vi kommer att se i fallstudien
om Borlinge ledde det till att férvint-
ningarna pa befolkningstillvixten i
kommunerna blastes upp till orimliga
nivder, samtidigt som kommunled-
ningarna saknade insikter om vilka
nypro-
duktionen av bostider skulle fa. For

ekonomiska konsekvenser
utvecklingen av Tjirna Angar har
det idag lett till att den optimistiska
stimningen om omstruktureringen
av omradet forbytts i en insikt om
att overproduktionen av hyresritter
under dren kring 2020 ledde till att
de ekonomiska riskerna okat kraftigt.
Att stindigt gora om samma fel har ett
tydligt pris. Ddr ligger ocksd ett av de
absolut storsta problemen med strategin
av att "blanda bebyggelse’.

BEHOVSFIXERINGEN FILTRERAS
TILL KOMMUNAL NIVA

Kraven pa bostadsforsorjningsplaner
och strategier som byggde pa “blan-
dad bebyggelse” fick tydligt genom-
slag i kommunernas 6versiktsplaner
efter 2010, samtidigt som flyktingva-
gen ledde till uppskruvade prognoser
om framtida befolkningstillvixt och
stora Overskattningar om det fram-
tida ”bostadsbyggnadsbehovet”. Det
oversiktsplanerna diremot aldrig tog
hinsyn var till det kraftigt skilda moj-
ligheterna att genomfora byggplaner i
olika delar av kommunerna.

38

”bland-

ning”, ”blandstad” och ”fortitning”

Formuleringarna  om
aterupprepades stindigt pa ett nir-
mast standardiserat sitt i kommu-
nala oversiktsplaner efter 2010. Det
framholls att ”blandningen” skulle
bestd av att ytterligare flerfamiljshus i
smahusomraden, och att dessa ocksa
helst ska domineras av hyresritter.
Det skulle sedan skapa den sociala
blandning som ansetts som 6nskvird
i omraden som domineras av dgande-
ritter. P4 motsvarande sitt framhalls
byggande av bostadsritter eller sma-
hus som ett sitt att 6ka den sociala
”blandningen” i utanfoérskapsomra-
den. P4 figur 7a-7c man se att den ar
typen av “blandningar” inte fungerat
under den senaste dryga tioarsperio-
den. Tvirtom forefaller segregationen
vara konstant eller 6ka. Uppenbart ar
den enkla tolkning av social blandning
som Oversiktsplanerna argumenterar
for ineffektiv, vilket for till frigan om
varfor det blivit sa.

Allmant sett domineras ju utan-
forskapsomradena av en socialt utsatt
befolkning, som ocksa tenderar att
flytta ndr inkomsterna dkar. Att skapa
efterfrigan pa smahus i sidana omra-
den har i de fall som ingar i den hir
rapporten i viss utstrickning visat sig
mojligt. I motsats till smahusen fanns
dock inte den starka efterfrigan som
gor det mojligt att producera bostads-



De nybyggda bostaderna i Araby skulle bestd bade av hyresratter i hoghus och dganderétter och
bostadsrétter i sexvaningshus. Slutresultatet blev en annu starkaredominans av hyresratter an tidigare.
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FIGUR 8 OLIKA SOCIALA INDIKATORER, ARABY | FORHALLANDE TILL VAXJO
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ritter, vilket inneburit att planerna
pa att bygga sddana gang efter annan
laggs om for att i stillet exploateras
som hyresritter. Efter det forstirks
sedan segregationen dnnu mer i de
utsatta omradena.

Vixjo ar ett av flera exempel pa
bade den svaga planeringen och
misslyckandet att skapa “blandade”
bostadsforhillanden. I Oversiktspla-
nen analyseras olika bostadsomra-
den inte 6verhuvudtaget, trots att de
socioekonomiskt svaga omrddena och
den tilltagande segregationen varit
vixande problem sedan 1980-talet. I
stillet ndmner bara Oversiktsplanen
att man ska efter striva en blandning
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av olika dgandeforhéllanden i kom-
munen. Strategin for det svagaste
utanforskapsomradet Araby formu-
leras dirfor i Planprogrammet for
Araby fran 2009 och den Strategiska
stadsdelsplanen for Araby fran 2022.
De vanliga svepande formuleringarna
om ”blandade bostadsformer” ar rik-
ligt forekommande, men nagon analys
av vare sig flyttmonster, attraktivitet
eller prisbildning finns i dokumenten:

For att bryta segregationen krdvs
mer blandade boendeformer i alla stads-
delar. I Araby behovs bostadsritter
och nya markbostider for att komplet-
tera utbudet. En fortitning av stads-
delen ger dven mojlighet att skapa en



tryggare och mer attraktiv offentlig miljo
istadsdelen.... I Vixjo finns ett stort behov
av nya bostdder och fortsatt fortitning
dr i linje med oversiktsplanens utbygg-
nadsstrategi om en sammanhdllen stad.
Arabys centrala ldge gor det naturligt art
se 6ver om det gdr att skapa nya bostd-
der och det finns Gven ett stort behov av
mer blandade boendeformer i omradet.
Markligenheter eller radhus skulle ge
ett mer differentierat bostadsutbud och
oppna upp for manniskor att gora boen-
dekarridr inom stadsdelen. Detta skulle
mdjliggora en minskad utflyttning bland
de Arabybor som kan och vill kopa sig
en bostad. Nya bostdder som orienterar
sig ut mot de viktiga striken ger dven en
tryggare stadsmiljo med firre undan-
skymda miljoer>° Att minska boendese-
gregationen genom att andra uppldtelse-
former dn hyresritter skapas i Araby.?!
Bristen pa analys fick sedan kon-
det
bostadsbolaget 2020 lanserade planer
pa att bygga bade bostads- och dgan-
derittsligenheter i Araby. Nir sedan
dessa skulle siljas under 2022-2024
visade det sig att ndgon marknad for

sekvenser nir allmannyttiga

den ”blandade bebyggelsen” inte
existerade, vilket gjorde att samtliga
lagenheter med annorlunda dgande-

form i stillet hamnade pa hyresmark-

30. Citaten frdn Planprogram Araby (Vaxjo Stad 2009)

naden. I Vidingehems érsredovisning
2024 konstaterades lakoniskt att:
“Totalt fardigstilldes 46 ligenheter
i kv. Alabastern under aret. Utifran
radande marknadslige togs ett beslut
om dndrad inriktning for de dgarligen-
heterna som erbjudits som hyrkop,
de erbjuds nu som hyresritter vilket
har medfort hogre uthyrningsgrad.”
Overvikten av hyresligenheter blev
diarmed 4n starkare i Araby, som inte
sett ndgon egentlig forbattring av de
sociala indikatorerna under de senaste
femton dren (figur 8).>

I Kalmar finns ett annat exem-
pel pd hur det uppdrivna byggandet
under dren 2018-22 skapat liknande
problem.  Befolkningsutvecklingen
var under decennierna kring millen-
nieskiftet stabil, men o6kade sedan
snabbt under migrationskrisen. Det
skapade snabbt bade en stimning
av att det rddde bostadsbrist och att
befolkningen skulle vixa i samma
uppdrivna takt. I utkanten av staden
fanns dessutom ett industriomrade
dér KF:s fore detta chokladfabrik lagts
ned 1998. Nagra ar senare hade kine-
siska affirsmin presenterat planer pa
att bygga en ny stadsdel i omradet for
mer dn 10 000 ménniskor. Innan pla-
nerna lades ned tog kommunen fram

31. Citatet frén Strategisk stadsdelsplan Araby Héllbara Araby 2030 (Véxjo Stad 2022)

32. Citat fran Vidingehems drsredovisning 2024, sid.48.
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Bilder fran Snurrom i Kalmar. Bilden till vanster det som var kvar av den kinesiska
visionsstaden nar jag gjorde ett besok varen 2009.




Till hoger den nya variant av "miljonprogrammet” som sedan byggdes 2019-2023.




en detaljplan, som var firdig 2010.
Det innebar att det existerade moj-
ligheter att bygga omedelbart som de
uppskruvade tillvixtforhoppningarna
var som starkast 2015-16. Kommu-
nalrddet Johan Persson kommente-
rade forra aret den uppdrivna stim-
ning som radde: "Men pa den tiden
fick jag interpellationer pa i princip
varje fullmiktige dér folk sade: "Du
pratar bara detaljplaner, men folk kan
inte bo i en detaljplan.” Hiar hade vi
en firdig detaljplan, och det kom ett
investeringsstod som mojliggjorde att
man fick ner hyrorna.”*

Det nya omrade som byggdes fick
namnet Snurrom. Avsikten var att det
skulle byggas med blandade uppla-
telseformer, men den stora hastighet
som holls i projektet gjorde i stillet att
Kalmar blev landets storsta mottagare
av investeringsstod till hyresligenhe-
ter. Det innebar att de 1000 ligenheter
som byggdes blev hyresritter, vilket
omedelbart skapade problem. Krimi-
naliteten i omradet blev tidigt ett pro-
blem och sommaren 2023 rapporte-
rade Barometern att "Den relativt nya
stadsdelen Snurrom har snabbt fatt ett
daligt rykte efter en skjutning mot ett
av husen, samt problem med stolder,
narkotikabrott och valdsbrott. — Man

33. Citat frdn Barometern 20250320.
34. Barometern 20230605
35. Barometern 20180330.
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hade svart att fylla alla ldgenheterna
och hyrde ut till personer som véllade
problem.” Varen 2025 var cirka en
tredjedel av bestandet vakant.

Redan vid starten pa byggandet
fanns det tveksamma roster. I mars
2018 skrev Barometern att “Kritiker
har dragit paralleller till miljonpro-
grammen pa 60- och 70-talet och var-
nat for att snabbt bygga stora hyreshus
pa en liten yta. Farhagan ar att det ska
leda till segregation och ogenomtinkta
l16sningar.  Sambhéllsbyggnadsndmn-
dens ordforande kommenterade att
Jag drinte orolig for det. Vihar ett upp-
drag som bygger pd att det hir ska vara
en blandad stadsdel. Nu har vi méttat
omradet pa hyresritter, resten kommer
att vara andra boendeformer.”*

De planerna fanns verkligen, men
byggde pa en stark 6verskattning av
hur enkelt det skulle vara att i efter-
hand bygga bostads- och dganderitter.
I det Planprogram for Snurrom som
ar avsett att vara vigledande for den
framtida utvecklingen av stadsdelen
namns “blandning” av upplatelsefor-
mer, bebyggelse, funktioner med mera
cirka tjugo ganger, men i praktiken
har det visat sig svart att i efterhand
skapa variation av bebyggelsen. Pro-
blemet med strategin ir att priserna



pa bostadsritter pa andrahandsmark-
naden i nirheten av Snurrom ligger pa
cirka 20 000 kronor per kvadratme-
ter, vilket gor nyproduktion svar att
starta.’¢ Man kan dérfor konstatera att
Snurrom blev ett exempel pa att om
de forhallandena som skapade Over-
produktionen av bostiderna 1967-
1970 upprepades skulle man fa exakt
samma konsekvenser och utfall som
man hade fatt sex decennier senare.
Pa figurerna 7a-7c ser vi att det
som hinde i Vixjo och Kalmar minst
av allt ar isolerade exempel. Orsa-
ken till problemen att schematiskt
”blanda” bostider ar att prisnivan i
utanforskapsomraden dr lag, vilket
gor det nést intill omojligt att bygga de
bostidder man efterstrivar i oversikts-
planerna. I stillet blir foljden att det
byggs fler hyresritter i hyresrittsdo-
minerade omraden. Ett exempel pa att
det finns en medvetenhet om att den
onskade bebyggelsen i form av flerfa-
miljshus kan vara svir att genomfora
fanns i Helsingborgs oversiktsplan:
En av anledningarna till att orterna inte
har vuxit sé mycket som de har potential
att gora dr att bostadspriserna i vissa av
orterna dr forhdllandevis ldga. Detta
innebdr att det dr svdrt for exploatorer
att finansiera nya utbyggnaderindgra av

orterna... Utmaningen dr dessutom storre
i de fall dér det finns ett behov av andra
boendeformer dn friliggande villor, di de
har visat sig vara svdrare att finansiera.
For att kunna fi till den onskade utbygg-
naden i dessa orter behover vi jobba med
att 6ka attraktiviteten i samarbete med
de boende och andra aktorer. Hdr kan
invdnarnas erfarenheter och berdittelser
bli en tillgang for att skapa andra typer
av mening till platser som kanske prig-
las av forutfattade meningar. Det kan
ocksd innebdra att just dessa platser kan
bli foremdl for nya och mer innovativa
tiankanden kring hur platser skulle kunna
anvdndas och gestaltas.”

Exemplet dr typiskt for att det
framhalls att det inte 4r smdhus som
ska byggas. Flerfamiljshus dr genom-
gaende den boendeform som priorite-
ras i planerna. Hur sedan olika "berit-
telser” ska hoja attraktiviteten ar bara
ett exempel pa hur den kommunala
oversiktsplaneringen forlorat kontak-
ten med verkligheten, for att i stillet
tona utimer eller mindre meningslosa
visioner.

Trots de bakslag som blir allt tyd-
ligare 4r fortfarande genomslaget
for ”blandningsstrategin” massivt.
I Stockholm ar blandningsstrategin
fastlagd i framfor allt tva olika doku-

36. Planprogram for Snurrom Samradshandling (Kalmar 2022).

37. Helsingborg Oversiktsplan 2021, sid 64.
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ment, dir ”blandning” definieras
som att fordelningen mellan hyres-
ritt och dgande aldrig ska avvika fran
en 60-40 balans at endera hall. I en
intervju i hostas menade Stockholms
bostadsborgarrddet Deniz Butros att
... blanda uppldtelseformer betyder inte
att det bara dr de som bor i hyresritter
som ska anpassa sig. Det handlar Gven om
att de som bor i villor ska kunna anpassa
sig och forstd att det finns ménniskor som
bori hyresrdtter. Det hdr Gr en jdtteviktig
frdaga som vi behover ta tag i. Jag har for-
stdelse for att vissa tycker att det dr kon-
troversiellt, men om vi ska bygga ett Sve-
rige som hdller ihop, och ett Stockholm
som haller ihop, sd mdste vi ocksd bygga
[fer hyresrdtteri villaomraden.®
Problemet som visionerna om
homogeniserad blandstadialladelarav
varje kommun har ér att olika stadsde-
lar har olika foérutsittningar beroende
pa den sociala sammansittningen av
invanarna, befintlig bebyggelse och
attraktivitet/markpriser. Dessa fakto-
rer reflekteras i 6nskemalen om ”blan-
dad bebyggelse” som ndgot som inte ar
onskvirt. Men eftersom bostadsbyg-
gandet sedan linge styrs av tillgang och
efterfragan innebdr det i praktiken att
den kommunala planeringen far rol-
len av ett 6nsketinkande som forvir-
rar segregationen. Det mest konkreta

resultatet av "blandningsstrategin” blir
i stillet att utvecklingen i framfor allt
problemomradena fortsitter att for-
summas, vilket framgar av exemplet
fran Jonas Attenius hemstad Goteborg
idel 2 avrapporten.

LANSSTYRELSERNAS

BIDRAG TILL KAOSET

Den system av bostadsforsorjningspla-
ner som etablerades i borjan av 2000-
talet gav dessutom ldnsstyrelsernas
mojlighet att intervenera i 6versikts-
planerna. Det ledde till att ett redan
illa fungerande plansystem blev dnnu
mer svarhanterat nir det oklara malet
”blandning av bostidder” blev centralt
for lansstyrelsernas yttranden.

I Landskronas o6versiktsplan kan
man notera hur motsittningar mellan
kommunen och Linsstyrelsen riske-
rade attledatill att den de socioekono-
miska problemen och segregationen
pa bostadsmarknaden riskerade att
forsimras. Léansstyrelsens gransk-
ningsyttrande inneholl inte bara de
vanliga forsoken att utvidga Riksin-
tressenas roll pa ett sitt som saknar
stdd ilagstiftningen och som kritisera-
des av riksrevisionens i en granskning
fran 2013. Men linsstyrelsen gick i
Landskrona fallet ldngre 4n sa, genom
att till och med peka ut vilken bebyg-

38. Intervju i Bostadspolitik.se 2015107. Dokumenten, se Stockholms stads plan for bostadsforsorjning
(Stockholm 2025) och Stockholms stads plan for bostadsférsorjning, bilaga lokala behov (Stockholm 2025).
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gelse man anser dr lamplig att bygga i
kommunen: Kommunen har idag krav
pad sig att ta fram riktlinjer for bostads-
forsorjningen. Ldnsstyrelsen anser att
dessa utgor forutsdttning for att visa
kommunens behov av nya bostdder och
att det utgor grunden for de markansprik
som pekas ut i kommunens oversiktsplan.
Det behover byggas fler bostider och det
finns framfor allt ett regionalt behov av
fler bostider som kan vara mdjliga art
efterfraga for hushdll med sma ekono-
miska resurser. Av planhandlingarna
framgdr ett utokat behov av diversi-
frerat bostadsutbud samt okat behov av
ferbostadshus for bl.a. dldre samt yngre i
behov av en forstagingshostad. Utanfor
centralorten dGr hyresritterna i stort sett
obefintliga. Ldnsstyrelsen kan konstatera
att det i planforslaget endast finns ett fital
utpekade platser som pekas ut som lampligt
for t.ex. flerbostadshus och det framgdr inte
hur kommunen avser att arbeta for fler
hyresritter inom befintligt och kommande
bostadsbestdnd. Detta dr enligt Linsstyrel-
sen dr en brist*

Det lidnsstyrelsen gor r att pa ett
detaljerat sitt forsoka faststilla vil-
ken inriktning den kommunala pla-
neringen ska ha. Pa ett sitt som blivit
det normala i ldnsstyrelse yttranden
under 2010-talet argumenterar man
for att det bor planeras for mer fler-
bostadshus med hyresritter, vilket

man menar dr mer "blandad” 4n annan
bebyggelse. Kravet ir extra uppseen-
devickande i Landskrona fallet, efter-
som kommunen jimfért med resten
avlandet har en hog andel hyresbosta-
der och dessutom en social profil med
relativt laga inkomster och forvirvs-
frekvens. Att linsstyrelsen i det fallet
befinner sig langt fran lagstiftarnas
intentioner rader detingen tvekan om.

Dessutom forsvarar krav av den
hir typen planeringen. Att bygga fler
hyresritter i det redan socialt utsatta
bestand av hyresritter som da fanns
i Landskrona hade utifrin normala
ekonomiska kalkyler varit omdijligt.
Planeringen hade blivit darfér bli-
vit mycket resurskrivande och krivt
nagon form av kommunal subvention
av byggandet. Den hade dirmed stillt
dnnu mer betungande krav pd kom-
munens ekonomi.

Landskrona hor till de kommu-
ner som de senaste tva decennierna
faktiskt anvént planeringen for att 6ka
blandningen i kommunens bostadsbe-
stand. Man har med det fatt en resurs-
starkare och mer balanserad befolk-
ningssammansittning och blivit en
starkare del av den sydskanska stads-
regionen. Men kan konstatera att det
varit en framgangsrik utvecklingsvig
som lansstyrelsen pd inget sitt ansett
vara Onskvird. Den av linsstyrelsen

39. Landskrona Oversiktsplan 2016. Lansstyrelsen yttrande pa sid 234.
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foresprakade utbyggnaden hade i stil-
let forstiarkt den sociala obalans som
tidigare karaktiriserade Landskrona.
Samtliga exempel som berorts
pekar pd samma avgorande svagheter
for strategin med “blandad bebyg-
gelse”. I den form den genomfors i
Sverige under de senaste 10-15 dren
har den byggt pa en svag eller obe-
fintlig analys av marknadsforhallan-
den, vilket lett till systematiska Gver-
skattningar av behovet av framfor allt

48

hyresritter. Det har lett till att allman-
nyttan eller andra byggherrar tagit
for stora risker och sedan statt med
antingen tomma ldgenheter eller kon-
fronterats med problem i nya bostads-
omraden som ér snarlika de som
drabbade de snabbt byggda flerfamiljs-
husen under borjan av 1970-talet.
Dessa systematiska svagheter framstar
an tydligare i rapportens tva huvudex-
empel fran Borldnge och Goteborg.
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Del 2:
Borlinge och Goteborg
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De problem i Borlinge som avsloja-
des i januari 2026 ir representativa
for den bild som idag finns i svenska
glesbygds- eller mellanstora kom-
muner. NAI Svefas rapport visade
att allminnyttan i kommunen beho-
ver ett kapitaltillskott for att hantera
en snabbt vixande laneskuld, vilket
ocksd innebir att malet om att "blanda
bebyggelse” i det svara ekonomiska
lage som rader i dag ir omdjligt. Den
omedelbara krisen ir en f6ljd av det
snabba flyktingmottagandet efter
2005. I Borlidnge och andra svenska
kommunerledde den till en uppdriven
optimism, dir man utan underbygg-
nad prognosticerade for att 1950- och
1960-talens rekordar skulle komma
tillbaka. Over hela Sverige ledde lik-
nande orealistiska antaganden till
att prognoserna for befolkningstill-
vixten extrapolerades, vilket i nista
steg skulle kriva en kraftig 0kning av
byggandet.

Overoptimismen dolde tillfilligt
det systemfel som &r resultatet av den
mer dn femtio ar langa oférmégan att
hantera verproduktionen av hyres-
bostider fran aren mellan 1965-1975.
Borlinge producerade under den
reglerade bostadspolitiska epoken
ar cirka 1000 ligenheter per ar, och

eftersom befolkningen efter 1965
bara vixte ldngsamt och sedan i stort
sett stagnerade mellan 1975 och 2005
innebar det att bostadsforsorjningen
var mycket god. Efter 1970 skedde
dessutom den vanliga forskjutningen
till att producera sméahus, vilket gjorde
att andrahandsmarknaden snabbt blev
mer betydelsefull 4n nyproduktions-
marknaden.

Allt detta innebar att de tre sist
byggda flerfamiljshusomradena
Tjirna Angar, Jakobsgirdarna och
Bullermyren drogs in i de vanliga
negativa spiralerna redan under 1970-
talet. Tjarna Angar som alltid varit det
mest uppmarksammade av omradena
byggdes under den kritiska perioden
1969-1974 och drabbades omedelbart
av outhyrda ligenheter och ett svag
socioekonomisk status hos hyresgis-
terna. De forsta stoden till ombygg-
nader betaldes ut 1982 och utvirde-
ringen var typisk i sitt negativa utla-
tande: “Ligenheterna blev inte mer
attraktiva troligen av trygghetsskal.
Ombyggnaden har enligt omrades-
forvaltaren pd inget sitt forbattrat den
sociala miljon. Det dr daliga kontakter
mellan kontaktkommittén och hyres-
gisterna.’*0

40. Schlyter T Utemiljoforbattringar en studie av 1980-talets miljéforbattringar (Lund 1994), sid 139
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FIGUR 9 OLIKA SOCIALA INDIKATORER, TJARNA ANGAR
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Nir sedan de stora flyktingvagorna
startade under Bosnienkriget och
inbordeskrigen i Somalia forstarktes
den socioekonomiska svagheten av en
allt starkare etnisk segregation. Fran
en andel med utlindsk bakgrund pa
cirka 20 procent 1990 med finlindare
som dominerande grupp, vixte ande-
len till 60 procent ar 2010, med soma-
lier som dominerande befolknings-
element. I den analys som Hogskolan
i Dalarna gjorde 2012 konstaterade
man att: "Den ekonomiska segrega-
tionen blir genom aren djupare i Bor-

41, Trumberg/H&kansson a a, sid 35
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linge, dar de tre omradena som karak-
teriseras av en inflyttning av individer
med utlindsk bakgrund ocksa relativt
sett blir ekonomiskt svagare. [Den
inflyttade befolkningen dr dessutom
yngre och har en mycket svag stéll-
ning vad giller utbildning, sprak och
inkomster|. Vi kan ocksd konstatera
att de omraden vars invanares ekono-
miska stéllning forsvagas over tiden
bade ar Borldnges befolkningstitaste
omraden tillikka omriden med det
allmannyttiga bostadsforetaget som
dominerande hyresvird.”*!



Den forsvagade socioekonomiska
situationen i Tjirna Angar och andra
allminnyttiga bostadsomraden var
alltsa vilkidnd 2012, men kunskapen
om det nadde inte fram till de poli-
tiskt ansvariga i kommunen. Det ar
betecknande att Borlinges socialde-
mokratiska kommunalrdd Erik Nivas
i samband med presskonferensen
nir NAI Svefa rapporten presente-
rades kritiserade arbetet med Over-
siktsplaneringen 2014. Precis som
oversiktsplanen i Vixjo berorde inte
heller
rade oversiktsplan effekterna av den

Borlinge/Faluns kombine-
snabba invandringen, utflyttningen
av etniska svenskar eller den specifika
situationen i Tjirna Angar. Den kriti-
ken dr egentligen generell, eftersom
svenska oOversiktsplaner aldrig inne-
haller den typen av relevanta analyser.
I stéllet prioriteras som vi redan sett
meningslosa formuleringar om “blan-
dad bebyggelse”.*?

Men pa tjinstemannanivd fanns
insikt om att situationen forindra-
des snabbt, och resonemangen om
de snabba befolkningsforindringarna
finns darfor i kommunens davarande
boendeutvecklingsprogram. Tar man
del av sadana mer lagprofilerade doku-

ment blir bade de enorma bristerna i
planeringssystemet tydliga, tillsam-
mans med hur den stora migrationen
mellan 2010-2015 drev orealistiska
utbyggnadsmal och skot nddvindiga
strukturférindringar framat. Under
perioden1970-2005 lag befolkningen
i kommunen relativt stabilt i nirhe-
ten av 46 000. De viktigaste forind-
ringarna var att inflyttningen fran
utlandet 6kade patagligt efter 1990,
samtidigt som flyttningarna till andra
delar av Sverige okade. Andelen med
utlindsk bakgrund okade alltsa, och
koncentrationen av den nya befolk-
ningen kom till tre omraden: Jakobs-
girdarna, Bullermyren och Tjirna
Angar. Samtliga tre var allminnyttigt
dgda, och hade dnda sedan de bygg-
des under 1960- och 70-talen haft alla
de svaga drag som karaktiriserar den
tidens byggande. De hade saledes en
socioekonomiskt utsatt befolkning,
hog omflyttningen och en betydande
andel tomma ldgenheter.*?

Den snabba forindringen i Bor-
linge har manga motsvarigheter runt
om i landet, och mekanismerna ska
ses i forhallande till den nya bostads-
politik som genomfordes i och med
avsubventioneringen 1993-1994.

42, Det bor understrykas att de bristerna i oversiktsplaneringen ar ett systemfel. Om dversiktsplaner har mer
realistiska analyser av hur efterfrdgan verkligen ser ut kritiseras det ocksa direkt av lansstyrelserna, vilket ar

tydligt i Landskronafallet i den har rapporten.

43, Borldnge boendeutvecklingsprogram 2015-2018 (Borlange 2015) Borldnge Tidning 20170520 innehdll ocksé en

oversikt av utvecklingen.
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Den innebar bade att den geogra-
fiska mobiliteten inom landet 6kade,
nér sysselsittningen vixte snabbare i
storstadsregionerna och att rorligheten
pa de lokala bostadsmarknaderna 6kade
nir fallande rintor gjorde begagnade
smahus tillgingliga for en storre del av
befolkningen. Den oerhért snabba for-
andringen under 1990-talet pekar tyd-
ligt pa att en radikal omstrukturering av
bostadsbestandet var nodvandig.

Nir inte det hinde startade samma
negativa utveckling i Borlinge som
ocksa utspelade sig i Raslitt, Hjillbo
och olika Stockholmsomraden under
forsta halvan av 1990-talet. Utan
att omstruktureringen av bestandet
genomfordes blev foljden i stillet att
invandring och flyktingmottagning
koncentrerades till de flerfamiljs-
husomraden som byggts under tiden
1968-75, samtidigt som den soci-
alt och ekonomiskt starkare befolk-
ningen flyttade till smahusomraden
eller kranskommuner.** Det innebar
att situationen redan var allvarlig
under aren kring 2005, nir den tidi-
gare stabila befolkningen borjade
vixa snabbt. Fram till 2015 6kade Bor-
linges befolkning med totalt 4000
personer, och hela den 6kningen kunde
forklaras av migrationsinvandring.

I kommunens bostadsplanerings-

44, Andersson R m fl (2007), sid 36ff.

45, Borldnge boendeutvecklingsprogram 2015-2018, sid. 8

46. Ibid, sid 19
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dokumentkonstaterade man att det var
den snabbaste okningen sedan 1950-
talet, och att prognoserna fram till
2025 pekade pa en fortsatt lika snabb
Okning med vytterligare drygt 4000
personer. Man konstaterade utifrin
det att "Den kommande forvintade
befolkningstillvixten skapar en 6kad
efterfragan pa bostider som innebir
stora utmaningar for den kommunala
bostadsmarknaden i Borlinge.”*

Att befolkningstillvixten inte var
helt okomplicerad var ocksa uppen-
bart. Att invandringen ledde till en
koncentration av befolkningen till
det svagaste bostadsbestandet var vil
kiant, och i kommunens Boendeut-
vecklingsprogram konstaterade man
att: "En stor andel av de nyanlidnda
flyktingarna har flyttat till Jakobsgar-
darna, Bullermyren eller Tjirna Angar.
En stor anledning till detta dr en hog
koncentration av kommunala hyres-
rittsligenheter i dessa tre stadsdelar.
Det har tidigare varit timligen enkelt
att fa en bostad i dessa omraden, och
hyresnivaerna ar forhallandevis laga.
Det stora antalet nyanlinda som flyt-
tat till dessa omraden kan séledes
till stor del forklara att kommunens
befolkningstillvaxt dr sa ojamnt forde-
lad till dessa tre omraden.”*¢



Tjarna Angar




Trots de uppenbara problemen
blev det politiska beslutet att allman-
nyttan skulle fora en mer offensiv
nybyggnadsstrategi. Samtidigt holls
hyreshojningar tillbaka av sociala skil,
eftersom den nya befolkning som flyt-
tade in hade mycket lag sysselsitt-
ningsgrad. Beslutet att borja bygga
igen ledde omedelbart till 6kade kost-
nader och behov att ta upp lan. Med
hoga bokforda virden pa det aldre
bestandet och delagarintor somradde
under aren fram till 2020-21 forefoll
det var en offensiv strategi som kunde
dra det snabbt vixande Borlinge mot
framtiden. Nér problemen i Tunabyg-
gen till sist blev uppenbara uttryckte
Erik Nises det som att ”...man hade
en bild av Tunabyggen som loket som
skulle dra utvecklingen med “vagnar”
som efter hand skulle “hakas av”. Det
var en strategi som tryckte upp lanen
i Tunabyggen och det maste dgaren ta
ansvar for nu.”¥

Produktionsokningen startade
samtidigt som migrationen skapade
en sa pressad situation dver hela lan-
det att flyktinginvandringen kraftigt
begriansades med start 2016. Det har
sedan foljts av en intern omflyttning
inom landet, dir migranter efterhand
flyttat till storre stider. Det har lett till

47. Citerat frén Borlange Tidning 20260122

att Borlinges befolkning efter 2019 i
motsats till de optimistiska progno-
serna dterigen borjade minska. Kombi-
nationen av nyproduktion, 1aga hyres-
hojningar och minskande befolkning
har de senaste fem-sex aren lett till att
Tunabyggens ekonomi blivit alltmer
anstringd, och skuldsittningen 6kade
snabbt under 2020-talet.

Allménnyttans expansiva strategi
har darfor nu lett fram till en situation
dir foretagets existens ar hotad. Erik
Nises kommenterade situationen pa
presskonferensen i januari han nu sag
”en paradox i att bade sdga ‘jippie vad
Borlinge vixer!” samtidigt som man
begir statliga insatser mot en alltmer
ohallbar kommunekonomi.” Nises
menade att det pa tiden fanns en fore-
stillning om “ett ekonomiskt virde i
den forra flyktingpolitiken”, som han
nu menade borde lagts om mycket
tidigare.*® Nises fortsatte sedan med
att kritisera en annan hornsten i den
klassiska socialdemokratiska hante-
ringen av allminnyttan, genom att
kalla det “dumheter” att hélla laga
hyror for att inte den extremt resurs-
svaga befolkningen i de utsatta omra-
dena skulle belasta socialbudgeten i
allt for hog grad.

48. Projektet som Nises framst pekade pa var de seminarier som anordnades i Almedalen med rubriken "Vem fan
tar ansvar”. Initiativtagare var kommunerna i Borlange, Falkdping, Lindesberg, Nassjo, Boden, Botkyrka och
Sodertalje. Ett huvudtema var ett nationellt ansvar for socialbidrag. Se SR20131012.
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Uvberget ar ett av de nya smdhusomraden som vaxer utanfor
Borlanges alltmer segregerade stadskarna.




I NAI Svefas utredning blev det
tydligt att kommunen bedrev socialpo-
litik genom att sitta laga hyror i Tjarna
Angar. For nistan 500 ligenheter var
hyrorna mindre ar 5000 kronor i mana-
den, och drygt 250 lag i intervallet
5000-7000. Men det har bade lett till
ett enormt underhallsbehov och att per-
soner med mycket laga inkomster kon-
centrerats till de svagaste allminnyttiga
omradena: “Tunabyggen har mycket
linge tillimpat en "lappa-och-laga-stra-
tegi” som steg for steg fordyrats efter-
som akuta skador, som vattenlickor,
numera avloser varandra. Tunabyggen
har skjutit upp atgérder av tak, fonster,
stambyten, virmesystem och ventila-
tion vilket skapat en underhdlls- och
investeringsskuld pa 700-800 Mkr.”#

Den vixande underhallsskuld och
den dyra nyproduktionen har nu till-
sammans skapat en situation i allmén-
nyttan som gor det nodvindigt for
dgarna, d v s kommunen att ta ansvar
genom ett kapitaltillskott, vilket dven
skapat en kritisk situation som gor
planerna pad att “blanda bebyggelse”
mycket svargenomforda. NAI Svefa rap-
porten forordar ett alternativ som 6ver
en langre tidsperiod innebir avyttring
av delar av Tunabyggens bestand samt
en gradvis rivning och ombildning. Rap-
porten betonar ocksa att renoveringarna

maste ta hinsyn till den begrinsade
betalningsférmagan hos hyresgisterna.
Framfor allt betonar ocksa rapporten att
det behovs en langsiktig 20-drig strategi
for att mota problem som byggts upp
under mer dn sextio ar.

Mojligheten till forsiljning av fast-
igheterna som bostadsritteridet skick
de ar idag ir mycket begrinsade. For-
siljningar i av vilskdtta bostadsritter
i liknande omraden fran 1960- och
70-talen i Borlinge betingar ett pris
pa cirka 10 000 kronor kvadratmeter,
och nyproduktionsobjekt for bostads-
ritter har nyligen lagts om till att bli
hyresritter som hyrs ut med rabat-
ter. Den svaga marknaden begrinsar
sjalvklart Tunabyggens mojligheter
att silja delar av bestandet. Risken for
social dumpning behover ocksd vigas
in vid forsaljningar: Mojligheterna att
avyttra fastigheter dr for ndrvarande
mycket begrinsade under radande mark-
nadsforutsittningar. Nagot som tidigare
beskrivits i denna rapport. I stillet kan en
utveckling av Tjirna Angar och en upp-
delning av fastigheten skapa forutsdtt-
ningar att framgent silja hela eller delar
av omrddet. Dd rivning kan ge upphov
till nya byggritter och da ombildning
varit pa tal for delar av bestandet. Aktie-
dgartillskott kan ldmnas for att t.ex. und-
vika en situation med kapitalbrist...”°

49. Férstudie Stadsdelsutveckling Tjarna Angar Slutrapport NAI Svefa (Borlange 2026), sid. 44-47.

50. Aa, sid 84.
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Efter presskonferensen i januari
sammanfattade Borldnge Tidning den
uppgivna stimningen: "Pa fraga om
vad han kidnner efter att ha last Svefas
fakta om Tjirna Angar siger Nises att
han ”blir ledsen”. Ekonomin i uppda-
teringen av stadsdelen ir dnnu oklar
men borjar ta plats i de kommunala
budgetarna fran och med i var. Klart
star redan att upp emot 200 Mkr ska
liggas pa rivningar de kommande
aren. Den handlingsférlamning som
uppenbart priglat S social-, integra-
tions- och bostadspolitik for Borlinge
i decennier kommer vara en het val-
fragaiseptember.”

ENSTRATEGIS SAMMANBROTT
Den visentligaste slutsatsen av sam-
manbrottet for strategin att omstruk-
turera Tjirna Angar i Borlinge ir att
den migrationspolitik som bedrevs
mellan 2000-2015 kraftigt forsvarat
forindringen av utanforskapsom-
rddena. Den har lett till att antalet
tomma ligenheter som kan anvindas
for omflyttningar minskat, samtidigt
som tringboddheten 0kat. Nir sedan
befolkningsdkningen lett till beslut
om nybyggnation av bostider har
allminnyttans kassaflode paverkas
negativt, vilket ytterligare minskar
omstruktureringsutrymmet.

51. Borlénge Tidning 20260122.

Precis som i de andra fall som
beskrivits i rapporten har svarigheterna
i begreppet blandning av bostider”
underskattats. Att bygga bostadsrit-
ter eller dgda bostdder har uppfattats
som en enkel process, dir efterfrigan
ar garanterad. Det draget ir ocksa gene-
rellt i de 6versiktsplaner och liknande
kommunala dokument som behand-
lar blandning av upplatelseformer. De
teoretiska diskussioner som forts om
upplatelseformer av olika forskare kan-
netecknas av samma svaghet.

”Blandningsstrategin” lider av
avgorande problem bade dirfor att
den syftar till att bygga hyresritter i
omraden med hoga markpriser och
att den pa motsvarande sitt har som
mal att bygga antingen bostadsrit-
ter eller dganderitter i omraden med
svag efterfrigan. Den saknar dérfor
forankring i de forhdllanden som ratt
pabostadsmarknaden sedan 1995. Det
har redan lett till upprepade misslyck-
anden (vilket ar annu tydligare i fall-
studien fran Goteborg i ndsta avsnitt)
och har darfor redan bade forsamrat
ekonomin for enskilda allmannyttiga
bostadsforetag och haft tendenser att
skapa nya utanférskapsomraden som i
Snurrom fallet.

Flera faktorer bidrar till misslyck-
andena. De stigande marknadsvar-
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FIGUR 10 A-D SEGREGATIONEN | BORLANGE
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Borlange, 2011
I kvintil med lagst nettoinkomst
[ kvintiler med hégst nettoinkomst

Nettoinkomst

Borlange, 2023
I kvintil med lagst nettoinkomst
[ kvintiler med hégst nettoinkomst
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Figurerna 10 a till och med 10 d visar pa de stora problem den bristfalliga planeringen
skapat i Borlange titort. De socialt utsatta omradena har koncentrerats mot Tjarna Angar,
Jakobsgarden och Bullermyren, som alla uppférdes under perioden 1965-1975. Problemens
vidd antyds av att Borlange de senaste trettio dren oavbrutet haft en kraftig utflyttning

till den ovriga pendlingsregionen, samtidigt som flyktinginvandringen varit mycket hog.
Oformagan att skapa ett plansystem som klarar de forandringarna framholls nu i januari
2026 av den socialdemokratiske kommunstyrelseordforanden Erik Nises som avgorande
for att forandringen av Tjarna Angar under decennier skjutits p& framtiden.

P& kartorna framgar ocksa tydligt att inga forbattringar skett under perioden 2010-2023.

Den planering som genomférdes negligerade i grunden det som pagick, och den medvetenhet
som existerade om den negativa utvecklingen redovisades bara i mindre uppmarksammade
kommunala planeringsdokument. Precis som Erik Nises framholl vid presenatationen av

NAI Svefa rapporten ledde det till en omotiverad optimism, som sedan ledde till de nybyggen

som underminerade ekonomin i Tunabyggen.

dena pa fastigheter efter 1995 har lett
till att de bokforda virdena pa allman-
nyttornas bestand okat. Det har gjort
okad skuldsittning och nyproduk-
tion mojlig. Nar det sedan visat sig att
marknaderna varit betydligt svagare dn
forvantat forsimras kassaflodet snabbt
samtidigt som nedskrivningar blir n6d-
vandiga. Ytterligare ett problem finns i
hyressittningen: om investeringsstod
anviands som i Kalmarfallet leder det
till att inflyttningen koncentreras till
resurssvaga hushall. Om man 4 andra
sidan bygger hyresritter pa rena mark-
nadsvillkor som Tunabyggen gjorde i
Borldnge blir hyrorna nistan exakt det
dubbla mot vad de aridet dldre bestan-
det. Det leder till att kraftigt skilda
hyror uppstar i olika delar av kommu-
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nerna, och att rorligheten i de éldre
billigare hyresligenheterna minskar.
Dirmed aterkommer den sa kallade
“hyressplittringen” som varit ett klas-
siskt problem i svensk bostadspolitik
sedan 1950-talet.

Flyktingkrisen ér en viktig del av
den problembilden eftersom det var
den snabba folkokningen som gav
illusionen om att det fanns en obe-
grinsad efterfragan pa ligenheter. Nar
Bostadsforsorjningslagen  dessutom
tvingade kommunerna att garantera
utbudet av bostider kombinerades
uppskruvade befolkningsprogno-
ser med lika hoga férvintningar om
det framtida bostadsbehovet. Pa bara
nagra enstaka ar mellan 2015-2018
blev den bristande realismen i befolk-



ningsprognoserna tydlig, nir integra-
tionsproblematiken tvingade fram
begriansningar av migrationen. Trots
att efterfrdgan pa bostider da snabbt
vek hade bostadsproduktionen redan
okatimanga kommuner. Resultatet av
detblev att problemen fran miljonpro-
grammet under 2020-talet aterupp-
repades i manga kommuner.
Slutsatserna ir att prismekanis-
mens utlimnande i svenskt plane-
ringsvisende gang efter annan skapar
liknande problem. Den leder ocksa
till att en verklig omstrukturering av
omradena forsvaras. I en saidan maste
forandrade dganderitter fa en mycket
storre betydelse, vilket ocksa var och
ar en del av strategin for att pa med-
elling sikt forindra Tjirna Angar.
Bostadsrittsombildningar ar en sjalv-
klar del i ett sadant arbete, men den
delen av forindringen maste ses som
en del av ett helhetsarbete. Nir den
gjorts i delar av ett omrade har den
verkligen lett till ytterligare forsvag-
ningar i omgivningen, vilket gor att
man behdver arbeta med hela stadsde-
lar. I sidana arbeten behdver ombild-
ningar kombineras med rivningar och
reservationer for affordable housing
efterhand som den sociala situationen
stabiliseras. I det sammanhanget var
Erik Nises mycket tydlig niar de nya

52. Borlange Tidning 20260121.

planerna for Tjirna Angar presentera-
des: Vi kommer att behdva riva. Vi har
for mycket hyresldgenheter i Borlinge. Vi
kan inte heller ha ett omrdde dér de bil-
ligaste hyresligenheterna finns om vi vill
ha en bdttre social utveckling. Men det
dr ingen som kommer att skrika tvdangs-
blandning och flanta sig i Borlinge. Det
handlar om att ta bort ldgenheter ndr
efterfragan minskar.>*

Den f6rindring skett i
omraden som organiskt ombildats

som

till bostadsritter visar att en sadan
utveckling dr mojlig. Innerstadsomra-
denvar for 40-50 ar sedan i en mycket
utsatt position. Efter det att dgande-
forhallandena sedan forindrades steg
priserna snabbt och nyproduktion av
bostider blev snabbt mojlig. Sodra
innerstaden i Malmo som ér det enda
omrade som fanns med som utsattide
forsta SOUerna fran 1980- och 1990-
talet som forsvunnit fran listorna dr ett
exempel pa det. Omradet karaktarise-
ras av en relativt heterogen dgarstruk-
tur, en hog andel bostadsritter och ar
dessutom utformat som en klassisk
tit kvartersstad. Den stora ombild-
ning som genomférdes i Goteborgs
utanforskapsomrade Tynnered under
2006 pekade ocksa linge pa liknande
forbattringar.®

53. Ola Nylander/Lina Jonsdotter/Kaj Granath/Jan Paulsson/Johan Gren Ombildning av hyresrétter till
bostadsrétter i Géteborgs ytterstadsdelar (Goteborg 2018).

63



Men exemplen i Goéteborg pekar
ocksa pa de politiska blockeringar som
forhindrar en positiv utveckling, till-
sammans med den brist pa konsistens
som kiannetecknar politiskt handlade.
Det gor att de 20-driga strategiska
horisonter som NAI Svefa rapporten
menar ir nddvindig hittills visat sig
omoijliga att genomfora.

GOTEBORG - NAR EN STRATEGISK
LOSNING BLEV KAMELFARM

Nir Lawen Redar presenterade Tjirna
Angar som modell fér den nya bland-
ningsstrategin i maj 2025 hade hon
sillskap med Jonas Attenius, som
precis hade fitt en ny post i partisty-
relsen. Attenius var om mojligt &nnu
mer entusiastisk éver den nya linjen.
Pa kongressen uttryckte han sig dra-
matiskt att “Forlat sdger jag till de
som vii30 ar placerat i ett och samma
omrade, forlat”, och i en intervju med
Aftonbladet utvecklade han sina tan-
kar annu mer: ”"Nu ar det dags for att
hela samhillets kraft ska ta vid. Om
det flyttar in en flyktingfamilj i en
lagenhet dir det bor manniskor som
bott hela livet i Sverige och fem kvar-
ter bort flyttar det in en annan nyan-
lind familj — det tror jag inte ir nagra
som helst problem™* Efter den mas-
siva stormen som sedan foljde under

54.  Aftonbladet 20250601
55. Dagens Nyheter 20250629
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sommaren intervjuades han i DN. Vid
det laget koncentrerades hans tankar
om hur ”blandningen” skulle uppnas
till att man skulle stoppa resurssvaga
invandrarhushall att bositta sig i de
traditionellt utsatta omradena och i
stéllet bygga fler hyreshus i omraden
med stor andel dganderitter.”

Nir man foljer den goteborgska
erfarenheten av forsoken att “blanda
bebyggelse och befolkning” ar Atte-
nius otydlighet forstaelig. I Goteborg
har
rotter som gar tillbaka till borjan av
1990-talet. Det man kan folja déir ar
nagra forsok som kunde ha lyckats

nidmligen blandningsstrategin

men avbrots, men framfor allt ett stort
antal misslyckanden. Det gér att ndgon
verklig strategi for att angripa utanfor-
skapsomradenas problem inte lingre
existerar Goteborg. Tvirtom gjorde
Socialdemokraterna med Attenius i
spetsen granithart motstand mot alla
forsok att bryta upp homogeniteten i
dgande i miljonprogramsomradena”
mellan 2018-2022. Nér man nu befin-
ner sig i maktposition driver man just
den linje som Attenius redan forespra-
kar: ”blandning” bestdr i praktiken bara
av att forsoka springa in fler hyresrit-
ter i socialt starkare omraden, medan
planerna for de svaga omridena ir
ytterst otydliga. En viktig orsak till det



ar att forsoken att bygga med blandade
dgarformeride utsattaomradenaredan
misslyckats under 2010-talet.

Att bygga hyresritter i starkare
omraden innebir dock en 6kad risk for
allminnyttan, eftersom markpriserna
dar ar hogre och hyresnivaerna kom-
mer att vara sa hoga att bostiderna
vander sig till en helt annan marknad
an den som finns i de utsatta omra-
dena. Det innebar att allminnyttan
dven i orter med starkare marknad
som Goteborg utsitts for samma ris-
ker som redan forsvagat Tunabyggen i
Borlidnge. Darmed demonstreras tyd-
ligt de svagheter som finnside “bland-
ningsstrategier” som introducerades
under aren kring 2010: de limnar de
utsatta omradena i ett mer forsvagat
tillstdnd 4n tidigare, samtidigt som all-
mannyttorna utsatts for nya risker.

DENLANGA SEGREGATIONEN
IGOTEBORG

Attenius bor alltsd ha goda kunskaper
om den debatt som Socialdemokra-
terna nu helst undviker, fér Goteborg
tillhor sedan mycket linge de stidder
som framstar som hardast segrege-
rade. Segregationen har dessutom vixt
under mer n ett halvsekel, bdde inom
sjalva kommunen och i hela storstads-

omradet, dir utflyttningen till smahus
inleddes redan i borjan av 1960-talet.
Den utvecklingen skot sedan fart efter
smahusmarknadens avreglering och
1970- och 80-talen sig en rekordstark
utflyttning till Kungsbacka, Lerum
och andra delar av storstadsomradet.
Det startade den utarmningstendens
i Angereds- Biskopsgirdsomradena,
som inneburit att Goteborg édnda
sedan de allra tidigaste storstadsutred-
ningarna haft en framskjuten plats vad
giller problemstadsdelar.

Eftersom problemen var si stora
och det dessutom var tydligt att sub-
ventionerna var pa vig att reduceras
tillsattes 1990 en tvirpolitisk grupp
for att arbeta med en uthallig stra-
tegi for de allminnyttiga bostadsbo-
lagen i Goteborg. Ledande politiker
fran samtliga partier deltog i arbetet
som leddes av chefstjanstemin fran
stadsledningskontoret. Strategin de
varen 1992 gemensamt presenterade
i utredningen ”Utveckling av det all-
mannyttiga boendet i Goteborg” drog
upp tydliga riktlinjer for ett langsiktigt
sitt att arbeta med problemomradena.
Hade de genomforts pa ett systema-
tiskt och uthalligt sitt hade situatio-
nenidag tveklost varit kraftigt forbatt-
radide utsatta omradena.’

56. En sammanfattning av programmet finns i Séren Olsson m fl Framtidens stadsdels utveckling 1993-2004
(Géteborg 2005) sid. 20-28. Se dven Goteborgs stads kommunfullméaktiges handlingar nr 254 1992 (Géteborg

1992)
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Blandad bebyggelse i form av
ombildningar till bostadsritter var en
hornsten i programmet. Orsaken var
dels de goda erfarenheter som tidigare
gjorts av ombildningar i Bergsjon och
Biskopsgarden, sa att man pa det viset
kunde 6ppna boendekarridrer sa att
hushall som fick stabilare inkomster
kunde stanna i omradena. Men pro-
grammet inneholl ocksa tydligare rikt-
linjer f6r underhallet och for att skapa
en nedbrytning av kostnaderna till
de olika omradena. For att stirka led-
ningen av foretagen foreslogs ocksa
att moderbolaget Forvaltnings AB
Framtiden skulle fa ett helhetsgrepp
over investerings- och strategibeslut.
Det innebar alltsa att det under 1992~
1993 skapades bade en strategi och en
struktur for att genomfora en hallbar
utveckling av hela det stora bestandet
pa mer 4n 70 000 ligenheter, varav
drygt halften var beldgna i omraden
med en redan da forsvagad social
utveckling.

Eftersom politiker styrde bolaget
innebar det ocksd att en koordinering
med besluten i Stadsbyggnadsnimn-
den var mojlig. I inledningsskedet
forefoll det ocksa som att en samord-
ningav strategierna for att stirka utan-
forskapsomradena verkligen existe-
rade, och da byggdes verkligen flera
smdhusomraden i direkt anslutning
till problemomradena. Det politiskt
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uttalade malet var att minska bestan-
det av hyresliagenheter i Angered samt
att oka andelen av egenigt boende
fran 20 till 30 procent. Det som kom
att utmirka decenniet som f6ljde
var att flera beslut i den riktningen
genomfordes, men att de saknade
koordination och uthallighet. Det som
ocksa blev tydligt var att ett stort antal
nya bade nationella och EU reglerade
stodformer som kunde anvindas for
olika ombyggnadsprojekt i de utsatta
omradena blev tillgingliga. I konkreta
valsituationer mellan att fortsitta att
genomfora strukturella forindringar
valdes sedan konsekvent stodfor-
merna, i stéllet for de ombildningar
och rivningar som hade inletts. Pa
samma sitt forsvagades de forsok som
hade inletts att bygga fler dganderit-
ter i niarheten av de utsatta omradena
efterhand.

Det ledde sedan till att de posi-
tiva tendenser som kunde skonjas
ebbade ut under aren kring 2010, var-
efter situation i de utsatta omradena
efterhand ater férvirrades. Under de
senaste tio dren har dessa negativa
tendenser forstirkts och Socialdemo-
kraterna har utmarkt sig i sin absoluta
ovilja till férandring. Forklaringen till
det kan med all sannolikhet sokas i att
de utsatta omradena utgor sjilva grun-
den for deras maktbas i kommunen.



OMSTRUKTURERINGEN INLEDS
Trycket pd forindringar 6kade ome-
delbart mer 4n man forvintat sig nér
utredningen gjordes. Tva forind-
ringar var avgérande for det. Dels for-
svann byggsubventionerna 1993-94,
vilket gjorde att det blev omojligt
att korssubventionera mellan omra-
dena som tidigare. Kurt Eliasson som
blev Framtidskoncernens forsta vd
kommenterade forindringen: Dez
var forst ndr avregleringen kom som
det blev tydligt hur bolagen hanterade
finanserna... Med facit i hand kan jag
nog sdga att vi inte forstod vidden av
krisen. Men i Goteborg hade vi en bred
politisk enighet om vad som behdvde
goras... PA samma sitt betonade dven
Goran Johansson nodvindigheten
av att skapa en hallfast ekonomi och
social situation i de olika omradena.”
Den andra delen stora forind-
ringen var att Bosnienkrisen intrif-
fade 1991-1993, och att den okade
tillstromningen av migranter da
snabbt skapade en ny och mer prekir
situation i bostadsomridena. I bade
Hjillbo och Hammarkullen ledde
det till att de fortfarande helt sjalv-
stindiga bolagen aktivt agerade for
att virva hyresgister direkt pa flyk-
tingforliggningar runt om i landet:

57. Olsson (2005) sid. 15-17.

Det okande antalet tomma ligenheter
ledde till att Bostadsbolaget siippte pd
kraven pd dem som ville flytta till omri-
det med pafoljd att en stor mdngd bosnier
som fortfarande befann sig pd invand-
rarverkets forliggningar fick kontrakt.
Denna inflyttning, som alltsd inte ingick
i det kommunala flyktingmottagandet,
innebar en mycket stor pdfrestning pd
stadsdelsndmnden. Skola, barnomsorg
och socialtjinst fick en anstormning av
mdnniskor som inte talade svenska, som
saknade arbete och sysselsdttning men
som sjalvklart hade ritt till att fd sina
behov tillgodosedda. Segregationen slog
igenom pd ett uppseendevickande sdtt.
Det fanns skolklasser utan ndgon som
talade svenska, antalet socialbidragsta-
gare fordubblades osv.*®

Utvecklingen fyllde ligenheterna,
men Okade andelen med utlindsk
bakgrund till mer 4n 50 procent i de
utsatta omradena. De delar av befolk-
ningen som hade stabilare socioeko-
nomisk status limnade under for-
sta halvan av 1990-talet i vixande
utstrickning. Bade Hjéllbo och Ham-
markullen genomgick en rekordstor
socioekonomisk férsvagning. Den
migrationsmottagningen ledde alltsd
till en liknande destabilisering som

58. Anders Tornquist Till férortens forsvar (Goteborg 2001), sid 189.
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samtidigt skedde i Réslitt och som
nagot senare intriffade i Borlinge.”
Det innebar att mycket stora for-
andringar skedde i flera av de utsatta
omradena mellan 1995-2000. Riv-
ningarna som genomfordes i Ham-
markullen och Lovgirdet 1995-1998
var tydliga exempel pa det, tillsam-
mans med den nybyggnadsstrategi
som pagick. Vid den tidpunkten fanns
det fortfarande 2000 tomma ligen-
heter, och demonteringen kan ses
som ett sitt att begrinsa den desta-
biliserande okningen av flyktingar.
Beslutet grundades dels pd onskemdl
fran Géteborgs kommunledning och dels
pd en egen bedomning. Kommunen har
sett att en minskning av antalet ldgen-
heter i svdruthyrda omrdden kan bidra
till att minska segregeringen i boendet....
Andersson menar att beslutet om att riva
initierades av ddvarande kortvariga
VD:n i Bostadsbolaget, tillika koncern-
chef i moderbolaget Forvaltnings-AB
Framtiden, Kurt Eliasson. Enligt Anders-
son ville Eliasson kunna presentera resul-
tat och tyckte att det hittillsvarande
arbetet i stadsdelen gatt for lingsamt.
Kommunfullméktige hade ocksd givit

Forvaltnings-AB Framtiden i uppdrag
att se over bostadsbestdndet i ytteromra-
dena utifran segregationsaspekten, vilket
var den grundliggande legitimeringen
av dgirder som rivning av ligenheter.®°
Hoghuset i Hammarkullen ersattes
sedan med 20 radhus i bostadsritts-
form, men nagon sammanhaéllen plan
for hela stadsdelen existerade aldrig.

Osikerheten infor fortsittningen
var typisk, och under andra halvan
av 1990-talet stod fortsittningen av
omstruktureringen och vigde. Men
det var ocksd da som Storstadsutred-
ningen genomfordes, med de omfat-
tande direkta statliga stodmojligheter
som sedan introducerades. For den
goteborgska allméinnyttan blev i det
laget en serie utredningar viktiga som
genomfordes 1996-1999 av Evald
Malm, som hade en bakgrund som
socialdemokratiskt kommunalrdd i
Ale. Malm ledde i det laget tre utred-
ningar med namnen “Framtidens
Gardsten”, "Framtidens Hjillbo” och
”Bergsjons Framtid”.¢!

De tre utredningarna bestod till-
sammans med tillhdorande underut-
redningar, remisser och intervjuer av

59. Utvecklingen under 1992-1993 har fortfarande betydelse, for ndgon dterhamtning fran den hann inte genom-
foras innan nasta snabba flyktingvag kom under 2000-talet. Attenius skyllde den i DN intervjun sommaren
2025 pad EBO lagen som infordes efter det att bolagen aktivt sokt flyktingar. EBO lagen paverkade sjalvklart
fortsattningen, men det var inte den som utloste den akuta situationen i Goteborg i borjan av 1990-talet.

60. Axel Demker Skérvor av en svit (Goteborg 2011), sid 38 och 41

61. De tre utredningarna finns tillgangliga i Férvaltnings ABB Framtidens arkiv. De bestar av fem stora a4 parmar,
med en dokumentation pa totalt cirka 2000 sidor. Parm 1 innehaller Framtidens Gardsten 1 1996-06-05 och 2
1999-12-30. Parm 2 innehdller Framtiden Hjallbo 1997-06-25. Parm 3 innehaller Framtidens Hjéllbo 1997-12-15.
Parm 4 innehaller Bergsjons Framtid 1999-02-24. Parm 5 innehdller Bergsjons Framtid 1999-09-21.
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FIGUR 11A INKOMST EXKL TRANSFERERINGAR GARDSTEN OCH OVRIGA

UTSATTA OMRADEN | RELATION TILL HUVUDKOMMUNEN (HUVUDKOMMUN=100)
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FIGUR 11B ANDEL UTLANDSK BAKGRUND GARDSTEN OCH
OVRIGA UTSATTA OMRADEN
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FIGUR 11C EFTERGYMNASIAL UTBILDNING GARDSTEN OCH OVRIGA UTSATTA
OMRADEN | RELATION TILL HUVUDKOMMUNEN (HUVUDKOMMUN=100)
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ett mycket omfattande material. De
svagheter som dominerade omradena
iform av hog arbetsloshet, social svag-
het och stor omflyttning tydliggors
och utvecklas i materialet. Men patag-
ligt blir sedan att alla tre utredningarna
genomsyras av en mycket stark tro att
omradena kan forbéttras av interna
processer dar allminnyttan fortsitter
att vara ledande. Bostadsrittsombild-
ningar berérdes inte och tyngden liggs
i stillet vid fordndringar av forvalt-
ningen, samtidigt som foérekomsten
av nya statliga stodatgirder i form av
”Stor-
Olika
typer av nya “folkrorelser” i omradena

och
framhalls.

”Blommansatsningen”
stadssatsningen”
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framholls ocksa som exempel pa att en
inre social mobilisering redan var pa
vig att lyfta omradena. Man aterkom-
mer ocksa i utredningarna till hur den
interna mobiliseringen skulle kunna
stirkas genom att skapa olika folk-
valda rad eller till och med borgmis-
tare i stadsdelarna. Konkret mynnade
dessa planer ut i mycket svaga resul-
tat, och i efterhand ar det latt att se att
det egentligen fanns mycket litet i de
digra utredningarna som underbyggde
optimismen. P4 manga stillen tydlig-
gOr aven utredarna just det faktumet,
och péapekar att risken for fortsatt
negativa utvecklingsspiraler ar stora.



Men tron p4 att l6sningarna kunde
sokas inom de existerande struktu-
rerna ifragasattes egentligen aldrig pa
allvar i det stora materialet. Det resul-
terade i ett onsketinkande som sam-
manfattades i den vision som inledde
den sista utredningen: Jag vdgar idag,
den 21 september 1999, pdsta att stads-
delen Bergsjons negativa utveckling har
brutits. Min bild dr att mdnga starka och
goda krafter fran gréisrotsnivd till hogsta
beslutande nivd i landet, bestimt sig for
att dra sitt strd till stacken. Bland befolk-
ningen i Bergsjon syns mdnga tecken pd
att nya engagemang och rorelser borjar
spira.? Sammanfattningsvis kan sigas
att utredningarna priglades av visio-
ndra argument om forbattrade forvalt-
ningsmodeller som skulle kombineras
med folkrorelseliknande inre mobili-
seringsprocesser. Tillsammans skulle
det pa ett odefinierat sitt lyfta utan-
forskapsomradena, nir det kombine-
rades med fortsatta yttre stod. Resul-
tatet av utredningarna blev darfor
beslutet att starta nya allminnyttiga
dotterbolag for Gardsten och Hjillbo,
samt att soka alla de bidrag som fanns
fran bade staten och EU.

Det innebar ocksa att Goteborgs
problematiska stadsdelar blev delar av
en strategi som drevs under ledning av
Goran Johansson fran och med mitten

av1990-talet. Av avgorande betydelse
var starten av GKF (Goteborgs kom-
munala forvaltning AB) som kommu-
nalt holdingbolag ar 1995. I det sam-
lades samtliga kommunala bolag av
skattetekniska skal. Vinsterna i Gote-
borgs hamn AB och Géteborg Energi
AB kunde kvittas mot forluster i verk-
samheter som gick med forlust. GKF
vixte sedan till en enorm verksamhet,
fram till det att en revision 2011 upp-
skattade antalet kommunala bolag till
cirka 140 stycken. Bade strategiskt
och praktiskt kom stadsutvecklingen
i problemstadsdelarna att inriktas pa
olika stodformer som sedan kanalise-
rades genom aktiebolag for att passain
iden Goteborgska koncernformen.®

EXEMPLET GARDSTEN

Gardsten har framhallits som det mest
lyckade exemplet pd forandrings-
arbetet som startade pa 1990-talet.
Den stadsdelen utmaérktes tillsam-
mans med Hjillbo av de absolut sim-
sta nyckeltalen oc h under 1996-1997
overvigdes en rivning av hela omradet
som i s fall skulle ersatts av radhus.
Men i samband med Ewalds utred-
ningar forindrades Framtidens ABs
strategi, sd att ytterligare ett dotter-
bolag skapades. Gérdstensbostider

62. Se Parm 5 enligt ovan. Citerat aven i Goteborgs Posten 20160922.
63. Jan Jornmark Géteborg - Staden som blev en rédknesnurra (Stockholm 2018), sid 27-34.
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FIGUR 12 A-D SEGREGATIONEN | GOTEBORG
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Utlandsk bakgrund
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Figurerna 12 a till 12 d visar pd samma brist pa utveckling i Goteborg som figurerna

10 a till d visade for Borldnge. Pa kartorna framgar tydligt att forandringarna under perioden 2010-
2023 ar mycket sma. De klassiska “miljonprogramsomradena i Nordost har till och med forsvagats
och blivit an mer markerade jamfort med vriga Goteborg. Pa Hisingen ses samma tendenser.
Biskopsgarden fotsétter att forsvagas och Backa genomgar en liknande utveckling. | sydvast

har de forbattringstendenser som var pa vag att skonjas i Tynnered forsvagats, och dar okar nu
ocksd dominansen av hyresratter nar det precis som i Gardsten har visat sig att nybyggnation av

bostadsratter inte varit mojlig.

Det kan tillaggas att SCBs Deso statistik inte gar att fora tillbaka langre &n till 2010, men hade det
varit mojligt att fora statistiken tillbaka hade kartor for 1980 och 1995 sett praktiskt taget likadana ut.

har dnda sedan dess profilerats mycket
hart som ett framgangsrikt exempel.

Av stor betydelse var inledningsvis
att det existerade ett EU projekt med
namnet Shine, som innebar att bidrag
skulle ges for att montera solceller pa
taken pa ungefir en fjirdedel av husen.
Beslutet var i linje med den strategi som
dominerade i Goteborgs kommun: att
soka stod genom alla tillgingliga natio-
nella eller europeiska projekt. Gemen-
samt for dessa var sedan att de krivde
betydande kommunal medfinansiering
vilketinista stegledde till stora framtida
kostnader, samtidigt som resultaten av
projekten oftast varit sa sma att de inte
varit mitbara.

Nagon fullstindig strategisk 16s-
ning fér omradena skapades dire-
mot inte. Nagra sddana helhetsbilder
finns inte heller i Malms omfattande
utredningsmaterial. I Storstadsutred-
ningen ingick ddremot en bilaga som
genomfordes av riksrevisionsverket.
Den inneholl en verkligen en tydlig

analys av hur situationen uppkom-
mit och vilka risker som fanns om inte
problembilden Aatgirdades pa ett
grundlaggande sitt: [ sin_yttersta for-
lingning handlar dessa storstadsproblem
om vilfdrdsstatens formdga att finan-
siera sig. Ddrmed handlar fragestill-
ningen automatiskt om vdlfdrdsstatens
overlevnadsformdga. Vi kan se hur en
allt storre del av de boende drar sig undan
fran det offentliga ljuset och hur andelen
skattebetalare sjunker.®*

I bade utredningen och Riksre-
visionens bilaga framholls sedan det
omstruktureringsarbete som pagick i
Amsterdam och Nederlinderna som
exempel pa den strukturella helhets-
l16sning man arbetade med dir: Den
forsta delen i programmet for renovering
ochfornyelse av stadsdelen inleddes med ett
beslut att riva 25 procent av husen i omrd-
det, samtidigt som man borjade planera
nya delar... Nya typer av radhus anliggs
i stadsdelen dir man har anstringt sig
for att bibehdlla holldndarnas byggnads-

b4, Se SOU 1998:25 Tre stdder - en storstadspolitik for hela landet, Bilaga 2. Staffan Ivarsson Férortsomraden
med sociala problem. Bilagan ar tyvarr opaginerad, men kommer efter avsnittet "Mdtesplatser i fororter”
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traditioner och varit mdna om att skapa
omrdaden som uppfattas som trevliga och
attraktiva. I nagra fall har man gjort mer
djdrva ingrepp och... planterat in ndgra
mycket arkitektoniskt avancerade hus for
boende med god ekonomi. Ambitionen
med de fysiska insatserna dr att uppna en
socialekonomisk balans.

Skillnaderna mellan hur man arbe-
tade i Holland och Sverige var tydliga
och framholls i sjilva huvudutred-
ningen, dir man beskrev det som att
Holland lag “steget fore”. Samtidigt
som man direfter tydligt paverkades av
det holldndska sittet att skapa kontrakt
mellan staten och de kommuner som
fick bidrag i storstadssatsningen, und-
vek man att genomfora de strukturella
forandringar av sjilva bebyggelsen som
genomfordesiHolland. Det som hinde
tydliggor ocksa hur man i Sverige har
fortsatt att arbetainom den existerande
struktur som etablerades nir “miljon-
programmet” anlades 1968-1974. En
delegation fran Nederlinderna fanns
ocksd pa besok i Gardsten 1998, och i
samband med det var hollindarna for-
vanade av att de svenska atgirderna
inte alls berérde den grundliggande
strukturen.

Gardstensprojektet passade dire-
mot mycket vl in i bdde den nationella

strategin som syftade till att uppehalla
omradenas grundliggande struktur
och i den kommunala bolagsstra-
tegi som utmirkte Goteborg mellan
1995-2015. Sannolikt
des man ocksa i det valet av de initiala

uppmuntra-

framgéngar som man forefoll uppna
i Gardsten nir man belonades med
olika priser under inledningsperioden
forefoll att forbattras. Det innebar att
Gardstenssatsningarna blev en forebild
for den bidragskultur som sedan linge
existerat i de norddstra stadsdelarna.
Nir sedan Gardstensstrategin kritise-
rades for att den aktivt diskriminerade
svaga hyresgister, vilket ledde till att
den inflyttningen hamnade i de omgi-
vande problemomradena, tonades de
delarna ned. En effekt av det var att de
positiva resultat som verkade uppnas
under 2000-talets forsta decennium
spiddes ut och till sist inte lingre var
synliga ( andra till 10 fig 9a-9c).%¢

Ett utmarkande drag har varit sats-
ningar pa smaskalig produktion och
jordbrukslotter, for en ledande tanke
har alltid varit att omradenas pro-
blem bestatt i att de inte byggdes nog
“kompletta”. En aterkommande tanke
har varit att sysselsittning kan skapas
genom att sluta ekonomierna i Nord-
ost: husen kan underhéllas av lokal

65. SOU 1998:25 Tre stdder - en storstadspolitik for hela landet, sid 132

66. Den mest omfattande skildringen av Gardstens utveckling finns hos Tapio Salonen Samhéllsbygget Gardsten:
Allmannyttans framtid? (Goteborg 2021). Se dven Olsson S (2005), sid 29-48 och Olsson S m fl Utvérdering av
de nationella exemplen 1999 (Goteborg 2000), sid 21-27.
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arbetskraft och odling kan dka sjalvfor-
sorjningsgraden. I projektet i Gardsten
levde de traditionella tankarna om att
skapa sysselsittning genom ett lokalt
nollsummespel upp. Grundidén var att
det fanns undersysselsatt arbetskraft,
hus som behovde underhallas och oan-
vand jord i de vidstrickta omradena.
Allt detta kunde kombineras med EU
projekt som gav ekonomiskt stdd och
uppmadrksamhet, tillsammans med
stora koncernbidrag. Trots uppmark-
samheten har dock resultaten har i for-
héllande till insatserna varit modesta
(se figur 11a-11c och 12 a-d).

Den Overdrivna bilden av de
framgangar man trodde sig uppnatt i
Gardsten bidrog ocksa till det slutliga
sammanbrottet for de konstruktiva
delar som fanns i 1990-tals strategin.
Fran och med aren kring 2010 skedde
i stéllet en total dtergdng till monst-
ret av kostsamma projekt utan nagra
positiva resultat 6verhuvudtaget.

SMAHUSEN

Den andra delen av den foridndrade
utvecklingen som startades i mitten
av 1990-talet var planeringen av nya
smahusomraden i direkt anslutning till
de problematiska omradena. Dir fanns
ocksa en koordination mellan den nya
strategin for utvecklingen av allman-
nyttan och kommunens 6versiktspla-

nering. I bada de forsta 6versiktspla-
nerna fran 1993 och 1999 var blandad
bebyggelse och smahus i utanforskaps-
omrdden tydliga teman. Det forankra-
des ocksaiden fordjupad 6versiktsplan
for stadsdelarna i Angered/Lirjedalen
som genomfordes 1994. Dir konsta-
terade man att de storskaliga fororts-
omraden som byggdes under miljon-
programmets blivit kommunens mest
svarlosta problem. Manga forsok hade
redan da gjorts for att forbattra mil-
jon, men man tvingades konstatera att
”... trots i manga fall stora ekonomiska
satsningar pa teknisk och visuell upp-
rustning har oftast de sociala problem
som dr forknippade med lagstatusom-
raden bestatt”. Den fordjupade Gver-
siktsplanen analyserade darfor annor-
lunda alternativ for att 16sa problemen.
Nyckeln menade man var att 6ka varia-
tionen i bebyggelsen genom att skapa
fler smahusomraden.

Det politiskt uttalade malet sattes
till att 6ka andelen egenigt boende i
de utsatta stadsdelarna fran 20 till 30
procent. Formuleringen fran detlokala
programmet for Angered ar typiskt: /
stadsdelen mdste det finnas attraktiva
bostider som stimulerar till inflyttning
och kvarboende. Detta kan tillskapas
genom ytterligare kompletteringsbebyg-
gelseiformav smahus, villor, ungdomsbo-
stdder och andra boendeformer.®” Kring

67. Férdjupad éversiktsplan fér Angered (Goteborg 1994), sid. 14
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millennieskiftet var planer pa att
genomfora forindringar verkligen i
gang i flera miljonprogramsomraden.
I Angered byggdes det smahus i flera
omraden, i Hammarkullen ersattes
det rivna jattehuset med radhus och i
Kortedalafoérvandlades nagra fotbolls-
planer till smahusomrade. Samma
forandring inleddes i Gérdsten, dar
ett mindre flerfamiljshusomrade
revs och ersattes av bostadsrittsrad-
hus. I den stadsdelen fortsatte sedan
utbyggnaden med ett smahusomrade
som kallades Kryddhyllan. I borjan av
2010-talet fanns det darfor fyra—fem
smahusomraden som kunde anvindas
som exempel pa att det faktiskt gick
att "bygga blandat” i narheten av mil-
jonprogramsomraden.

Men éren kring 2010 6kade popu-
lariteten for fortatningstrenden, vil-
ket blev tydligt i Goteborg fran och
med att en ny Oversiktsplan antogs
2008. Den innebar att den betoning
som hade funnits av smihus som
medel att uppnd dgandemassig varia-
tion forsvagades. Dessutom 0kade de
rent kvantitativa kraven pa fler bosta-
der, nir migrationen ledde till betyd-
ligt snabbare befolkningsokningstakt.
Det ledde till att utvecklingen av sma-
husomraden avbrots och ersattes av
planer pa att bygga flerfamiljshus med
bostadsritter inspringda i miljonpro-
grammet. Det innebar att planerna for

ett ytterligare smahusomrade i Rose-
red mellan Gardsten och Angereds
centrum avslutades och att planer for
storskalig bostadsrittsutveckling i
Gardsten i stéllet prioriterades. Det
forsta forsoket gjordes i Gardsten
2014, men det visade sig snabbt att det
inte existerade nagon marknad som
efterfraigade nybyggda flerfamiljshus
med bostadsritter. Foljden blev att
projektet avbrots och i stillet uppfor-
des som hyreslagenheter.

Sannolikt bidrog ocksi den over-
drivna bilden av Gardstens starka
utveckling till tron att det skulle
vara mojligt att bygga stora volymer
bostadsritter dar. Nir stadsdelens
centrum skulle kompletteras med
nistan tusen nya ligenheter i framfor
allt flerfamiljshus var planen darfor
att nirmare halften skulle bli bostads-
ritter. Men i borjan av 2020-talet
visade det sig aterigen att markna-
den for nyproducerade bostadsritter
i de utsatta omradena inte fanns. Det
mest profilerade projektet bestod av
ett 15 vaningar hogt bostadsrittshus i
Gardstens nya centrum, men den
svaga efterfrigan gjorde att tre
vaningar kapades redan innan bygg-
starten. Nir vil bygget startade tving-
ades allmidnnyttan stodkopa dussin-
tals liagenheter. Fortfarande hosten
2025 lyste de orangea till salu-skyl-
tarna 6veralltihuset.
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Den UFO liknande sparvagnshallplatsen och Straket i Angered finns fortfarande
kvar. Mer tveksamt ar om de bidragit till "minskad segregation och utanforskap".
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Orsaken till att “blandade bosti-
der” stindigt misslyckats ligger i att-
raktiviteten i utanforskapsomradena
ar for svag for att ticka byggkostna-
derna. Resultatet blir att bostadsritter
far stillas om till annu fler hyresritter.
Misslyckandena med att skapa den
marknaden har lett till att férindring-
arna under de senaste tre decennierna
ar obefintliga. Under hela perioden fran
1995 fram till 2024 nyproducerades det
250 smahus i Angeredsomradena, och
tillsammans med den omdjliga nyut-
vecklingen av bostadsritter betydde
det att andelen egenigt boende i den
mest miljonprogramsdominerade
stadsdelen minskade med en knapp
procentenhet mellan 1995 och 2024.
Eftersom produktionen av hyresrit-
ter nu Overstiger nyproduktionen
av egenigt boende fortsitter minsk-
ningen. Den enda som 0kar i omradena
ar trangboddheten. Antalet boende per
ldgenhet i Angered, Bergsjon och Kor-
tedala har de senaste decennierna okat
med drygt tjugo procent.

Bostadsrittsombildningar var
ocksa en del avden gemensamma 6ver-
enskommelsen frin 1993 men i det fal-
let hinde mycket litet fram till inled-
ningen av 2000-talet. Men da inleddes
till sist ett storre forsok att som ledde
till ombildningen av cirka 600 bostader
i de tre miljonprogramsomradena Lov-

girdet, Eriksbo och Tynnered. Intern
opposition i den styrande S/V-majori-
teten gjorde sedan att forsoket omedel-
bart avbrots med skenargumentet att
det behévdes en utvirdering av effek-
ternaavombildningarna. Iverkligheten
begravdes hela forsoket i total glom-
ska fram till det att jag sjilv skrev om
det i ett par ledarkronikor i Goteborgs
Posten 2016. Efter det genomfordes
verkligen en utvirdering som pekade
pa tydligt positiva sociala effekter och
en stabilisering av befolkningen i Tyn-
nered, dir den storsta ombildningen
gjorts. Det ledde till att allianspartierna
borjade driva fragan igen, men alla for-
sok att genomfora ytterligare ombild-
ningar har sedan stoppats pa grund av
Socialdemokraternas synnerligen sten-
hérda motstand. I savil Tynnered och
Lovgirdet byggs sedan nagra ar tillbaka
i stillet dnnu fler hyresritter, vilket
leder till att andelen egenigt boende
ater minskar i de omradena.®®

UNO OCH KAMELERNA

Det strategiska sammanbrottet for
forsoken att omstrukturera Gote-
borgs problemstadsdelar markerades
pa ett nirmast Overtydligt sitt med
ett projekt som startades 2011 och
i mediakommunikationen kallades
det for “det storsta EU-projektet i
stadsutveckling i Sverige nagonsin”

68. Utvarderingen genomférdes under 2018. Se Ola Nylander m fl (2018).

80



men verkligheten var som vanligt
mer komplicerad dn sd. Bakgrunden
var att EU:s strukturfonder fordelas
pa regioner, vilket gjort att Vistsve-
rige hade vilande sidana medel lig-
gande hos Tillvixtverket. Det blev
déarfor nodvandigt att skapa ett nytt
projekt for att fa tillgdng till peng-
arna, vilket utvecklades i underlaget
till Vistsveriges
regionala strukturfondsprogram har ett
insatsomrade for hdllbar stadsutveck-
ling. Insatsomrddet syftar till att minska
socioekonomiska skillnader mellan olika
bostadsomrdden och befolkningsgrupper
i Goteborg. EU-medlen dr i forsta han
riktade till stadsdelarna Angered, Berg-
sjon och Biskopsgdrden dir de ska bidra
till 6kad attraktivitet, nya arbetstillfil-
len och foretag. Av de 90 miljoner kronor
som finns oronmdrkta for dndamdlet Gr
det idag cirka 60 miljoner som inte tagits
i ansprdk... Da strukturfondsprogram-
met avslutas 2013 och alla insatser da ska
varagenomforda borjar det nu bli ont om
tid. Kravet pd kommunal medfinan-

kommunstyrelsen:

siering var 60 procent, vilket tvingade
kommunen att skjuta till 75 miljoner.
Losningen pa det fanns som vanligt
inom den kommunala bolagssfiren.
Utveckling i Nordost AB (UNO AB)
startades darfoér som en del av GKF-

koncernen. Pa det sittet kunde de 75
miljonerna frigdras i form av koncern-
bidrag. Handlingsséttet demonstrerar
hur den kommunala strukturen dri-
vits av tillgdngen till olika nationella
eller europeiska stodmedel som varit
mojliga att soka.®’

Femton ar senare dr de stads-
miljomaissiga delarna av projektet
fortfarande synliga med blotta 6gat.
De bestar av utvecklingen av den
underjordiska  sparvagnshallplatsen
i Hammarkullen till “en konsthall”,
anldggningen av ett halvdussin bord i
Hammarkulleparken och ett nybyggt
’strak” vid Angereds centrum, samt
ombyggnaden av en sparvagnshall-
plats i Bergsjon. Den UFO liknande
byggnaden som idag star bortglomd
vid héllplatsen ir en talande symbol
for alla de projekt som misslyckats
med att forindra “miljonprogrammet”.
De kamelfarmer som blev nationellt
uppmirksammade i mitten av 2010-
talet finansierades ocksa inom UNO-
sfiren.

DEN STRATEGISKA
UTSPADNINGEN

Det bestaende intryck som den gote-
borgska satsningen inleddes 1993-
1995 ar att det inneholl alla de delar

69. Citatet och bakgrund till projektet finns i Goteborgs stads kommunfullmaktige Handling 2010 nr 312 Ansokan
om projekt Stadsutveckling i Nordost med genomforande och medfinansiering via Géteborgs Kommunala

Forvaltnings AB (Goteborg 2010).
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som var nddvindiga for att forbattra
situationen. Agarmissig blandning
genom ombildningar sigs som en
nyckelvariabel, tillsammans med ett
forbattrat och tydligare ansvar i stads-
delarna. Det skulle dessutom kombi-
neras med att bestdndet minskades
genom rivningar samtidigt som fler
smdhus med 4ganderitter uppfordes
i anslutning till problemomradena.
Men nir omvandlingen startade pa all-
var fanns inga uthélliga strategiska mal
och inte heller nagon strukturell 16s-
ning for att genomfora det. Skapandet
av ett aktivt moderbolag for de okoor-
dinerade allménnyttiga bolagen var ett
sadant strukturellt grepp, men nagon
uthéllighet i strategin existerade inte.
Nir sedan tre storre utredningar
om den framtida utvecklingen av
Angered och Bergsjon genomfordes
1997-1999 blev det avgorande for att
bidrags- och ombyggnadsstrategier
prioriterades. Det innebar da ocksa att
alla traditionella strukturer bibeholls.
Stadsdelar som Gardsten och Hjillbo
byggdes om, men utan att den sociala
sammansittningen forindrades. I
stillet overdrevs de positiva indika-
torer som man tyckte sig se. Bidrags-
strategin fordjupades pa 2010-talet,
samtidigt som dessutom planeringen
av fler smdhusomraden i anslutning
till de klassiska problemomradena
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avbrots. De sociala indikatorerna har
sedan fortsatt att utvecklas negativt.
Under 2020-talet finns det darfor
inte lingre nagon egentlig strategi for
attforindra utvecklingen avomradena
i Nordost. Under den period nar alli-
ansen styrde kommunen i minoritet
mellan 2018-2022 gjordes forsok att
genomfora bostadsrittsombildningar
i de utsatta omrddena, men dessa f6ll
helt pa det socialdemokratiska mot-
standet.
sa intensivt att det bade innebar 16f-

Motstandet var dessutom

tesbrott och en genomdriven forhal-
ningstaktik i styrelsearbetet.

Utvecklingen pekar pa att kommu-
ner dr ofdrmogna att bedriva ett sadant
langsiktigt arbete som behévs for att
forindra sjilva grundstrukturen av de
utsatta omradena. Den hir rapporten
visar entydigt pa att den oférmégan
ar en central del av forklaringen till
att samtliga de miljonprogramsomra-
den som identifierades som problem-
tyngda redan under 1970-, 1980- och
1990-talen fortfarande befinner sig i
lika utsatta ldgen. Initiativ tas stin-
digt for att férindra situationen i dem
och i manga fall som i den strategi som
antogs 1 Goteborg 1992 ir det till och
med program som langsiktigt skulle
kunna forbattra situationen.

Men politik har en kort horisont,
och politiska ledningar har mycket
omfattande omraden att igna upp-
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mairksamhet. Det innebdr att stra-
tegierna pa den ldgre nivan -alltsa
inom sjilva bostadsbolagen- mister
helhetssynen och inriktas pa kortsik-
tigare mal. Atgirderna far pa det sit-
tet en karaktir av att skapa enklaver.
Om sedan den dvergripande kommu-
nala inriktningen forindras sitt som
den gjorde i fran halvan av 1990-talet
forvirras den situationen dnnu mer.
Goteborg rorde sig dd mot en strategi
dar olika former av EU- eller stat-
liga medel blev allt viktigare for den
kommunala verksamheten. Eftersom
dessa krivde kommunal medfinan-
siering skedde den expansionen till
storsta delen inom ramen f6r de kom-
munala holdingbolagen. Utvecklingen
forlorade da bade i fasthet och tydlig-
het och blev i stillet helt projektstyrd,
dar tillgangen till olika medel och till-
filliga satsningar var helt avgorande
for verksamhetens inriktning. Efter
att satsningarna regelmassigt miss-
lyckats genomfors sedan mycket fa
eller inga utvirderingar. Utvecklingen
inom bade Gardstensbostider AB och
UNO AB var exempel pa de tenden-
serna.

DEN POLITISKA DIMENSIONEN

Angeredsomradena byggdes under
aren 1965-1976. Det var ar nir Gote-
borg styrdes av en politisk samlings-
koalition, men ser man till mandat-
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fordelningen i fullmiktige var majori-
teten borgerlig under 14 av de 18 dren
mellan 1958-1976. Under de sista tio
aren var den borgerliga majoriteten
obruten. Ser man till hur tydliga de
borgerliga majoriteterna var vid valen
1970 och 1973 borde valresultatet 1976
ha lett till en mycket stark borger-
liga majoritet i staden. Utfallet blev i
stillet det motsatta, vilket gjorde att
kommunen gick emot valvinden i hela
ovriga Sverige. Den stora skillnaden
var att Angered under den tiden hade
fardigbyggts och dkat befolkningen till
drygt 30 000 invanare, samtidigt som
forortsutflyttningen fran Goteborg
nadde rekordnivaer under 1970-talet.
Under de decennier som dominerades
av tomma ligenheter forlorade Gote-
borg utom de nya omradena i Nordost
niarmare 60 000 invdnare, samtidigt
som forortskommunerna vixte med
nistan 100 000 invéanare. Allra mest
av dessa vixte Kungsbacka som mer
in fordubblades befolkningsméssigt
fran det att smdhusmarknaden slapp-
tes fri 1968 till avsubventioneringen
1995. Goteborgs befolkningsforluster
dominerades helt av yngre hushall i
familjebildande dlder som flyttade till
egenigt boende.
Heladenhirutvecklingen visar hur
strukturellt fast i de otillfredsstillande
bostadsmonstren Goteborg var. Det
som saknades i GOteborg var egenigt



boende, bade i form av smahus och
bostadsritter. Smahus kom efter 1975
att byggas i nagot storre utstrickning,
men jimfort med de omgivande kom-
mun var utbyggnaden langsam. Allra
tydligast var den lingsamma utveck-
lingide omraden som hade inkorpore-
rats mellan 1967-1973 och som domi-
nerades av egenigt boende. Det rorde
sig frimst om Torslanda och Askim,
dér sirskilt den senare kommunen
genomgick en stark period av villabyg-
gande och suburbanisering fram till
inkorporeringen. Efter inkorporering-
arna bromsades bada omriadena upp
kraftigt fram till mitten av1990-talet.
Under hela denna period kom sta-
den att domineras av socialdemokra-
tiskt styre, vilket nadde sin absolut
starkaste majoritet nir man tog till-
baka makten efter det svaga borgerliga
minoritetsstyret under tre ar i borjan
avnittiotalet. I valet 1994 kulminerade
vanstersidan med 51 av 81 mandat,
vilket var exakt samtidigt som pro-
blemen var sa starka att en omstruk-
turering av de alltmer problemfyllda
delarna av Nordost inleddes. Men det
var ocksa perioden nir bostadspoliti-
ken avsubventionerades, vilket ledde
till en radikal forindring av byggandet
i Goteborg. Inledningsvis 61l det med
cirka 50 procent, och aterhdmtningen
skedde sedan i form av smahus med
dganderitt och bostadsritter.

I slutet av 1990-talet accentuera-
des den utvecklingen nir omfattande
ombildningar av bostadsritter inled-
deside privatigdabestanden. Framfor
allt borsnoterade fastighetsbolag bor-
jade omvandla vilbeldgna fastigheter
i till bostadsritter. Den utvecklingen
fick en spegelbild i den politiska sam-
mansittningen i kommunen, och
2010 var vinstermajoriteten reduce-
rad till ett enda mandat. Vid valet fyra
ar senare var majoriteten borta, och
enda skalet till (s) fortsatta maktin-
nehav dé var en uppgorelse med den
borgerliga sidan. Men det ledde till en
synnerligen svag politik, och vid valet
2018 var den borgerliga majoriteten
egentligen mycket stark. Politisk tak-
tik ledde dock till att &ven den mojlig-
heten mynnade ut i ett svagt styre och
2022 aterviande aterigen ett socialde-
mokratiskt minoritetsstyre nir cen-
tern stéllde sig mitt emellan blocken.

Men utvecklingen visar ocksa hur
beroende Socialdemokraterna varit
av de problematiska omradena for sin
politiska dominans. Det motstand de
under en mycket lang tid utvecklat
mot olika typer av egendgda bostads-
former har darfor ocksa en struktu-
rell forklaring. Det som sedan hinde
efter 1995 var en grundliggande for-
andring, ndr den &dgarmassiga sam-
mansittningen av bostidder kom att
styras mycket starkare av rena mark-
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nadsforutsittningar. Det innebar att
privata fastighetsigare ombildade till
bostadsritter, samtidigt som de storre
nybyggnadsprojekt som genomfordes
skeddeiformav dgande- eller bostads-
ritter. Allminnyttan kunde dire-
mot under aren fram till 2010 bygga
mycket litet pd grund av de férindrade
ekonomiska forutsittningarna.

Den linje som Socialdemokra-
terna nu prioriterar bestar daremot i
att allminnyttan atertar en roll som
ledande i nyproduktionen, som samti-
digt inriktas pa omraden som tidigare
haft ett stort bestand av 4gda bostider.
Det innebir — i linje med vad Attenius
ocksa sade i DN intervjun i juli 2025
- att man fortsétter en “blandnings-
strategi” i meningen att nyanldnda
ska fordelas i sddana delar av staden.
Risktagningen i detta ir hog, bade i
form av sociala effekter, men dven for
allmannyttan, som nu har stora nega-
tiva kassafléden. Den upplaning det
innebar betyder att Goteborg pa sikt
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utsitts for samma risker som Borlinge
redan befinner sig i. Parallellt med det
sker inte heller lingre nagra forsok att
strukturellt forbattra situationen i de
utsatta omradena.

Man ser samma socialdemokra-
tiska beroende av de utsatta omradena
dven i manga andra kommuner. Det
innebdr en sjalvklar grans for hur stor
forindringsvilja det politiskt dr moj-
ligt att driva. Det utdragna och mycket
harda politiska motstand som karak-
tiriserat partiet under det senaste
halvseklet 4r en tydlig indikation pa
att verklig entusiasm for “blandad
bebyggelse” ar liten. I den man den
kan uppbadas kommer det rimligen
alltid vara Jonas Attenius linjen, alltsa
den som kraftigt foresprakar priorite-
ringen av att bygga hyresritter i omra-
den med stark socioekonomisk status,
samtidigt som nagon verklig forind-
ringsstrategi for utsatta omraden inte
existerar.
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Fordjupningar
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DENTYSKA
PLANERINGSMODELLEN
Situationen i utanférskapsomradena
ar mycket lik den som uppmarksam-
mades i den utredning som gjordes
i Tyskland under ar 2000, och som
sedan ledde till att man systematiskt
drev stadsombyggnad genom olika
viardehojande (Aufwertung) strate-
gier. I sidana processer var storska-
liga rivningar och ateruppbyggande
med blandade dgandeformer absoluta
nyckeldelar. Men framfor allt gjor-
des dessa stadsombyggnader fran ett
tillfredsstillande kunskapsunderlag,
snarare n fran forhoppningar att man
skulle kunna skapa attraktivitet pa
olika diffusa satt.

Det fore detta DDR hade da pa
kort tid integrerats med Visttysk-
land, vilket ledde till en mycket snabb
omstrukturering av  bostdderna.
Fram till Die Wende 1990 domine-
rades de Osttyska stiderna av forfal-
lande bostdder i innerstiderna som
byggts fore andra virldskriget, vilket
foljdes av ringar av snabbt produce-
rade modernistiska flerfamiljshus-
omraden som starkt paminde om
det svenska “miljonprogrammet”. I
DDR gick dessa under namnet Plat-
tenbauten. Under nittiotalet f6ljde
sedan en snabb utflyttning till den
vistra delen av landet, samtidigt som
omfattande subventioner gjorde att

cirka 800 000 nya bostidder uppfor-
des i det fore detta DDR. I hog grad
byggdes dessa som privatigda sma-
hus. Den massiva omstruktureringen
av bostadsbestandet och befolkningen
har ar ndrmast identiska med den som
skett i de svenska miljonprogramsom-
radena, skillnaden ar bara att det som
tog femtio ar i Sverige genomfordes pa
tio ar dar.

I Tyskland insdg man att utveck-
lingen hotade bade den sociala och
rent fysiska infrastrukturen. Segre-
gationen vixte hastigt nir de socialt
stabila familjerna limnade Plattenbau-
ten for att flytta till smahusomraden.
Savil infrastrukturen som skolsys-
temet riskerade att undergrivas nir
skattekraften forsimrades. P4 samma
sitt paverkades niringslivssituatio-
nen nir mojligheterna att uppratthalla
en tillfredsstillande handelsforsorj-
ning i de allt tommare stadsomradena
forsvagades. Handeln spreds istillet
till stora externa centrum som lades
mellan de gamla centrumen, flerfa-
miljshusomridena och de nyavillorna.
Hela stadsrummet befann sig i ett for-
svagningstillstand.

Vid millennieskiftet var det tydligt
att en helhetslosning pa problemati-
ken behdvdes vilket ledde till att en
expertgrupp tillsattes i februari 2000.
Gruppen genomforde ett snabbt och
effektivt arbete som sedan fick genom-
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gripande konsekvenser. Gruppens
sammansittning forklarar sannolikt
effektiviteten i arbetet: det fanns med
representanter for de problemtyngda
allmannyttorna, banker, stadsplane-
rare, akademiker och hyresgéstforen-
ingen. Redan efter nio manader pro-
ducerade de en utredning med nam-
net Fastighetsekonomisk struktur-
forindring i de nya forbundsldnderna
(Wohnungswirtschaftlicher — Struktur-
wandel in den newen Bundeslindern).
Rapporten var mycket tydlig i sina
slutsatser. Man konstaterade att man
under DDR tiden konstruerat “dub-
belstider”, som bestod av dels en tra-
ditionell stad som byggts fore 1938,
vilket f6ljdes av den modernistisk for-
orterna fran 1960-, 70- och 80-talen.
Nair det sedan fanns ett fritt bostadsval
valde konsumenterna bort de moder-
nistiska omrddena. Det skapade sedan
ett utbrett stadsforfall. Utredningen
konstaterade: "Manga stider haller pa
att brytas sonder. De forfaller i frag-
ment, dir stora tomma sekelskiftes-
fastigheter foljs av jittelika moderna
men halvtomma flerfamiljshusom-
rdden. I nista steg foljer sedan helt
nybyggda stora villaomraden. Utveck-
lingen kommer att fortsitta, eftersom
DDR-tidens ligenhetsbestand blev
sa ensidigt sammansatt. Alldeles for
manga bostider byggdes utifrdn cen-
trala planeringsdirektiv, istéllet for vad
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som verkligen efterfragades.” Fran det
foljde ocksa snabbt dkade sociala ris-
ker: "Tomma lagenheter i oattraktiva
omraden leder snabbt till segregation.
Den forsta vagen av flyttare var fram-
forallt de ekonomiskt stabila hushal-
len som till 6vervigande delen skaffat
egenigda hem. Foljden har blivit en
ensidig befolkningsstruktur. Kvar i de
oattraktiva omradena blir dldre och
ekonomiskt svagare hushall. Bland de
kvarvarande sprider sig en kinsla av
att varalamnade.”

Med en stabilt 6kande preferens
for agt boende och en langsamt ald-
rande befolkning forutsig kommis-
sionen att uppemot en tredjedel av
de befintliga ligenheterna kunde bli
overflodiga pa medellang sikt. Efter-
som befolkningen fortsatte att minska
tillsammans med forfallet var snabb-
het av storsta vikt: "Utan en koncen-
tration av invanarna till de attraktiva
delarna i centrum kommer bade den
sociala och fysiska infrastrukturen
att forfalla. Darfor ar rivning av hela
omraden nddvindig. Eftersom befolk-
ningen dessutom kommer att fort-
sdtta att aldras och efterfragan falla ar
en kontinuerlig stadsombyggnads-
och rivningsprocess nédvindig.” “For
att skapa forutsittningar for starkare
innerstiader giller det darfor att riva
nul... Mot rivningarna finns ofta en
sentimental kinsla av att det hér var



platser som en generation vixte upp
i. Men de kinslorna maste hanteras,
for alternativet till rivningar &r ett allt
starkare forfallszonerna breder ut sig
over allt storre delar av stiderna”.
Rapporten konstaterade att lang-
siktighet i villkoren for rivningarna
och  stadsombyggnadsprogrammet
var nodvindig, bade for att férhindra
overhettningstendenser. For att att-
rahera dven privata investerare och
var en tidshorisont pa minst 10-20 ar
lamplig, inte minst darfor att det var
latt att se att efterfragan skulle minska
i det medellainga perspektivet pa
grund av den skeva aldersfordelningen
av befolkningen. St6d med offentliga
medel var nédvindig av samma skal.
En viktig rekommendation fran
expertgruppen var att skapa Integre-
rade Utvecklingskoncept (Integrierte
Stadtentwicklungskonzepte).
skulle skapas av samtliga kommuner

Dessa

for att ge en vigledning for hur sti-
derna kunde krympas samtidigt som
olika omraden “omstrukturerades”
eller "uppgraderades”. Betoningen har
varit att man i en krympningsprocess
maste vara konkret i vilka omraden
som skulle tas bort, men ocksa se till
helheteniform av bebyggelsestruktur,
trafik och den sociala utvecklingen.
Planerna har sedan utformats gemen-
samt av fastighetsforetag och kommu-

nernas stadsplanerare. Konceptet har

under de foljande artiondena fatt ett
betydande genomslagihela Europa.

Den innovativa nya planerings-
modellen som infordes fick namnet
Integrerade Stadsutvecklingskoncept
(ISEK, Integrierte Stadtentwicklungs-
konzept). Den brot det tabu som fun-
nits kring att krympa stider pa ett
kontrollerat sitt. Grundldggande var
att eftersom utbudet av bostider 6kat
kraftigt samtidigt som befolkningen
minskat var det nodvandigt att skapa
vil definierade tyngdpunkter for sats-
ningarna. Annars riskerade de medel
som investerades att forsvinna i den
okontrollerade folkminskningen och
stadsfragmentiseringen.

Den omedelbara styrkan med de
detaljerade planerna var bade att det
ledde till organiserat samarbete och
kraftsamlingar mellan olika kommu-
nala forvaltningsdelar, samtidigt som
planerade och omfattande rivningar
i de svagaste omradena snabbt kunde
starta. Den politiska enigheten kring
programmet gjorde ocksd att det
fanns en sikerhet om langsiktigheten
och transparensen i planerna. En av
pionjdrerna i utvecklingen av ISEK-
instrumentet har beskrivit hur dessa
ska fungera: “De integrerade stadsut-
vecklingsplanerna dr grunden for ett
framgéangsrikt och helhetshetsinriktat
handlandeivara stider. De hanterar de
krav som alla inblandade intressenter
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har pa stadsutveckling: bostadsbran-
schen, néringslivet, trafiken, miljon,
skolor och kultur, den sociala utveck-
lingen och de kommunala finanserna”.
De tyska planerna ir hart férankrade
i befolkningsstatistik vilket sedan
anvinds for att gora realistiska prog-
noser for att skapa fOrutsigbarhet
och berikningsbarhet for efterfragan
pa bostader i olika delar av stadsrum-
met. Eftersom malen ér tydliga och
matbara ar det ocksd mojligt att kon-
tinuerligt f6lja och utvirdera planerna.
Det hir dr precis de bestandsdelar som
saknats i svenska oversiktsplaner.

For en ISEK krivs en genomarbe-
tad metodik, dir den egna kommu-
nens befolkningsutveckling fordjupas
pa ett stort antal sitt. Centrala data
ar andelen skolbarn, pensionirer och
nettot av doda och fodda. Datan bryts
dessutom ned for de olika stadsde-
larna, sa att det framgar tydligt hur for-

andringstrycket ser ut i olika delar av
stadsrummet. I datamaterialet fram-
gar det da tydligt var de storsta mang-
derna tomma ldgenheterna fanns, till-
sammans med segregationens utveck-
ling i stadsrummet, vilket gor att den
sociala dimensionen av stadsutveck-
lingen framstar tydligt. Det innebar
ocksd att forsorjningen av forskolor,
skolor och éldreboenden kan plane-
ras, tillsammans med att rivningar och
renoveringar kan sittas in med storsta
mojliga traffsikerhet. Dirtill kom-
mer att arbetsmarknadens utveck-
ling analyseras. Dessutom krivs att
det genomfors realistiska analyser av
de olika kommunernas styrkor och
ISEK-arna
uppdateras ungefar vart tionde ar och

utvecklingsmojligheter.

har mycket litet utrymme for forslag
med svag genomforbarhet och dalig
verklighetsférankring.”

70. Kommissionens rapport finns tillganglig pa natet. Hinrich Lehmann-Grube m fl Wohnungswirtschaftlicher
Strukturwandel in den neuen Bundesléndern (Stuttgart 2001).
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FORMATOR

Ett av manga exempel pa hur
ombyggnadsverksamhet helt anpas-
sats till bidrags- och ldngivning ar
Formators verksamhet under 1980-
och 90-talen. Det dr ocksa typiskt
genom hur det som kallades for en
”modell for att ge miljonprogram-
met en ny chans” forst hyllades, for
att sedan falla samman nér statliga
finansieringsregler forindrades. De
exempel som hyllades hade ocksa
egentligen  begrinsade positiva
effekter, for framforallt ledde de till
att problemen flyttades till andra
omraden.

Foretaget startades 1981, och var
specialiserat pa att med hjilp av de
statliga ombyggnads-
lanen rusta upp de da endast tio ar

formanliga

gamla “miljonprogramshusen”. Att
ombyggnadslan si snabbt var moj-
liga att fa visar forstds bade pa den
bristfilliga kvalitetenidet ursprung-
liga byggandet, men ocksd pa att
dessa omraden inte karaktiriserats
av ’resursbrist” och det aldrig satsats
pa dem. Tvirtom har satsningarna
foljt pa varandra, men stindigt med
samma negativa resultat. De sats-
ningar pa ”"blandad bebyggelse” som
redan genomforts under det senaste
decenniet det senaste exemplet pa
dessa misslyckanden.

Formator  uppmirksammades
tidigt och 1984 blev SABO 30 pro-
centiga deldgare i foretaget. Affarsi-
dén var bada att kopa omraden for
egen forvaltning, men ocksa att ta
over allminnyttiga omraden under
en 3-5 arsperiod for att sedan
genom ombyggnader och kraftigt
forbattrad forvaltning och service-
niva forbattra omradenas rykte och
sociala sammansittning. Formators
ombyggnadskoncept  innefattade
storre tillval, terrasserade ligen-
heter och olika former av temati-
serade boenden. Pa kort sikt upp-
nadde man ocksa forbattringar, men
bara genom att andra nirliggande
omraden i stillet forslummades
genom en negativ omflyttning. De
statligt belinade ombyggnaderna
fordyrades dessutom kraftigt, och
slutet for hela affirsidén kom i sam-
band med de skandalartade fordy-
ringar som uppstod vid ombyggna-
derna i Brandbergen under 1990-
talet. De ledde sedan till att Haninge
kommun skuldsattes hart och att
staten fick gd in och kopa kommu-
nens allménnytta.

Formators misslyckande dr symp-
tomatiskt pa de serier av misslyck-
anden som genomforts under 1990-
och 2000-talet. Det som gjorts ar
enstaka satsningar pa punktforbatt-
rad standard, spridda rivningar och
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enstaka bostadsrittsombildningar.
Till detta har oerhdérda mingder
“satsningar” pa olika sociala aktivi-
teter, festivaler, utokade biblioteks-
och fritidssatsningar och sa vidare
genomforts.”

71. Formator analyserades av Cecilia Jensfelt i Forbéattring av bostadsomraden - Formators omvandlingar i
miljonprogrammet (Stockholm 1991)
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