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INLEDNING

Om en regering verkligen ska fa
nagonting gjort maste den redan for-
sta dagen pa regeringskansliet veta
vart den ska, vad som ska hinnas med
under mandatperioden, och sedan
halla full fart genom den! Skillna-
den pa reformtakten hos en regering
som vet vart den ar pa vég fran borjan
marks. Det blev tydligt inte minst
under Reinfeldts forsta mandatpe-
riod 2006-2010, did Alliansreger-
ingen beslutat sig for stora delar av
politiken sedan innan. Den hér rap-
porten har skrivits av just den anled-
ningen; for att hjilpa till med vad som
ska goras forsta dagen pa nista man-
datperiod. Rapporten dr en samman-
stillning av saker nésta regering kan,
och borde, gora pa klimat- och mil-
joomradet. Forslagen skulle minska
utslippen, sinka utgifterna och for-
enkla for innovation och skapande.

Sverige ar i varldsklass nir det gil-
ler klimat- och miljoomradet, men
det betyder inte att vi dr fardiga. Det
finns fortfarande problem att atgérda,
inte minst dir marknader och dgan-
deritt saknas. Staten subventionerar
fortfarande fossil verksamhet. Det
finns gott om lagar och regler som
forsvarar for innovation. Statliga
pengar slosas pa saker som vi vet inte
fungerar. Alla externaliteter ar inte
prissatta. Langdragna tillstindspro-
cesser och regelkrangel skapar hinder
for att genomdriva omstillningen i
praktiken. Den biologiska mangfal-
den minskar pé flera hill. Aganderitt
saknas dir den skulle gora nytta. Poli-
tik som ska vara langsiktig dr inte det.
Energisystemet saknar planerbarhet,
med mera.



Flera av sakerna hade gatt att 16sa
om bara tidigare regeringar tagit pro-
blemen pa allvar. Istillet har man
fortsatt subventionera fossila utsliapp
och forordat statliga monopol och
administrativt tunga regleringar. Nu
ar det dags att testa klassiskt liberal
politik: starka dganderitter, markna-
der, korrekt prissittning och spon-
tan ordning. Politiken behover sitta
ramarna — och sluta med detaljregle-
ring och ingrepp som varken gor att vi
hushaller battre med miljéns resurser
eller tillater médnniskor att bestimma
sjalva. Det kommer att sinka utslip-
pen och samtidigt lyfta ekonomin.

Forslagen som presenteras i rap-
porten utgar ifran liberala grundprin-
ciper. Vissa saker dr sddant som talats
om linge, andra ir nya sitt att tackla
en av var tids viktiga fragor. Rappor-
ten tyder pa hur mycket 19sningar
som faktiskt redan finns, men som
politiken inte har tagit tag i ordent-
ligt. Det r dags att ta de hér fragorna
pa allvar, inte bara prata om dem,
utan forindra systemen. Det hir dren
bra borjan.

/Timbro Miljoinstitut genom
Johanna Trapp och Ida Wallinder



IDEOLOGISKAUTGANGSPUNKTER

I den hir rapporten har vi gitt ige-
nom en rad problem avseende miljo
och klimat for att utifran dessa pre-
sentera losningar med liberala och
marknadsmaissiga  utgidngspunkter.
En rapport kan dock aldrig vara hel-
tickande, eftersom samhillet och
politiken savil som naturen stindigt
ar i forandring. Nya problem kommer
att kriva nya l9sningar. For framtiden
har vi ddrfér sammanstillt ett antal
ideologiska utgdngspunkter att utga
ifran vid policyutveckling. Podngen
med klimat- och miljopolitik ska vara
att sinka utslippen och minska foro-
reningarna. Losningarna behéver vara
effektiva, inte minst eftersom utslap-
pen ofta ir ett globalt problem. Da
behovs inte minst teknisk utveckling.
Det forutsitter marknader som i sin
tur forutsitter dganderitter, att den
som skripar ner betalar, samt krea-
tiv forstorelse. Dessa borde ligga till
grund for klimat- och miljépolitiken
for att gora den effektiv.

MANNISKAN AR EN

DEL AV NATUREN

Mainniskan ar en del av naturen, ett
djur lika mycket som andra. Trots det
kan det ibland lata som att det bista
som kan hinda for naturen ir om

ménniskan ldmnar den helt och later
den existera utan mansklig skotsel,
paverkan eller kontakt. Det ir varken
mojligt eller 6nskvirt. Naturen ar lik-
som sambhillet i stindig forindring,
med allt frin snabba processer sasom
arstider till odverblickbara tidsho-
risonter som kontinentalplattornas
forflyttning. Att minniskan bor och
verkar — och dirigenom paverkar —
densamma ar darfor varken konstigt
eller onaturligt. Dessutom ar mannis-
kan - lika mycket som alla andra djur,
vixter och svampar — en del av natu-
ren. Vi har ritt att vara i den, anvinda
oss av den, men darfor dven ett ansvar
att skota om den. Det gér man bast om
man stannar i den. Naturreservat ska
skotas, inte limnas. Jorden och skogen
brukas. En stark dganderitt, respekte-
rad allemansritt och stindigt utfors-
kande av naturen gor bade den och oss
gott.

UTSLAPPEN SKA NED

Mingden koldioxid i atmosfaren 6kar
pa grund av mansklig aktivitet. Det
leder till att mer virme stannar kvar
i atmosfaren istillet for att strala ut i
rymden, vilket leder till en forstarkt
vixthuseffekt och en hogre medel-
temperatur. Det i sin tur 0kar risken



for extremvider och riskerar skada
ekosystem.! Koldioxidutslipp ir en
negativ externalitet, dir kostnaden
for klimatpaverkan inte inkluderas
i produkters pris, vilket ar ett mark-
nadsmisslyckande som snedvrider
konkurrensen. Dirav borde dven en
foresprakare av nattviktarstaten vara
for en koldioxidskatt. Det mest sjalv-
klara med klimatpolitiken maste vara
att den ska leda till sinkta utslapp. Gor
den inte det r den inte ritt utformad.
Klimatpolitik som inte fungerar tar
pengar fran sddant som hade kunnat
fungera och sinkar pa det viset kli-

matomstillningen.

KOSTNADSEFFEKTIVITET

Utsldppen ska diremot inte sinkas till
vilket pris som helst. Om politikens
kostnad ér att méinniskor blir fattigare
och vilfirden sdmre kan man fraga sig
om det ar virt det. Vi riddar planetens
klimat framforallt for var egen, och
framtida ménniskors, skull. Klimatpo-
litiken finns for att gdra manniskors liv
battre, inte tvirtom. I klimatpolitiken
bor ansvariga alltid, om inget extraor-
dinért hander, vilja det alternativ som
sinker utslippen mest till lagst pris.
Bara sa kan vi na Parisavtalet.

GLOBALA PROBLEM BEHOVER
GLOBALALOSNINGAR

Klimatet bryr sig inte om var utslap-
pen kommer ifran. Ett ton koldioxid
har samma klimatpaverkan oavsett
om det slapps ut i Oxelésund, Okla-
homa eller Osaka. Darfor maste
svensk klimatpolitik alltid ses i ett
globalt sammanhang. Vi ska inte driva
politik som bara leder till att utslip-
pen flyttar nigon annanstans, utan
fokusera pa 16sningar som sinker de
globala utsliappen, kan skalas upp och
exporteras. For att astadkomma det
senare ar frihandel det bésta sittet att
maximera mansklig och jordlig val-
fard.

FORORENAREN BETALAR

Det ir en grundliggande princip att
den som orsakar en skada ocksa ska sta
for kostnaden. Principen om att foro-
renaren betalar innebir att externa
effekter — som utslapp eller nedskrap-
ning — maste internaliseras i priset pa
en vara eller tjanst. Nar det blir dyrt att
belasta miljon skapas direkta ekono-
miska incitament for féretag och indi-
vider att stilla om. Miljéansvar fung-
erar bist om det inte bara ir en fraga
om god vilja, utan ocksa en integrerad
del av kalkylen. Utslapp ska prissittas
bade av rittvise- och effektivitetsskal.

1. Naturvardsverket. “Vaxthusgaser - Darfor blir det varmare”. (2025).



Det ger foretagen tydliga ekonomiska
incitament att innovera och later
marknadens drivkraft finna de mest
kostnadseffektiva 16sningarna for den
grona omstillningen.

TEKNISK UTVECKLING

Fran bilens katalysator och internet till
solpaneler och LED-lampor - min-
niskan har en otrolig férmaga att upp-
finna sig ur problem. Teknisk utveck-
ling gor att vi kan 6ka var levnadsstan-
dard med allt firre resurser. Dagens
teknik kriver betydligt mindre mate-
rial dn for nagra decennier sedan, men
ar mycket mer kraftfull och tillginglig.
Genom att bejaka innovation snarare
an att reglera fram girdagens teknik,
sakrar vi en hallbar framtid.

TEKNIKNEUTRALITET

Politiker kan aldrig med sikerhet veta
vilken innovation som vintar runt
hornet, och darfor far politiken ald-
rig lasa fast sig vid specifika tekniska
16sningar. Genom att fokusera pa mal
istillet for medel skapar vi en 6ppen
arena dir olika tekniker far konkur-
rera om att vara mest effektiva. Kon-
kurrens driver fram de basta 10sning-
arna till lagst kostnad, medan politisk
detaljstyrning riskerar att cementera
gardagens teknik med morgondagens
skattepengar.

MER MARKNAD

Marknaden 4r den mest effektiva
motorn for omstillning. Genom han-
del och konkurrens skapas vilstand
och en effektiv fordelning savil som
allokering av resurser. Nir méanniskor
fritt kan dela sina idéer och tivla om
att erbjuda de basta losningarna pres-
sas priserna ned och kvaliteten hdjs.
En fungerande marknad, det vill siga
nir externaliteter ar internaliserade,
gor att miljoteknik blir billigare och
mer tillginglig for alla, snarare dn att
vara en lyxvara for ett fatal. Globala
marknader mojliggor inte bara effek-
tivitet ndr linder fokuserar pa dess
komparativa fordelar, det gor ocksa att
miljoteknik kan spridas snabbare, till
fler och till en lagre kostnad.

AGANDERATT

Allt det som dr mest utsatt i naturen
har en sak gemensamt: de saknar dgan-
deritter. Det ingen dger, tar ingen hel-
ler langsiktigt ansvar for, vilket brukar
kallas allmanningens tragedi. Genom
att infora, stirka och tydliggora dgan-
deritter skapas incitament att ta hand
om miljon. Miljoskydd blir som mest
langsiktigt nir det vilar pa ritten att
dga och forvalta. Frihet under ansvar
fungerar bist.



KREATIV FORSTORELSE
Kreativ fOrstorelse gor ont, men ar
nodvindig. Den innebadr att nya idéer,

tekniker och jobb utkonkurrerar

gamla. Om utvecklingen till ett fos-
silfritt samhélle ska vara mojlig, kom-

mer kreativ forstorelse kravas. Hittills
har bilden av omstillningen priglats
av att befintliga industrier och foretag
ska stilla om, men sanningen ir att

det ofta kommer att vara nya foretag
som utkonkurrerar de gamla. Kus-
karna som korde hist och vagn var nog
ocksa besvikna nir de utkonkurrera-
des av bilen, men det betyder inte att
det var fel. Politiker kan agera for att
mildra konsekvenser, men bor aldrig
forhindra eller sitta kippar i hjulet for
utveckling.




120 REFORMER

OVERGRIPANDE

GE KLIMAT- OCH
NARINGSLIVSDEPARTEMENTET
TILLRACKLIGA RESURSER

For att fa nagot gjort i regeringsstall-
ning maste man redan frin dag ett
vetavad som ska goras, men det kriver
ocksa tillrickliga resurser. Den gangna
mandatperioden har Ulf Kristerssons
regering kraftsamlat kring Justitiede-
partementet. Det har varit ratt och rik-
tigt mot bakgrund av kriminaliteten.
Att det rader febril aktivitet pa Justi-
tiedepartementet, mer 4n ndgot annat
departement, ir inte en tillfallighet
utan ett aktivt val fran regeringen.
Genom att tillskjuta utredningsresur-
ser, personal och lata Justitiedepar-
tementets fragor fa prioritet har man
kunnat ga fran idé till konkreta forslag
mycket snabbt. Framgent finns ett
behov av att gdra motsvarande kraft-
samling och rikta sina interna resurser
mot Klimat- och niringslivsdeparte-
mentet. Ett lappticke av lagstiftning
har vixt fram som leder till stagnation
utan att leverera avsedd klimat- och
miljonytta. Ett exempel pa detta dr de
oerhdrt manga lagforslag som kravts
for att gora det mojligt att bygga kirn-

kraft i Sverige. Att regeringen atgir-
dat detta ar bra, men kirnkraften ar
inte unik i sitt behov av en regering
som ser Over de hinder som finns.
Tviartom behover dagens foretagare
vara fullfjidrade jurister for att over-
huvudtaget bedriva sin verksamhet.
Sa ska det inte se ut. Det ér daligt for
tillvixten, for foretagen men ytterst
ocksa for klimatet. For att minska
utsldppen krivs ett foretagsklimat dar
nya losningar och verksamheter inte
ar belagda med forbud utan tvirtom
kan vixa, dir tillstindsprocesser inte
fordrojer foretags tekniksatsningar
eller forindringar med flera ar och dér
styrmedel som inte fungerar avskaf-
fas och ersitts. For att detta ska vara
mojligt kommer manga utredningar
och lagforslag kravas, darfor bor nista
mandatperiod kraftsamla kring Kli-
mat- och niringslivsdepartementet.

1. GeKlimat- och niringslivsdepar-
tementet tillrickliga resurser, likt
den kraftsamling som skett kring
Justitiedepartementet.



INFOR
KONSEKVENSBEDOMNINGAR OCH
SOLNEDGANGSLAGSTIFTNING
Fler byrakrater 4r diremot inte ndd-
vindigtvis positivt, sirskilt som foku-
set for Klimat- och néringslivsdepar-
tementet maste vara att avreglera och
omreglera, inte att skapa ny lagstift-
ning. For att skapa en institutionell
sparr bor det darfor inforas krav pa att
genomfora konsekvensbedémningar
av vad regleringar far for effekter pa
samhillet innan de blir verklighet. Det
ar viktigt att dessa inte enbart tar han-
syn till vilka effekter ett forslag far pa
statens verksamhet och intdkter, utan
dven vad det innebdr for foretag och
manniskor. Genom bildandet av Kli-
mat- och niringslivsdepartementet,
dar fragorna hanteras under samma
tak, finns dessutom goda forutsitt-
ningar for detta.

Utover detta bor solnedgangslag-
stiftning implementeras och anvindas
vid exempelvis forbud. Ibland, dven
om det ir mycket sillan, kan det vara
legitimt och motiverat med forbud,
exempelvis for toxiska evighetskemi-
kalier eller aktiviteter med s pass stor
skada att detinte, ens om skadan beta-

las for, kan accepteras. Forbud far dock
ofta ofdrutsedda konsekvenser. Ett
sadant exempel ir ett forbud som syf-
tar till att minska risken for spridning
av BSE, ofta kallat galna kosjukan.
Ambitionen ér sdklart rimlig, men har
ocksd inneburit att det r olagligt att i
djurfoder anvinda atervunnen fosfor
fran askan av forbrint avloppsslam,
vilket alltsa ar sikert. Nagot som i dag
innebar att vi goder Putins krigskassa,
eftersom de ir stora producenter av
fosfor, istillet for att goda vara djur och
akrar.? For att undvika utfall som dessa
bor forbud beldggas med solnedgangs-
lagstiftning, vilket innebdr att de efter
ett tag slutar gilla om de inte beslutas
om igen. Det blir dirmed n6dvindigt
att undersoka vilka konsekvenser for-
budet har fatt for att aterinfora eller
forlinga detsamma.

2. Infor krav pd konsekvensbe-
domningar vid inforande av ny
miljolagstiftning.

3. Infor  solnedgingslagstifining,
sdrskilt vid forbud.

2. Kihl A, Larshans P & Svard J. “Skrack for galna ko-sjukan géder Putins krigskassa”. (2025). DN debatt.



TA FRAM EN NY MIL] OBALK

Miljobalken tridde i kraft den 1januari
1999 och syftar till att frimja héallbar
utveckling. Problemet ir att den inte
gor det, i manga fall verkar miljobal-
kenistéllet for att konservera och mot-
arbeta utveckling. Med otaliga regle-
ringar, sniva tolkningar och bristande
proportionalitet ar det tydligt att
miljobalken i manga avseenden inne-
bér stagnation utan att leverera verklig
miljo- och klimatnytta. Miljobalken ar
dartill ndrmast oférmogen att hantera
intressekonflikter mellan exempel-
vis miljo och klimat. Regeringen har
under den gangna mandatperioden
arbetat for att effektivisera tillstands-
processerna. Problemet ir att &ven om
de skulle lyckas kommer ett effektivt
och snabbt nej fortfarande vara ett nej.
Det behdvs en ny miljobalk, alterna-

tivt en kraftigt reformerad sadan, som
ar anpassad efter 2020-talet och som
kan forena miljo- och Kklimatnytta
med utveckling. Fragan ar darfor om
det mest effektiva verkligen ar att fort-
sitta lappa och laga den befintliga mil-
jobalken. Med sa pass stora problem
ar det mest effektiva mest troligt att
bérja om fran borjan och skapa en helt
ny balk.

4. Utred hur en ny miljobalk som
forenar miljonytta med utveck-
ling skulle kunna se ut och hur den
skulle kunna inforas.



KOMPENSERA GENOM

GRON SKATTEVAXLING
Prissittning och prissignaler ir oer-
hort viktiga for ett fungerande klima-
tarbete, det ar sjilva grunden i Sve-
riges och EU:s klimatpolitik. Det ar
ocksd grundfundamentet i en liberal
klimatpolitik. Genom prissittning av
utslapp tillits marknaden stilla om
pa egen hand, utan politisk styrning
i en viss given riktning. De senaste
aren har politiker av olika firg sokt
rubba prissignalerna nér de blivit obe-
kvimt hogaisyfte att vinna roster. Det
senaste exemplet dr regeringens sank-
ning av drivmedelsskatten som reak-
tion pa hogre brénslepriser till foljd av
konflikten i Mellandstern. Prissignaler
ar dock som viktigast nir det rader
brist. Att politiskt underlatta for fort-
satt konsumtion av en bristvara ar inte
en klok ekonomisk politik. Det ar inte
heller en klok klimatpolitik.

Det ir diremot inte heller en klok
klimatpolitik att genom 6kade kost-
nader for foretag och privatpersoner
minska acceptansen for prissigna-
ler och prissittningen av miljo- och

20

klimatskadliga aktiviteter. I denna
rapport foreslas ett antal nya skatter
och avgifter, likvil som slopande av
undantag fran nuvarande beskattning
pa exempelvis koldioxid. Dessa skat-
ter bor finansiera skattesdnkningar for
foretag och privatpersoner, i det fall de
inte ska 6ronmairkas till nagot nérlig-
gande sasom dr fallet for beskattning
av PFAS. P4 sa sitt kan skatterna och
de prissignaler som foljer tillatas verka
och fa effekt utan att drabba foretag
och privatpersoner.

5. Kompensera hojda kostnader for
foretag genom generella sink-
ningar av skatter riktade mot
foretag, sdsom bolagsskatt.

6. Kompensera hojda kostnader for
privatpersoner genom generella
sdnkningar av skatter pd inkomst.
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PRISSIGNALER, KLIMAT OCHUTSLAPP

Dagens klimatpolitik ar djupt frag-
menterad. Olika sektorer moter olika
regler, skatter och stodsystem, trots att
klimatnyttan i grunden mits i samma
enhet: ton koldioxid. Resultatet blir en
politik dir vissa utslapp pressas ned till
mycket hoga priser, medan andra nis-
tan inte prissitts alls. Samtidigt vixer
ett lappticke av subventioner, riktade
stod och detaljregler som riskerar att
gora savil livet som omstillningen
bade dyrare och langsammare dn n6d-
viandigt. Genom att prissitta utslipp
mer konsekvent, mojliggora nya tek-
niska lésningar och reformera forald-
rade regelverk kan klimatpolitiken bli
bade mer effektiv och mer legitim.

INFOR EN HOGHOJDSAVGIFT

FOR FLYGET

Vid flygning pa hoga hojder uppstar
andra klimatpaverkande effekter dn
enbart de fran koldioxid, till exempel
fran vattenanga och kviveoxider, vil-
ket forstirker vixthuseffekten utover
vad sjilva brinsleférbrukningen gor.?
Genom att infora en hoghojdsavgift
baserad pa fler aspekter av flygresans
klimatpaverkan skulle en mer korrekt
beskattning kunna inforas, som skulle

skapa en marknadsmaissig styrning
mot mer skonsamma rutter och hoj-
der. En hoghojdsavgift dr en mer trift-
siker miljopolitik dn generella flyg-
skatter, da avgiften direkt korrelerar
med den skada som dsamkas atmosfi-
ren och klimatet.

7. Infor en hoghojdsavgift for flyget
som speglar den samlade klimat-
paverkan, inklusive icke-koldi-
oxideffekter, for att ge flygbolagen
incitament att optimera.

TILLAT LAGRING AV KOLDIOXID
PAFASTLANDET I SVERIGE
Geologisk lagring av koldioxid ar inte
tillatet pa fastlandet i Sverige, trots att
geologer vid SGU har pekat pa att de
sedimentira bergarterna i sydvistra
Skane har potential for siker lagring.*
Till havs ar koldioxid lagrad under
marken tillatet, men hart reglerat. For
att lagra koldioxid i dag krdvs poros
berggrund, som sandsten, tickt av ett
tétt "lock” av lera. Sadan geologi finns
nistan bara i sydvistra Skane, under
Ostersjon och i Nordsjéon. Men att
lagra koldioxid under havet dr dyrare

3. Naturskyddsforeningen. “Vanliga frgor om flygets klimatpdverkan”. (2024).
4. SGU. “Geologiska forutsattningar for koldioxidlagring i Sverige”. (2026).

23



an att lagra det i berggrunden pa fast-
landet, bland annat pa grund av trans-
port-, borrning- och kontrollkostna-
der.” Att tillata lagring pa land skulle
drastiskt kunna sidnka kostnaderna
for koldioxidlagring, varfor Danmark
nyligen har 6ppnat for landbaserad
lagring efter att ha gjort liknande
bedémningar.®

Aven om marken i Ostersjon i
dagsliget passar bittre for lagring
borde det inte vara forbjudet att fa
ansoka om att lagra koldioxid dven pa
land. Férbud som dessa skadar moj-
ligheten att pa allvar fa koldioxidin-
fangande infrastruktur i Sverige att
utvecklas och vixa, nagonting som
behovs for att sinka Sveriges utslapp.
Som det ser ut i dag finns inga incita-
ment att innovera for lagring i svensk
berggrund. Genom att tillata lagring i
den egna marken okar chansen att vi
innoverar fram en effektivare infra-
struktur dir koldioxid kan grivas ner
pa hemmaplan istéllet for att tvingas
till dyra transporter till andra lin-
der, ndgot som dessutom involverar
mycket administration.

Forbudet mot lagring av koldioxid
kommer av ett EU-direktiv (CCS-
direktiv 2009/31/EG) som tvingade
medlemsstaterna att skapa ett regel-
verk for siker lagring av koldioxid.

I Sverige ledde det till “Forordning
(2014:21) om geologisk lagring av kol-
dioxid” som siger att lagring i Sveriges
ekonomiska zon ar tilldtet, men att det
ar forbjudet att lagra koldioxid pa land
och inom svenskt territorialvatten.
Istillet borde man kunna ansdka om
att fa lagra koldioxid pa svensk mark.
Ansokan skulle sedan bedomas i
enlighet med gillande milj6lagar och
tillstandsprocesser.

8. Avskaffa forbudet om geologisk
lagring av koldioxid pa fastlandet
iSverige.

9. Tilldt aktorer att fd ansoka om att
fa lagra koldioxid i svensk berg-
grund pa fastlandet.

SLUTA KLASSA LAGRING

AV KOLDIOXID SOM

MILJOFARLIG VERKSAMHET

I nuliget sorteras CCS (Carbon Cap-
ture and Storage, pa svenska koldi-
oxidavskiljning och lagring) in under
"miljofarlig verksamhet" i miljobal-
ken. Enligt miljobalkens 9 kap. 1 §
definieras miljofarlig verksamhet som
all anvindning av mark eller byggna-
der som kan medfora utslapp till mark
eller vatten, eller medféra andra ola-
genheter for méinniskors hilsa som

5. Energiforsk. “Samverkan kring infrastruktur for transport och lagring av koldioxid". Rapport 2022:838.
6. Energistyrelsen. "Danmarkshistoriens fgrste tilladelser til at efterforske CO2-lagring p4 land er tildelt". (2024).
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exempelvis buller.” Eftersom koldiox-
idlagring innebdr att man injicerar en
substans i marken, faller det automa-
tiskt in under den definitionen. Det
placerar koldioxidinfdngning och lag-
ring i samma administrativa fack som
tunga, fororenande industrier samt
innebir ofta mycket strikta regelkrav.
Provningen har felaktigt fokus.
Den fokuserar ofta pa de lokala ris-
kerna (som potentiella lickage) sna-
rare dn pa den globala klimatnyttan.
Det gor att processen blir defensiv
och fokuserad pa att hitta hinder istal-
let for l6sningar. Genom att bryta ut
CCS ur den generella kategorin skulle
staten kunna sitta tydliga spelregler
med tydliga krav for den hir typen av
klimatnyttig teknik. Ska vi na Parisav-
talet kan inte klimatpositiva investe-
ringar fastnaibyrakratiska vintrum.

10. Lagring av koldioxid ska inte
klassas som miljofarlig verksam-
het. Uppdatera miljoprovnings-
forordningen sd att kriterier for
lagring blir tydliga och forutsig-
bara.

INFOR MARKNADSMASSIG
ERSATTNING FOR LAGRING
AV KOLDIOXID
Mycket tyder pa att vigen mot netto
noll-utslipp kommer att kriva nega-
tiva utslapp, det vill siga tekniker eller
frimjande av biologiska processer
som pa olika sitt fangar in och lagrar
koldioxid.® Att fa igang en fungerande
marknad for negativa utslipp ar vik-
tigt, sirskilt som det mojliggor ett
mer kostnadseffektivt satt att minska
utsldppen pa. I dag ir utslipp inom
vissa sektorer svara och dyra, eller rent
av omojliga att sinka eftersom det
saknas alternativ. Med teknikutveck-
ling kan det komma att férindras, men
till dess erbjuder negativa utslapp en
mojlighet att inda né netto noll.
Sverige har i dag ett system for
stod till sadan teknik genom sa kall-
lade omvinda auktioner. Det ir bra,
men inte tillrickligt. For det forsta
borde systemet vidgas till EU-niva for
att na storsta mojliga effekt, for det
andra borde systemet sammankopp-
las och finansieras av intdkterna fran
EU:s utslippshandel, ETS. Dagens
system ar mycket likt vanligt indu-
stristdd, men om systemet omvandlas
fran omvinda auktioner till negativa
utsldppsritter kan storleken pa stodet
direkt kopplas till kostnaden for att

7. Miljobalken (1998:808) och den tillhérande Miljoprévningsférordningen.
8.  Energiféretagen. “Bio-CCS ar nédvandigt for att nd klimatmalen”.
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sldppa ut koldioxid. Pa sa sitt skapas
en mer marknadsmassig prissittning
och ett sjilvfinansierande system.

Systemet borde ocksd inkludera
samtliga former av infingning av kol-
dioxid. I dag dr den enda tekniken
som ges stod sd kallad bio-CCS eller
BECCS (Bioenergy Carbon Cap-
ture and Storage) som avskiljer och
lagrar koldioxid fran forbrinning av
biobrinslen’. Annan CCS, savil som
DAC (Direct Air Capture), bor ocksa
inkluderas. Det bor dven utredas hur
biologiska processer som fangar in
koldioxid kan integreras i systemet.
Samtidigt 4r det viktigt att ta héin-
syn till att sddana dtgirder, sisom
aterstillande av vatmarker, inte kan
garanteras lagra koldioxid langsiktigt,
eftersom forindrade forhédllanden
som exempelvis torka kan leda till att
koldioxid frigors igen. Mot denna bak-
grund bor det utredas sarskilt hur bio-
logiska processer kan integreras med
det foreslagna systemet, om an pa ett
annat sitt dn ovriga tekniker.

11. Utred hur ett system med nega-
tiva utsldppsrétter, finansierat av
intdkterna nuvarande wtslipps-
handelssystem, kan inforas.

12. Utred sdrskilt hur biologisk lag-
ring, sdsom dterstillande av vdt-
marker, kan integreras i detta sys-
tem.

13. Verka for att ett sddant system
infors pa EU-nivd och direkt
sammankopplas med nuvarande
utslappshandelssystem.

TILLAT INTERNATIONELL
TRANSPORT AV KOLDIOXID
Ytterligare ett hinder for att ta tillvara
moderna tekniker for att lagra kol-
dioxid ar det faktum att mdjligheten
att transportera koldioxid ar starkt
begrinsad. Aven om lagring i berg-
grunden inte ir skrip, omfattas koldi-
oxid av regler kring transport av avfall
enligt EU:s avfallsforordning.’® Det
innebdr att internationella transporter
kraver krangliga tillstand. Regeringen
bor pa sikt verka for att hava forbudet
och tills dess bor man driva pa for en
gemensam EU-l16sning som kring-
gar problemet. I dagsliget dr det moj-
ligt att genom bilaterala avtal mellan
linder gora det lagligt och mojligt att
transportera koldioxid. Sverige bor
darfor teckna bilaterala avtal med sa
manga linder som mojligt, dven dir
lagring av koldioxid i dag inte ar aktu-

9. Regeringskansliet. “Nya regler for stdd till bio-CCS”. (2024).
10.  Nordic Council of Ministers. TemaNord - Regulatory framework for CCS in the Nordic countries.

“International and EU Law". (2023).
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ellt, for att sinka trosklarna for akto-
rer pa marknaden. I dagsldget bygger i
stort sett hela den svenska CCS-stra-
tegin pa att vi ska kunna skicka kol-
dioxid utomlands, frimst till Norge."
Utan smidiga regler for internationell
transport faller hela idén med svensk
koldioxidlagring, da vi helt enkelt inte
har nagonstans att géra av koldioxiden
efter att vi fingat in den.

14. Verka for att tilldta transport av
koldioxid internationellt, sirskilt
inom EU.

15. Verka inom EU for att koldioxid
ska undantas fran avfallsdefini-
tionen och istillet lyda under ett
forenklat transportregelverk.

16. Verkaforatt 2009 drs dndring av
Londonprotokollet (som tilliter
export for lagringsandamdl) rati-
ficeras av fler linder.

17 Teckna fler bilaterala avtal for
transport av koldioxid pd for-
hand, dven de linder ddr fragan
inte dr aktuell just nu.

T4 BORT UNDANTAGEN

FRAN KOLDIOXIDSKATT

Dagens system for koldioxidbeskatt-
ning ar splittrat, dir olika sektorer

betalar radikalt olika priser for sina
utslapp. Ett exempel ér att koldioxid-
skatten pa jordbruksdiesel ar kraftigt
reducerad.” For att nd maximal mil-
jonytta till lagsta kostnad bor Sverige
strava efter en enhetlig beskattning av
koldioxid. Genom att prissitta varje
utslappt ton koldioxid lika, oavsett om
det sker i industrin eller hos hushal-
len, skapas en teknikneutral och ritt-
vis spelplan som styr resurserna dit
de gor mest nytta. En harmoniserad
prissittning tar bort behovet av inef-
fektiva sirregleringar och sikerstiller
att fororenaren alltid bar den faktiska
kostnaden for sin miljopaverkan. I
vissa fall kan sektorer vara undantagna
till f6ljd av internationella konventio-
ner, sasom dr fallet for flyget, eller till
foljd av att de redan inkluderas i EU:s
utslippshandel. Ovriga undantag bor
dock avskaffas och Sverige bor pa sikt
verka for att riva upp eller reformera
konventioner och regleringar som
omojliggor en enhetlig koldioxidskatt.

18. Tillsdtt en utredning som syftar
till att ta bort skattebefrielse for
samtliga koldioxidutslipp Sverige
har rddighet éver och som inte
redan tréiffas av utslappshandel.

11. Circular Energy Sweden. “Lagring av svensk koldioxid i Norge”. (2022).

12. Skatteverket. "Aterbetalning av skatt p& el och bransle
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19. Verka for att koldioxidskatten pd
sikt harmoniseras dver alla sek-
torer for att undvika marknads-
storningar.

INKLUDERATORVI
KOLDIOXIDSKATTEN

Torv ir ett organiskt jordmaterial som
bildasivatmarker och som bland annat
anvinds som odlingssubstrat i plante-
ringsjord och som jordforbattrings-
medel. Geologiskt sett ar torv forsta-
diet till brunkol.” Torv har historiskt
varit lite svart att kategorisera. Enligt
Naturvardsverket 4r torv fossilt,
medan FN:s IPCC menar att det ir en
egen kategori.'* Vid forbranning slap-
per torv oavsett utlikamycket, eller till
och med mer, koldioxid per energien-
het 4n kol. Nir vatmark eller torvmark
dikas ut syresitts torven och borjar
brytas ner. Processen leder till stora
utsldpp av vixthusgaser, omkring 25
procent av Sveriges utslapp ar en f6ljd
av att torv- och vatmarker utdikas.”
Nir koldioxidskatten inférdes 1991
undantogs dock torv, delvis av regio-
nalpolitiska skil (arbetstillfillen pa
landsbygden)', men dven pa grund av

att torv inte alltid ses som fossilt.”” P4
grund av torvens klimatpaverkan har
det sedan dess uppkommit en debatt
kring att forbjuda densamma. Det
vore diaremot inte 6nskvirt eftersom
torv dr viktigt i lantbruket och det inte
fullt ut finns nagon ersittning i samt-
liga fall. Att, som nu, lata den sta utan
styrmedel dr diremot inte heller en
bra vig framat. For att skapa en milj6-
politik som ar bade rattvis och effektiv
bor torv, savil forbrinning av torv som
utdikning av torvmarker, inkluderas
fullt ut i koldioxidskatten. Genom att
prissittautslippen fran torv pd samma
satt som andra fossila brinslen skapas
korrekta ekonomiska incitament for
energiproducenter att stilla om till
mer hallbara alternativ.

20. Tabort nuvarande nedsdttningar
och undantag for forbrinning
av torv inom koldioxidbeskatt-
ningen.

21. Tillsdtt en utredning med syfte att
presentera hur utdikning av torv-
och vdtmarker kan beldggas med
koldioxidskatt.

13.  Naturskyddsféreningen. “Skogen, klimatet och den biologiska mé&ngfalden”. (2021).

14. Svensk torv. "Frégor och svar om torv".

15.  Naturskyddsféreningen. “Odla med torv - s& péverkar det klimatet”. (2023).
16. Sveriges Natur. “Skatteregler gynnar kol och torv”. (2001).

17. Svensk torv. "Frégor och svar om torv".
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VERKA FOR EN BESKATTNING

AV FLYGBRANSLETS UTSLAPP
Chicagokonventionen, som under-
tecknades 1944, utgor det grundlig-
gande internationella regelverket for
civil luftfart och faststéller principer
for luftrum, flygsikerhet och regist-
rering. Chicagokonventionens arti-
kel 24 forbjuder i praktiken att stater
beskattar det brinsle som redan finns
ombord pa ett flygplan nér det landar i
ett annat land.”® Tanken med konven-
tionen &r att forenkla for internatio-
nell handel och rorlighet, men i prak-
tiken blir det en av de storsta hindren
for en rittvis prissittning av flygets
utslapp. Konventionen skapar en skev
konkurrensfordel for flyget gentemot
andra transportslag som slidpper ut
mindre koldioxid. Sverige bor dérfor
ta initiativ till att omforhandla dessa
foraldrade internationella avtal. Tan-
ken med EU:s utslippshandelssystem
ETS ir att EU genom avtal gar runt
konventionen till viss del, men det
giller bara flyg inom unionen. Endast
genom att forindra Chicagokonven-
tionen och mojliggora beskattning av
flygbrinsle kan flyget bira sina fulla
externa kostnader och ges incitament
till teknisk fornyelse pa riktigt.

18. Transportstyrelsen. “Flygtendenser nr 3". (2010).

22.Verka for att reformera Chicago-
konventionen sd att flygbrinslets
utslapp kan beskattas pa samma
villkor som andra drivmedel.

VERKAFOR EN GLOBAL
KOLDIOXIDSKATTELLER
HANDEL MED UTSLAPPSRATTER
Klimatutmaningen ir global och kan
ilangden inte lsas enbart med natio-
nella sirlosningar som riskerar att leda
till utslippslickage. Det mest effek-
tiva verktyget for att sinka virldens
utsliapp vore en global koldioxidskatt
eller ett virldsomspinnande system
for handel med utslippsritter. Aven
om den politiska vigen dit ir lang, bor
Sverige konsekvent driva pa for inter-
nationella ramverk som sitter ett pris
pa koldioxid. Ett gemensamt pris for
alla OECD-lander dr en bra och viktig
borjan. Genom att integrera miljo-
kostnaden i virldshandeln skapas en
universell drivkraft for global omstall-
ning.

23.Verka for internationella over-

enskommelser om globala koldi-
oxidavgifter.

29



30



BIOLOGISK MANGFALD

Denbiologiskamangfalden drendelav
naturens under och nidgot som manga
manniskor tycker ar virt att skydda.
Den idr dessutom ofta viktigare for
vara liv 4an manga tror. Enligt data
frain WHO iar den biologiska mang-
falden helt avgorande nir det giller
forsorjningen av mat, farskvatten och
mediciner.”” Problemet med dagens
miljopolitik dr att ansvaret for den bio-
logiska mangfalden ofta 4r oklar. Nar
staten pekar ut omraden som skydds-
virda utan att ta hinsyn till markiga-
rens roll, forvandlas naturvirden fran
en tillgang till en juridisk risk. Bio-
logisk mangfald bevaras bist genom
ett tydligt forvaltarskap. Det ar battre
att vi skyddar firre omraden men gor
det ordentligt, med full finansiering
och aktiv skotsel, dn att vi undantar
allt mer mark fran manniskan. For att
vinda utvecklingen krivs en 6vergang
fran stela forbud till en marknad dar
naturviarden har ett faktiskt pris och
dar det lonar sig att vara en god forval-
tare — och kostar att inte vara det.

19. WHO. "Biodiversity". (2025).

INFOR ETT SYSTEM MED
NATURKREDITER

Trots att Sverige ar ett av virldens
mest glesbefolkade linder bromsas
bostadsbyggande, industri och infra-
struktur av stindiga konflikter om
markanvindning. Problemet grundar
sig i att vi hanterar miljéfragor genom
trubbiga forbud och stela regleringar
istillet for att anvinda de prismeka-
nismer som visat sig framgangsrika
pa klimatomradet. Medan vi prissit-
ter koldioxid for att minska utslap-
pen utan att strypa ekonomin, har vi
pa miljéomradet valt en vdg dir min-
niskan och naturen ses som oforen-
liga med varandra. Att den biologiska
mangfalden i Sverige forsdmras? trots
att vi stindigt inrdttar nya naturreser-
vat visar tydligt att dagens modell med
vata filtar av forbud inte levererar 6ns-
kad miljonytta.

For att bryta dodlaget bor Sverige
utveckla ett system med naturkrediter
och verka for att inritta detsamma i
EU. Detinnebar att vi skiljer pa skarpa
miljokrav, som behéver uppnas for att
fatillstand for sin verksamhet, och vad
som i praktiken dr markfragor. Hoga
naturvirden ir sillan resultatet av att

20. Naturvardsverket. “Den biologiska mangfalden utarmas - globalt och i Sverige”..
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naturen limnas ordrd, utan kriver
ofta aktiva resurser och forvaltning.
Genom att prissitta biologisk mang-
fald kan ett projekt — som en ny skola
eller en gruva - ersitta det natur-
virde som finns pa den mark som tas
i ansprak. Detta genom att finansiera
naturvardsinsatser pa en annan plats
istillet for att stoppas till foljd av att
exempelvis en salamander huserar
exakt pa den platsen. Da skapas en
marknad dédr miljonytta blir en vir-
derad tjanst snarare dn ett hinder for
tillvixt och utveckling. Istallet for att
EU driver motstridiga processer med
naturrestaureringslagar och undan-
tagszoner for densamma, bor kraften
liggas pa att etablera en fungerande
marknad for naturkrediter dar vi kan
vilja bade milj6 och utveckling.

24.Utred och infor ett nationellt sys-
tem for naturkrediter som méjlig-
gor ekonomisk kompensation for
pdverkan pa lokala naturvdirden.

25. Avskaffa motsvarande forbud och
begrinsningar i nuvarande lag-
stifining och reformera miljobal-
ken i syfte att integrera systemet
med naturkrediter.

26. Verka for att ersitta EU:s natur-
restaureringslagstifining med ett
enhetligt system for handel med
naturkrediter.

BEGRANSAARTSKYDDET TILL
VERKLIGT PRIORITERADE ARTER
Dagens artskyddsforordning ér alltfor
bred och omfattar arter som varken ar
sillsynta eller hotade i ett storre per-
spektiv, exempelvis omfattas samtliga
vilda faglar.”! Det leder till att resurser
sprids ut pa att skydda vanliga fag-
lar eller lokala populationer av vixter
som dr livskraftiga i resten av virlden,
samtidigt som de verkligt utrotnings-
hotade arterna far for lite st6d. Det
behovs ett nytt artskydd som faktiskt
fokuserar pa de arter som ar hotade,
savil for att gynna dessa arter som
att inte sitta stopp for verksamheter i
onddan.

27. Begrinsa skyddet s att det i hogre
grad fokuserar pd arter som dr
kritiskt hotade enligt interna-
tionell standard genom att revi-
dera Artskyddsforordningen
(2007:845).

21. Skogsstyrelsen. “Artskyddsforordningen i skogen”. (2026).
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28. Tabort det generella fridlysnings-
skyddet for arter som dr livskraf-
tiga i Sverige.

29. Andra miljohalken (4 kap. och 7
kap) for att fortydliga att artskyd-
det inte ska utgora ett hinder for
pdgdende markanvdndning om
arten har en god bevarandestatus
nationellt eller globalt.

GOR OM RODLISTAN
Den svenska rodlistan sammanstiller
alla hotade arter i Sverige. Rodlistan
grundas pa en vetenskaplig bedom-
ning av olika arters risk att d6 ut fran
ett specifikt geografiskt omrade, i
detta fallet Sverige. Rodlistan ar en
omfattande inventering av naturens
tillstand dir man kartligger vilka
arter som minskar kraftigt eller ar
mycket sillsynta. Listan tas fram av
SLU Artdatabanken pa uppdrag av
Naturvardsverket. Den uppdateras
var femte ar for att spegla det aktuella
laget. Den senaste versionen publice-
rades 2025.2

Det ir mycket bra att vi vet vilka
arter som finns i Sverige och hur de
mar. Problemet dr bara att rodlistan
ofta listar arter som hotade enbart for
att de befinner sig i utkanten av sitt
utbredningsomrade i Sverige, trots

22. SLU. Artdatabanken “Radlistning”. (2025).

att de ar vanliga i grannlinderna. Det
skapar en skev bild av det ekologiska
laget. Om en art ir vanlig i resten av
Sverige eller i Europa, men svag pa
en viss plats, ska det inte ricka for att
stoppa ménsklig verksamhet. Ambi-
tionen ar pa intet sitt att sluta skydda
naturen, utan att ta storre hinsyn till
arters faktiska utbredningsomrade.

30.Rodlistan ska i hogre grad viga in
artens globala hélsa. En art som
dr vanlig i Finland eller Norge
skainte automatiskt ses som hotad
bara for att den rakar korsa den
svenska grinsen i mindre antal.

31. Enplacering pd rodlistan ska inte
automatiskt leda till restriktioner
i miljoprovningar utan att en spe-
cifik skadebedomning gors i det
enskilda fallet.

ANDRA ARTSKYDDET SAATT

DET SKYDDAR ARTER, INTE
INDIVIDER AV ARTER

Den svenska tillimpningen av art-
skyddsforordningen har genom en
langtgaende 6verimplementering for-
skjutits fran att skydda hotade arter till
att skydda enskilda individer. Imple-
menteringen leder till att samhalls-
viktiga projekt, som vindkraftparker,
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stoppas for att skydda enstaka faglar
trots att populationen i stort ar livs-
kraftig eller till och med 6kande.

Artskyddet maste atergd till att
fokusera pa arternas bevarandestatus
pa populationsnivd. Det ir orimligt
att miljoprovningen fastnar i bedém-
ningar av risken for enskilda individer
nir det vetenskapliga underlaget visar
att verksamheten inte hotar artens
fortlevnad. En sddan reform skulle
oka forutsigbarheten och sikerstilla
att miljolagstiftningen skyddar den
biologiska méangfalden utan att hindra
utveckling i onddan.

32. Andra implementeringen av art-
skyddsforordningen sd att skyddet
avser arten pd populationsnivd,
inte enskilda individer.

INFOR LOPANDE OMPROVNING

AV NATURSKYDD

For att oka flexibiliteten och siker-
stilla att miljoskyddet faktiskt leve-
rerar avsedd nytta bor en tidsbegrins-
ning for skyddad natur inforas. Denna
tidsbegrinsning bor gilla samtliga
former av natur- och miljoskydd som
stipuleras i miljobalkens sjunde kapi-
tel, bortsett fran strandskyddet som

34

bor avskaffas. Efter en bestimd period
ska en obligatorisk omprovning ske,
pa samma sitt som for vissa tillstands-
pliktiga verksamheter, for att avgora
om skyddet fortfarande ir motiverat.
Om de naturvirden som ursprungli-
gen motiverade skyddet har gatt for-
lorade, eller om bevarandemalen inte
langre ar relevant, eller har uppnatts
pa annat hall, bor restriktionerna
kunna hivas eller grinserna som skyd-
detomfattar omdefinieras. Det forhin-
drar att miljobalken fungerar som en
konserverande vat filt 6ver produktiv
mark. Med dagens system for natur-
skydd ar tanken ofta att mark viks at
naturskydd permanent, vilket skapar
en stelbenthet i markanvindningen
som inte tar hinsyn till att saval natur-
virden som manniskors intressen ar
dynamiska och kan forandras over tid.

33. Faststill en tidsperiod efter vilken
beslut om naturskydd automa-
tiskt mdste omprovas.

34. Avskaffa kravet om att det mdste
foreligga synnerliga skdl for att
upphdva ett befintligt natur-
skydd.



BEGRANSA OKNINGEN

AV NATURRESERVAT

I dag finns 6ver 5 000 naturreservat i
Sverige, dartill tillkommer flera andra
typer av natur- och omradesskydd.?
Kvalitet behover prioriteras framfor
kvantitet i det offentligas miljovard.
Atttahand om naturen ér viktigt, men
attlamna natur orord eller att fortsitta
vidga antalet hektar ir inte nddvin-
digtvis det basta sittet. Istallet for att
utoka arealen av skyddad mark bor
resursernakoncentreras pa att forvalta
och skdta de omraden som redan ér
understillda skydd. En ensidig foku-
sering pa att formellt skydda allt mer
mark leder ofta till att de administra-
tiva resurserna sprids for tunt, vilket
resulterar i att befintliga reservat lam-
nas utan nodvindig tillsyn och aktiva
atgirder. Riksrevisionen har granskat
forvaltningen av skyddad natur och
konstaterar foljande: “Riksrevisionens
granskning visar att forvaltningen av
skyddad natur inte ir effektiv. Risken
ar att natur-, kulturmiljo- och frilufts-
livsvirden som skyddats i vara natio-
nalparker och naturreservat inte bibe-
halls eller till och med gar férlorade”.?*
For att skyddad mark ska fortsitta ha
de viarden som motiverade skyddet
fran borjan behovs ofta aktiv skot-

23. Naturvardsverket. “Anslag for vardefull natur”. (2026).

sel. Mark som skots aktivt uppvisar
ofta bittre hailsa och hogre biologisk
mangfald 4n mark som limnas till pas-
sivitet.”” Ett vilskott kulturlandskap dr
ofta en mer effektiv garant for miljéns
vilmaende an de strikta nyttjandefor-
bud som ofta foljer med nya reservats-
bildningar. Genom att stoppa nybil-
dande av reservat skapas utrymme for
ett mer dynamiskt forhallningssitt till
landskapet, dir aktivt skogs- och jord-
bruk tillats bidra till naturvirdena.

35. Etablera en princip om att nir ett
nytt naturreservat skapas mdste
ett gammalt tas bort.

36. Infor ett krav att skydd av et
omrdde inte ska kunna tillgodoses
pd annat sitt for att ett naturre-
servat ska kunna inrdittas.

FLYTTA ANSVARET FOR
NATURRESERVAT TILL STATEN
Bildandet av naturreservatet bor vara
en statlig angeldgenhet. I dag har uto-
ver linsstyrelsen ocksa kommuner
ritt att utlysa naturreservat.’® Det
finns kommuner som anvinder natur-
reservat som ett sitt att sitta kommu-
nen pa kartan eller for att stoppa till-
tinkt bebyggelse snarare dn att skydda

24. Riksrevisionen. “Forvaltningen av skyddad natur”. RiR 2024:11.
25. Jordbruksverket. “Gynna méngfalden i angs- och betesmarker”. (2024).

26. Miljdbalken 7 kap. 4§
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en viss typ av plats. Ett stopp for kom-
munernas mojlighet att instifta nya
naturreservat ar en nédvindig atgird
for att sikerstilla en balanserad mark-
anvindning och effektiv naturvard.
I dag finns tydliga tendenser till att
reservatsbildningar anvinds som ett
strategiskt verktyg av kommuner for
att uppna kortsiktiga mal, snarare 4dn
att skydda genuint unika naturvir-
den.” Genom att instifta naturreser-
vat i omraden dir det annars planeras
for bostadsbyggande eller infrastruk-
tur, riskerar lagstiftningen att férvand-
las till ett instrument for att blockera
samhillsutveckling eller skydda vissa
grupper fran en forindrad stadsbild.
Det ir inte naturreservatens uppgift.
Att naturreservat anvinds pa det hir
sittet dr sirskilt problematiskt mot
bakgrund av att kommunen genom
planmonopolet redan har fullgoda
verktyg for att planera hur kommu-

nens mark anvinds. For mer flexibili-
tet borde kommuner diremot fa upp-
hiva eller minska arealen som skyddas
av de befintliga naturreservat som de
sjlva infort. Kommuner bor dven
ges mojlighet att hos linsstyrelserna
ansOka om att bilda ett naturreservat.

37 Ta bort kommunernas ritt att
ensidigt utlysa naturreservat.

38. Infor en majlighet for kommuner
att ansoka hos linsstyrelsen om
bildande av naturreservat.

39. Ge kommuner ritt att begrinsa
och upphdva existerande natur-
reservat som de sjilva beslutat om
utan synnerliga skdl.

27. SVT Nyheter. “Professor: Naturreservat bildas for att slippa ([8ginkomsttagare”. (2015).
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TILLSTANDSPROCESSER, REGELKRANGEL

& TEKNIKUTVECKLING

Den ofta efterlingtade och prisade
omstillningen kidnnetecknas av inno-
vationer med potential att forbittra
manniskors liv savdl som bidra med
klimatnytta — men som ofta tyvirr
fastnar i myndighetslangbank. Gapet
vixer mellan vad foretag vill gora och
vad som dr tillitet. Omfattande till-
standsprocesser och ett alltmer kom-
plext regelverk utgor i dag betydande
hinder sominte bara fordréjer enskilda
projekt, utan pa riktigt riskerar att for-
sena och fordyra hela omstillningen.
Om den grona omstillningen ska vara
mojlig utan att avsevirt minska man-
niskors vilstand kommer nya foretag
med nya idéer att krivas. Da krivs
ett foretagsklimat som uppmuntrar
till innovation och investeringar, inte
kviver det i sin linda.

SE OVER ARHUSKONVENTIONEN
Arhuskonventionen kommer frin
FN och skapades med intentionen att
garantera allménhetens ritt till miljo-
information, delaktighet i beslutspro-
cesser och tillgdng till rittslig provning
nér det giller miljofragor. Sedan 2005

ar Arhuskonventionen lag i Sverige

eftersom EU ratificerade konventio-
nen. Sverige var darfor skyldigt att
inféra konventionens kravi den natio-
nella lagstiftningen, nagot som ledde
till betydande forindringar i fram-
forallt miljobalken.?® Tyvirr blev det
inte riktigt som man tinkt sig. Kon-
ventionen har gjort att alla foreningar
som ir dldre dn 3 ar, har mer 4n 100
medlemmar och héller pa med miljé
har ritt att overklaga till exempel en
avverkning. Det gor att miljdorgani-
sationer och aktivister kan stoppa till
exempel skogsbruksatgirder genom
oédndliga rattsprocesser, vilket har ska-
pat en rittsosikerhet som liknar ett
veto mot enskilt 4gande. Aktivism ska
inte kunna lamsla svensk industri eller
enskilda familjers skogsbruk.

40. Verka for att Arhuskonventionen
ses over alternativt att EU och
Sverige ldmnar densamma.

41. Begrinsa klagoridtten till konven-
tionen och EU:s minimikrav.
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INFOR EN AVGIFT FOR
OVERKLAGAN

Det ir en viktig demokratisk rattig-
het att kunna Overklaga ett beslut,
men dagens system, dér det i princip
ar kostnadsfritt att 6verklaga miljo-
tillstand, gor att manniskor har moj-
lighet att
som ett sitt att obstruera snarare idn

anvanda rittsprocessen

att faktiskt prova lagligheten av ett
beslut. Det leder till omfattande for-
seningar och sloseri med resurser hos
bade provningsinstanser och foretag,
utan att det nodvindigtvis bidrar till
en battre miljo. For att sikerstilla att
overklaganden grundar sig i sakliga
skil och inte anvinds som ett rent
obstruktionsverktyg bor en avgift
infoéras. En prislapp pa att overklaga
skapar en sund troskel som motverkar
overklaganden pa 16pande band och
snabbar upp processerna. Det handlar
om att virna rittssystemets effektivi-
tet och se till att fokus ligger pa de fall
dar det faktiskt finns en juridisk eller
miljomassig konflikt att 16sa. Det finns
i dag ett sadant forslag fran Miljotill-
standsutredningen,” det bor reger-
ingen ga vidare med.

42. Infor en avgift for att overklaga
miljotillstand,

GOR UPP MED RIKSINTRESSENA

Ett riksintresse r ett utpekat omrade
som av nagon anledning utsetts till att
vara av nationell betydelse. Det kan
handla om friluftsmiljer, kulturmil-
joer eller naturmiljoer. Exempel pa
detta dr sjoar, historiska byggnader,
renndring och speciella biotoper. Det
finns i dag flera tusen riksintressen,
dven om det inte gar att siga ett exakt
antal eftersom det inte finns ndgot
samlat register. Systemet med riksin-
tressen infordes 1987 i samband med
att plan- och bygglagen gav kommu-
nerna ansvaret for planeringen. I dag
ar riksintressen reglerat i miljobalkens
tredje och fjirde kapitel. Ansvar for
att peka ut riksintressen ligger hos en
rad olika myndigheter. Systemet med
riksintressen dr langt ifran felfritt,
utan ir ndrmare att betrakta som en
ooverblickbar vat filt 6ver utveckling.
I en granskning fran Riksrevisionen
konstaterades att hela 86 procent av
de kommuner som har bostadsbrist
behovt dndra sina byggplaner till foljd
av riksintressen och hela 60 procent
har fatt se byggnation stoppad till
foljd av det.’® Det finns dven fall av
overlappande riksintressen och det
ar sillan tydligt hur langtgdende och
exakt hur riksintressena ska skyddas.

29. Klimat- och naringslivsdepartementet. Pressmeddelande.

“Utredning foresl|&r forkortade miljéprocesser”. (2026).

30. Riksrevisionen. “Statens hantering av riksintressen - ett hinder for bostadsbyggande”. (2013).
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Sahir kan vi inte ha det. Det bor ocksa
nimnas att det finns manga andra
sdtt att skydda virdefulla miljoer som
dessutom ir tydligare kring hur skyd-
det ska tolkas lagstiftningsmaissigt och
sakerstallas i praktiken, sdsom natur-
och kulturreservat.

43. Tillsdtt en utredning som skynd-
samt ser over hur systemet med
riksintressen kan avskaffas.

STALL KRAV PA DELTAGANDE
ISAMRADET FOR ATT

FA OVERKLAGA

Infor att en verksamhet ska ansoka
om miljotillstand hélls ett samrad for
att utreda hinder for tillstand och for
att samla in kunskap samt synpunkter
fran allminheten savil som myndig-
heter och organisationer.® I dag finns
det diremot inget krav pa deltagande
och framférande av synpunkter under
samradsfasen for att sedan fa Over-
klaga ett beviljat miljétillstand. Denna
ordning skapar simre mojligheter for
den som ansoker om miljotillstand
att anpassa sin verksamhet. Aven
om det finns mojlighet att gora kom-
pletteringar i ett senare skede ar det
framforallt i miljokonsekvensbeskriv-
ningen, vilken ldmnas in i samband

med ans6kan, som den sokande redo-
gOr for verksamhetens miljopaverkan.
Eftersom samradet genomfors innan
ansokan ldmnas in ar det viktigt att fa
in synpunkter. Att begrinsa mojlighe-
ten till att 6verklaga bor dock ske med
forsiktighet och en sddan begransning
bor enbart vara huvudregeln. Dess-
utom bor hogre krav stillas pa offent-
liga aktorer sasom lansstyrelser och
myndigheter.

44. Infor ett krav pa sdrskilda skdl
for att myndigheter ska kunna
overklaga utan att ha varit en del
idet initiala samrddet.

45, Begrdinsa ritten att overklaga
genom att som huvudregel krdva
att den som dverklagar ska ha
framfort sina synpunkter redan
under samrdidet.

STALL KRAV PA BASTA
TILLGANGLIGA TEKNIK

I EU finns sa kallad BAT-lagstiftning,
Best Available Technology eller bésta
tillgdngliga teknik pad svenska. Detta
ar i praktiken en lista pa tekniker som
uppdateras successivt dir teknikerna
ar kopplade till olika grinsvirden.
Att ha sidrskilda teknikkrav istillet
for krav pa faktisk miljopaverkan ar i

31. Lansstyrelsen Stockholm. “Samrad infor ansokan om tillstand for miljcfarlig verksamhet”.
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sig ett avsteg fran en effektiv, teknik-
neutral reglering. Sverige har dock valt
att ga dnnu langre. I Sverige anvinds
namligen bista mojliga teknik istillet
for basta tillgingliga teknik.??> Dagens
system innebir okade administrativa
kostnader, framforallt for de verk-
samheter som ska ansdka om tillstand
eftersom de behover ligga resurser
pa att undersoka och utreda vad som
skulle kunna vara basta mojliga tek-
nik. Att kostnaderna okar och att det
tar lingre tid att fa tillstand ar inte
positivt, framforallt 4r det inte ett pris
virt att betala givet att miljonyttan
frain denna hardare skrivning i regel
uteblir.

46. Ersdtt bdsta mojliga teknik med
bdsta tillgingliga teknik.

AVSKAFFA KLIMATKLIVET

Klimatklivet ir ett stod som kan ges
till kommuner, regioner, foretag och
organisationer som har en idé till hur
utslippen kan minskas. Stodet uppgar
iar till 4,5 miljarder kronor, som delas
ut efter ett ansokningsforfarande.®
Klimatpolitikens legitimitet vilar pa
effektivitet och ansvarsfull hushall-
ning med skattemedel. Granskningar

fran bland annat Riksrevisionen har
dock visat att Klimatklivet ofta fung-
erar som ineffektiv symbolpolitik
eftersom det brister i sa kallad addi-
tionalitet.>* Genom att staten subven-
tionerar specifika projekt - allt fran
informationskampanjer till tekniska
16sningar som foretag sannolikt hade
investerat i anda - riskerar stora sum-
mor att slosas bort utan méitbar extra
miljonytta.

Nir staten forsoker peka ut vin-
marknadsmekanis-
skadas.
Det mest effektiva sittet att minska

nare snedvrids
merna och konkurrensen

utslippen ir inte genom selektiva
bidrag, utan genom att konsekvent
prissitta utslapp och lata marknaden
avgora vilka 16sningar som &ar mest
livskraftiga. Pa sa sitt skapas ett tryck
pa omstillning i hela ekonomin, utan
att himma tillvixten genom byrakra-
tisk och godtycklig kapitalallokering.

47, Avskaffa Klimatklivet

32. Naturv8rdsverket. “BAT-slutsatser for industriutslappsverksamheter” (2025).

33. Naturvardsverket. “Klimatklivet”.

34. Riksrevisionen. “Klimatklivet - stdd till lokala klimatinvesteringar”. RiR 2019:1.
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AVSKAFFA INDUSTRIKLIVET
Industriklivet inleddes 2018 och har
sedan dess delat ut stod pa cirka atta
miljarder kronor till projekt som totalt
motsvarar 105,5 miljarder kronor.*
Det faktum att delfinansieringen mot-
svarat omkring atta procent tyder pa
att Industriklivet harlag s kallad addi-
tionalitet, det vill sdga att projekten
och minskningen av utslépp troligtvis
hade skett 4nda. Bland annat Riksre-
visionen har riktat skarp kritik mot
Industriklivet for brister i planering,
genomforande och uppfdljning som
gor stodet ineffektivt. Industriklivet
har blivit symbolen for en klimatpo-
litik dar staten forsoker agera riskka-
pitalist med skattebetalarnas pengar.
Genom att dela ut pengar till specifika
industriprojekt forsoker myndighe-
ter peka ut vinnare och styra den tek-
niska utvecklingen, istillet for att lata
marknadens prissignaler avgora vilka
l6sningar som dr mest effektiva och
framforallt gangbara pa marknaden.
Om staten satsar pa fel kort har inte
bara skattebetalarnas pengar gatt for-
lorade, risken dr stor att omstéllningen
ocksa forsenas, fordyras och forsvaras
eftersom statliga investeringar tende-
rar att likrikta marknaden och skapa
sparbundenhet.

Industriklivet och liknande stod
skapar ocksa en osund konkurrens
dar foretag tdvlar om statliga bidrag
istillet for att fokusera pa innova-
tion, att skala upp och etablera sig pa
marknaden. Om ett projekt ir kom-
mersiellt gangbart kan det finansieras
av privat kapital, om det istillet kra-
ver stindiga statliga tillskott ar ris-
ken stor att det ror sig om ineffektiva
bolag som inte kommer att klara sig pa
marknaden nir stoden sinar. Istillet
for bidragshantering bor statens roll
vara att genom prissittning och pris-
signaler styra mot fossilfrihet och att
i ovrigt skapa si goda forutsittningar
for foretagande och innovation som
mojligt genom exempelvis snabba till-
standsprocesser eller sinkta skatter
for naringslivet som helhet.

48. Avskaffa Industriklivet och andra
riktade statliga industristod.

35. Energimyndigheten. “Resultat frdn Industriklivet”. (2026).
36. Riksrevisionen. “Osakra miljardsatsningar p& minskade utslapp frén industrin”. (2024).
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TRANSPORTER

En av samhillets storsta forindringar
under de senaste hundra aren ir moj-
ligheten att rora sig 6ver langa distan-
ser snabbt. Flyg, tag, bil och cykel gor
det mdjligt for manniskor att ta sig till
arbete, studier och fritidsaktiviteter,
och for foretag att transportera varor
och tjanster over landet och virlden.
Det gor manniskan fri att se sig om i
virlden och enklare kunna triffa sina
ndra och kira. Tyvirr dr transporter
forknippade med kostnader som inte
alltid syns: utslipp, buller, tringsel
och slitage. Nir dessa kostnader inte
aterspeglas i ekonomin uppstar sned-
vridningar diar vissa transportslag
gynnas pa andra sakers bekostnad,
och resurser anvinds mindre effektivt
an de skulle kunna gora. I dag praglas
transportpolitiken i hog grad av just
sadana snedvridningar. Vissa trans-
portslag beskattas hart medan andra
inte gor det. Resultatet blir ett lapp-
ticke avregler, stod och undantag som
gor systemet bade mindre effektivt
och mindre transparent. Ur ett mark-
nadsliberalt perspektiv bor transport-
politiken istéllet utga fran enkla prin-
ciper: den som anvinder en resurs ska
ocksa betala for den, och priser bor

spegla de verkliga kostnader som olika
transportslag ger upphov till. D4 blir
det ocksa mojligt for olika transport-
slag och tekniker att konkurrera pa
lika villkor.

AVSKAFFA AVDRAGSRATTEN FOR
RESOR TILL OCH FRAN, 'JOBBET
Det nuvarande reseavdraget ér i prak-
tiken en omfattande subvention av bil-
pendling. Ungefir en miljon svenskar
anvinder sig i dag av avdraget. Samti-
digt forekommer omfattande fel efter-
som det ir den som gor avdrag som
sjalv gor bedomningar om avstand. Vid
stickprov av Skatteverket framkom att
over hilften av avdragen var fel. Det
uppmuntrar till att bilpendla fram-
for att anvinda kollektivtrafik samt
till ett utspritt boendemoénster som
okar transportbehovet och dirigenom
ocksa utslippen. Avdraget har ocksa
en tveksam fordelningsprofil, trots att
det frimst bor rikta sig mot ménniskor
som inte har nigra andra alternativ
gynnar det frimst hoginkomsttagare
i storstider eftersom det baseras pa
16nen.”” Ménniskor bor betala for sin
egen arbetspendling. Kostnaden for

37. Eklund, Klas. "Vart framtida skattesystem - en ESO-rapport med forslag pd en genomgripande skattereform”.
Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2020:7. Statens offentliga utredningar.
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att bo langt fran arbetet bor inte baras
av kollektivet via skattsedeln.

49. Avskaffa reseavdraget.

HOJ DRIVMEDELSSKATTEN

SUCCESSIVT TILL ETS-NIVA

En effektiv klimatpolitik for trans-
portsektorn bor bygga pa teknisk neu-
tralitet och tydliga prissignaler fram-
for administrativa pabud. Efter valet
2022 har reduktionsplikten sinkts,
detta var positivt men samtidigt sak-
nas numera fullgoda styrmedel for att
sinka transportsektorns utsldpp. Nar
ETS 2 introduceras kommer trans-
porter att inga i utslippshandeln, det
har darfor foreslagits att Sverige ska
ga fore och infor ett nationellt sddant
system fram tills dess. Det vore bra,
men sa linge ETS 2 inte blir avsevirt
forsenat finns det en brist pa tid for att
inféra ett sidant system. Genom att
istillet anvinda den befintliga drivme-
delsskatten och successivt trappa upp
koldioxidkomponenten mot prisniva-
ernaiEU:s kommande utslippshandel
skapas en forutsigbar och stabil vig
mot nollutslapp, ett system som ocksa
skulle motverka en plotslig kostnads-
okning nar ETS 2 introduceras.

50. Justera koldioxidskatten pd driv-
medel stegvis for att harmonisera
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priset med nivderna i EU:s kom-
mande utslippshandel for trans-
porter (ETS 2).

51. Avskaffa reduktionsplikten till
formdn for en teknikneutral pris-
sdttning som inte styr mot speci-
fika brdnsletyper.

SLUTA SUBVENTIONERA
FLYGPLATSER

Ett av de tydligaste sitten som staten
snedvrider marknaden pa och hal-
ler miljoskadlig verksamhet under
armarna ir genom subventioner av
flygplatser. Skatteintikter ska ga till
statens, regionernas och kommuner-
nas karnuppgifter. Att ligga miljoner
i arliga subventioner pa att halla ol6n-
samma flygplatser under armarna ar
en fel. Sirskilt problematiskt ar det
nér offentliga medel i praktiken gér till
att subventionera koldioxidutslapp.
Det ér orimligt att medborgare som
kimpar med vardagsekonomin ska
vara med och finansiera flygresor for
en begriansad grupp resenirer genom
skattsedeln.

Genom att privatisera flygplat-
serna och avskaffa de statliga, regio-
nala och kommunala driftsbidragen
testas verksamhetens faktiska livs-
kraft. Flygplatser som inte kan bira
sina egna kostnader utan konstlad
andning utgér ett ineffektivt resurs-



utnyttjande som hindrar kapital fran
att floda till mer produktiva delar av
ekonomin. Staten ska inte agera rese-
byra eller marknadsgarant for speci-
fika transportslag. Flyget méste, precis
som andra branscher, sta pa egna ben.

I vissa fall kan en flygplats eller
landningsbana behéva fortsitta drif-
tas av det offentliga, exempelvis i for-
svarssyfte eller for sadant som ambu-
lansflyg. Da bor ansvaret for att gora
denna avvigning och betala kostna-
den for detsamma 6verga till relevant
aktor, i detta exempel Forsvarsmakten
respektive regionen i fraga. Pa sa sitt
ar det fullt mojligt att separera stod for
sddan kirnverksamhet fran stod till
vad som i praktiken ar charterresor till
Medelhavet.

52. Avveckla de statliga, regionala
och kommunala subventionerna
till flygplatser.

53. Privatisera flygplatserna for att
lata marknadsmdssiga principer
och faktiskt kundunderlag avgora
deras framtid.

54. Ge ansvaret for driften och finan-
sieringen for flygplatser och land-
ningsbanor med sdrskilda sam-
héllsuppdrag till relevanta offent-

liga aktorer om de inte kan bira
sig ekonomiskt.

AVSKAFFA
MILJOKOMPENSATIONEN

FOR GODSTAG
Miljokompensationen till godstrafik
pé jarnvig har visat sig vara ett ineffek-
tivt verktyg som varken gynnar miljon
eller en sund transportmarknad. Trots
att syftet sigs vara att flytta godstran-
sporter fran vég till jirnvég, konstaterar
Trafikverket i sin uppfoljning att det
saknas beldgg for att nagon sadan Gver-
flyttning faktiskt dgt rum.38 Istillet
fungerar stodet i praktiken som ett dolt
driftsstod till den statliga jatten Green
Cargo - ett bolag som priglas av syste-
matiska ekonomiska misslyckanden.
Under 2025 redovisade Green Cargo
en forlust efter skatt pa 193 miljoner
kronor, samtidigt som privata aktorer
bevisat att det gar att bedriva 16nsam
godstrafik pd samma spar.*

Det ar uppenbart att miljokom-
pensationen anvinds for att halla liv i
en ineffektiv organisation snarare dn
att ridda miljon. Stodet baseras nim-
ligen pd utfért transportarbete istal-
let for faktiska utslipp och innebar
diarmed att skattepengar kan g till

39. Trafikverket. “Miljokompensation till jarnvagsforetag”. (2020).
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att subventionera gamla diesellok.*°
Miljokompensationen har snarare
varit ett sétt att kringga EU:s regler for

statsstod.

55. Avskaffa  miljokompensationen
till godstrafik pa jarnvdg.

SALJ] GREEN CARGO AB

Det statliga dgandet av Green Cargo
ar en kvarleva frin en svunnen tid.
Det statliga foretaget har under en
lingre tid uppvisat utmaningar med
lonsamhet och effektivitet,* vilket
skapar en situation dar statligt kapital
binds upp i en verksamhet som den
privata marknaden ir fullt kapabel
att hantera mer effektivt. Bolaget har
dessutom inget samhillsuppdrag som
motiverar dess existens utan har som
enda uppdrag att leverera vinst till sin
enda aktiedgare, staten, nigot som
alltsa inte gar sdrskilt bra. Genom att
avyttra bolaget kan verksamheten dri-
vas enligt marknadsmassiga principer
och utrymme pd marknaden frigd-
ras till andra bolag, vilket frimjar den
innovation som kravs for att jirnvigen
ska kunna utmana vigtransporterna
paallvar.

56. Inled en forsiljining eller avveck-
ling av Green Cargo for att ppna
upp marknaden for mer effektiva
och lonsamma aktorer.

SATT BANAVGIFTER EFTER
FAKTISKA KOSTNADER, INTE FOR
ATT SUBVENTIONERA TAGEN

I dag har Sverige ligre banavgifter
an snittet i EU, och kostnaderna for
underhall dr vdsentligt mycket storre
ian intdkterna fran banavgifter. Under
perioden 2011 till 2023 motsvarade
banavgifterna enbart 15 procent av
kostnaden for underhall, trots att syf-
tet med dem dr att finansiera detta.*?
Langsiktigt forsimras mojligheterna
att transportera manniskor och varor
via jirnvdg nir banavgifterna ir ldgre
an kostnaden for att underhalla jirn-
vigen. Detta ir dirmed en snedvri-
dande och skadlig subvention.

57. Hoj banavgifterna successivt for
att pd sikt uppga till kostnaden for
vidmakthdllandet av jarnvdgen.

40. Trafikverket. “Miljokompensation for godstransporter pd jarnvag”. (2026).

41, Green Cargo. "Resultat och rapporter”. (2026).
42. Trafikverket. “Oversyn banavgifter”. (2025).
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INFOR VAGTULLAR FOR
FINANSIERING AV UNDERHALL
Fordonsskatten infordes delvis for att
finansiera underhallet och delvis som
ett styrmedel fér miljo.#® I dag finns
diaremot battre styrmedel for mins-
kade utslipp och att 4dga en bil ir inte
kausalt varken med utslippen eller
det slitage som dsamkas, eftersom det
inte tar hinsyn till hur mycket bilen
anvinds. Fordonsskatten ir dirmed
ett daligt styrmedel som borde avskaf-
fas. Den del av fordonsskatten som
anvinds som miljostyrmedel bor istal-
let hanteras via koldioxidskatt. Delen
som avser att finansiera underhall
behover dock ersittas med ett annat
fungerande system, det bor vara vig-
tullar. Detta vore ett mer rittvist sys-
tem eftersom den som inte utnyttjar
infrastrukturen inte heller ska behova
betala for den. Med vigtullar blir det
dven enklare att sikerstilla fullgod
finansiering av underhallet. Trans-
portféretagen menar att det finns en
underhallsskuld pa nirmare 15 mil-
jarder.** Detta dr en foljd av att pengar
till infrastruktur ir avhangigt politiska
beslut och prioriteringar. Med vigtul-
lar 4r det majligt att frikoppla finansie-
ring av vigarnas underhall fran politi-
ken och dirmed gora vigarnas stan-

dard oberoende av att politiker fattar
ritt beslut och lagger tillrickligt med
resurser pa underhall.

Att infora ett system med mer
egenavgifter for viginfrastrukturen,
exempelvis via vagtullar, ar fullt moj-
ligt. I manga andra europeiska linder
finns det systemet redan i dag och med
teknisk utveckling 6kar mojligheterna
for dn mer triffsikra och effektiva
metoder. Exempelvis moéjliggors diffe-
rentierade tullar beroende pa fordons-
typ och faktiskt slitage av vigen. Det
ar ocksa mojligt att komma bort fran
att landsbygdens infrastruktur gloms
bort genom att skapa ett system dar
de pengar som betalas in fran en vig-
tull 6ronmairks till underhall av just
den vigenifraga. Att infora ett system
med vigtullar blir sarskilt viktigt om
banavgifterna hojs for att motsvara
vidmakthaéllandet av jirnvigen, efter-
som det annars skulle leda till en for-
flyttning av transporter fran jirnvig
till vig.

58. Avskaffa fordonsskatten.

59. Utred och infor ett system med
vdgtullar for att finansiera vid-
makthdllande av vdgar skulle
kunna se ut och implementeras.

43, Pantldn. “Fordonsskatt: Hur det fungerar och varfor den &r viktig”. (2024).

44, Transportforetagen. "Vara vagar”.
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INFOR AVGIFTER FOR ATT
FINANSIERA NY INFRASTRUKTUR
Byggandet av ny infrastruktur ir en
dyr och kranglig process. I den nya
infrastrukturplanen som stricker sig
till 2037 ingar nya projekt och under-
hall som totalt kostar 1 171 miljarder
kronor.* Infrastruktursatsningar
finansieras delvis av intdkter sasom
avgiften pa Oresundsbron och tring-
selskatten i Stockholm, dir princi-
pen ir att de regioner som har sadana
avgifter ska fa mer infrastruktur i
planen motsvarande dessa summor.
Infrastrukturplanen 4r dock i hog
grad skattefinansierad. Detta innebér
att skattebetalare som inte utnyttjar
en viss infrastruktur dnda betalar for
den via skattsedeln. Detta system bor
upphora till fordel for avgiftsfinansie-
ring av ny infrastruktur i likhet med
hur vigavgifter bor finansiera vigun-
derhall och dagens banavgifter &mnar
finansiera jirnvigsunderhall.

Det finns dessutom manga for-
delar med avgiftsfinansiering av ny
infrastruktur, bortsett fran det rent
principiella. En nimnvird sddan ar att
det verkar paskynda arbetet med att
fardigstilla infrastrukturen eftersom
det forst da ger upphov till intikter.

Ett sidant exempel ir Oresundsbron
som férdigstilldes tidigare dn plane-
rat och inom budget.*® Ytterligare en
fordel med avgiftsfinansiering ar att
det utgér fran avsevirt mycket enklare
kalkyler 4n de mycket komplicerade
berikningar om vad som dr samhlls-
ekonomiskt 16nsamt, som utéver poli-
tiska prioriteringar ligger till grund
for dagens infrastrukturplan. Dessa
berikningar har genom aren fatt avse-
vird kritik, dels for att rakna for snalt
och alltsa klassa for manga investe-
ringar som oldnsamma. Det har ocksa
vackt kritik att den samlade lonsam-
heten i infrastrukturplanen ir nega-
tiv, dir den beriknade nyttan enbart
motsvarar 70 procent av kostnaderna.
I dag far vi dessutom en femtedel min-
dre infrastruktur per skattekrona jam-
fort med for 16 ar sedan.*” Det ar tyd-
ligt att nagot maste goras for att effek-
tivisera och forbattra byggandet av ny
infrastruktur.

60. Finansiera ny infrastruktur med
avgifter.

45, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Pressmeddelande. “Stora satsningar pa underhall sdval som nya
projekt nar regeringen beslutat om ny nationell plan for Sveriges transportinfrastruktur”. (2026).

46. Nystrom, U. “20 &r med Oresundsforbindelsen”. (2020). Jarnvagar.nu.

47. Stockholms Handelskammare. "Battre styrning, battre infrastruktur”.
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LAT KOMMUNER INFORA
TRANGSELSKATT

Trangsel i stadsmiljoer dr en negativ
externalitet som skapar stora kostna-
deriform av tringsel, tidsforlust, bul-
ler och avgaser.*® I dag riknas tringsel-
skatt som en statlig skatt, vilket inne-
bér att pengarna gar till statskassan
och att besluten om skatten fattas av
riksdagen.® I praktiken fungerar sys-
temet dock mer som ett samspel mel-
lan staten och de berdrda regionerna
och kommunerna, eftersom pengarna
till viss del anvinds for att finansiera
specifika, lokala infrastrukturprojekt.
I Stockholm gar intikterna exem-
pelvis till E4 Forbifart Stockholm®,
medan de i Goteborg har finansierat
projekt som Vistlinken.”!

Avgifter dr ett bra sitt att reglera
trafik pa. Det ar effektivt och mer traff-
sakert och rittvist dn forbud. Genom
att ge kommunerna ritten att sjilva
infora och utforma tringselskattezoner
kan prissdttningen anpassas efter lokala
behov och specifika flaskhalsar. For att
skapa ritt incitament bor intikterna
fran tringselskatten stanna i kommu-
nen. Om kommunerna fick bestimma
sjilva skulle det ge lokala beslutsfattare
en direkt drivkraft att optimera trafik-

flodena och anvianda medlen for att for-
bittra den lokala infrastrukturen eller
sinka andra skatter.

61. Tillit kommuner att infora
trdngselskatt for att reglera tra-
fikforhdllandena i kommunen.

48. Trafikanalys. “Trafikens framtida externa effekter”. (2015).

49. Sveriges riksdag. “Investeringar for ett starkt och héllbart transportsystem”. (2012).
50. Affarsvarlden. “Trangselskatt finansierar Forbifart Stockholm”. (2010).

51. Regeringskansliet. “Trangselskatt i Marieholmstunneln i Goteborg”. (2019).

51



52



VATTEN, VA OCH FISKE

Jorden kallas ofta for “Den blaa pla-
neten”. Det dr ingen slump. Vatten ir,
och har alltid varit, en central del av
manskligt liv savil som av miljopo-
litiken. Delar av den moderna miljo-
politiken foddes i just vattendragen,
dir “det brinnande vattnet” i Cuya-
hoga River i Ohio 1969 kan tas som
ett exempel.”? Vatten forknippas dess-
utom ofta med frihet. Det finns en vik-
tig frihetsaspektiatt en farfar och hans
barnbarn ska kunna ga till en sj6 och
meta tillsammans da och da. For att en
sadan allméinning inte ska 6verexploa-
teras krivs tydliga spelregler, och dven
att minniskor tar eget ansvar. Konkret
berér vattenpolitiken manga omra-
den. Det dr allt fran forvaltningen av
Ostersjon, till dricksvattenforsorj-
ning, avlopp och vattenledningar, med
mera. En tydlig utmaning med vatten
ar svarigheten att etablera fungerande
dganderitter. Till skillnad fran mark
ror sig vattnet stindigt; det kan fin-
nasifast, flytande och gasform. Darfor
ar dganderitter fOr vatten svar mate-
ria, men det betyder inte att behovet
av ansvarsutkrivning och fordelning

minskar. Hir har staten en uppgift att
etablera sidana system.

INFOR SJALVFINANSIERING

FOR VATTEN OCH AVLOPP

Sverige har ett ledningsnit for vatten
och avlopp byggt for en annan tid. En
hel del VA-ledningar ar till och med
6ver hundra ar gamla. Underhallet har
sldpat efter och konsekvenserna syns
redan. Nagonstans i landet intriffar
varje vecka ett storre haveri: en vatten-
licka eller en fororening i dricksvatt-
net som kriver en akut reparation.”
Investeringsskulden i VA-systemet
okar med 6ver 10 miljarder kronor
per ar. I dagens takt skulle det ta 200
ar att byta ut ledningsnaitet.’* For att
atgirda problemet borde kommuner
ta ut hogre avgifter for att finansiera
nodvindiga investeringar i VA-nitet,
nagot som i dag omoijliggors efter-
som VA-huvudmins resultatrikning
maste vara i balans sett 6ver en viss
tidsperiod. Denna sjilvkostnadsprin-
cip innebdr dels att det inte ar mojligt
att ta ut hogre avgifter for att styra
konsumtionen vid vattenbrist, dels

52. National Park Service. “The 1969 Cuyahoga River Fire”. (2022).
53. SVT Nyheter. “Avloppssystemen for gamla - ingen minister tar ansvar for frégan”. (2024).
54. Sveriges Radio. “Svenskt vatten larmar om gamla ledningar och miljardbehov: "Ramlar ihop™”. (2025).
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avsevirda begransningar av mojlighe-
ten att spara och fondera pengar for
att gora storre investeringar. For att
fa fondera pengar krivs planer pa vad
som ska goras, det ar alltsd inte tillatet
att spara till en buffert som kan anvan-
das vid behov. Resultatet 4r att under-
hall skjuts pa framtiden och att kom-
muner sedan behover tillskjuta medel,
vilket oftast gors genom att lana for
investeringarna, vilket i sin tur gor
VA-systemet kinsligt for rdnteforind-
ringar. Dagens system ir varken lang-
siktigt eller ekonomiskt rationellt.
Sjalvkostnadsprincipen bor ersittas
med en sjilvfinansieringsprincip som
garanterar att brukarna sjilva - inte
kommuninvanarna - star fér kostna-
den. Istéllet for att tillata fondering i
vissa sirskilda fall bor det dessutom
inforas tvingande fondering. Alter-
nativet vore att skjuta en allt storre
kostnad pa framtiden, dessutom till
féorman for ett system som varken ar
rattvist eller bidrar till miljonytta.

62. Avskaffa sjilvkostnadsprincipen
for VA och infor en sjilvfinan-
sieringsprincip med bland annat
tvingande fondering.

55. Region Gotland. "Aktuellt vattenldge”.

56. Kristianstads kommun. "Avgifter for vatten och avliopp”.
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INFOR MARKNADSMASSIG

PRISSATTNING PAVATTEN

Lokal vattenbrist ar ett Aaterkom-
mande problem i Sverige, sirskilt pa
sommaren, da torka och sjunkande
aterkommer ar
efter ar. Inte minst Gotland brukar
vara sarskilt utsatt.”” Kommuner infor

grundvattennivier

da ofta kommunala bevattningsfor-
bud, en trubbig 16sning som ar svar att
kontrollera och som inte tar hinsyn till
enskildas efterfrigan. For att siker-
stilla en effektiv fordelning behover
vatten prissittas efter tillgdng, nagot
som inte ar tilldtet i dag. Faktum ar att
kommuner inte ens far hoja priset vid
akut vattenbrist, eftersom intdkterna
inte fir overskrida kostnaderna for
VA-anldggningen.>

Istillet borde kommuner fa moj-
lighet att infora en differentierad
vattentaxa, beroende pa utbud och
efterfrigan. Det gor att konsumtio-
nen regleras via priset: nir tillgangen
till vatten sjunker, stiger priset. Pa det
viset skapas en direkt ekonomisk sig-
nal till anvindarna att hushalla battre
med resurserna, inte minst de som
forbrukar betydande méngder. Mark-
nadsméssig prissittning pa vatten
kommer inte minska manniskors moj-
ligheter att duscha eller laga mat, utan
snarare fa kommunernas stora vatten-



forbrukare att hushélla med resurser
battre, sarskilt nar det rader brist. Att
prissitta en resurs leder till battre sys-
tem och smartare hushallning, precis
som redan fungerar med elen.

63. Andra i lagen om allminna vat-
tentjinster for att gora det lagligt
med differentierade taxor.

64.Infor differentierade taxor pad
vatten.

INFOR
BOTTENEROSIONSAVGIFTER
1VISSA OMRADEN

Bottenerosion uppstar nir tunga fis-
keredskap, frimst vid bottentralning,
skrapar mot havets botten och dirige-
nom river upp sediment. Bottentral-
ningen frigor lagrat kol och nirings-
dmnen i vattenmassan, vilket kan leda
till bade Overgddning och grumling
som kvaver bottenlevande organismer
och forstor viktiga lekomraden for
fisken.”” Dagens system med f6érbud
atgirdar problemet i de mest kinsliga
omradena, dir de dr viktiga och darfor
bor kvarsta, diremot skapas inga inci-
tament att utveckla nya metoder for
fiske som fungerar utan dessa ekolo-
giska konsekvenser. For att komma till
ritta med det bor bottentrdlning i de

allra mest kéinsliga omradena fortsatt
varaforbjudna, medan 6vrigaomraden
6vergdr fran dagens forbudssystem till
prissatta miljokostnader. Genom dif-
ferentierade  bottenerosionsavgifter
skapas ett system dér fisket bar sina
egna externa kostnader. Korrekt pris-
sattning av dessa skador fOrutsitter
att bade méingden erosion och botten-
omradets kinslighet vigs in. Modern
teknik som radar6vervakning till-
later oss att 6vervaka detta. Inspirerat
av hur den norska oljemodellen delar
upp havsbotten i rutor, kan riattigheter
till bottentralning ocksa auktioneras
ut. Istéllet for en statisk grins skapas
en dynamisk prismodell dir avgiften
baseras pa verifierad miljopaverkan.
Faktorer som nérhet till land, vatten-
djup, fartygets lingd och redskapens
tyngd avgor priset. En hogre avgift i
mer kinsliga omraden fungerar som
en ekonomisk barridr som styr bort de
tyngsta fartygen, samtidigt som det
ger incitament fér mer skonsamma
fiskemetoder. P4 sa sitt integreras mil-
joskyddet direkt i aktorernas ekono-
miska kalkyler.

65. Ersdtt forbudet mot bottentrdl-
ning med avgifter i vissa omrdden
baserat pd verifierad miljopdver-
kan.

57. Naturskyddsforeningen. “Vad &r bottentrélning?”. (2023).
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66. Utred ett system ddr rdttigheter
till bottentrdlning auktioneras ut
enligt den norska oljemodellen.

67. Fortsdtt forbjuda bottentrdlning i
mycket kéinsliga omrdden.

INFOR HANDEL MED
FISKEKVOTER

Mingden fisk som far fiskas inom de
fiskekvoter som finns i EU i dag ar
satta av ministerradet, delvis baserat
pa politisk vilja och delvis pa veten-
skaplig rddgivning, vilka sedan for-
delas som nationella kvoter utifran
historiska fangstrittigheter, sd kallad
relativ stabilitet.”® Ministerradet ten-
derar dock att sitta kvoterna hogre dn
internationella havsforskningsradet
(ICES) rekommendationer om hur
mycket fisk som kan tas upp utan att
bestanden kollapsar. Manga ldnder ar
i ndgon grad beroende av fisket, vilket
betyder att det finns ett incitament att
halla kvoterna hoga. Tyvirr leder det
ofta till en artificiellt hog fiskekapaci-
tet, vilket i sin tur spar pa utfiskningen
av haven.” For att 16sa problemet med
overfiske i vara hav kravs en 6vergang
till ett system med individuella, over-
forbara fiskekvoter. Genom att gora
fiskekvoter till en tydligt definierad

58. Baltic Waters. “S& fungerar fiskekvoter”. (2024).

och handlingsbar tillgaing (likt en
utslippsritt) som kan handlas over
nationsgrinserna, skapas ett langsik-
tigt dgaransvar for bestandets hilsa.
Pa sa sitt ges de linder som vanligt-
vis arbetar for att sitta ohallbart hoga
fiskekvoter mojligheten att fortsitta
fiska i samma takt, utan att bestandet
urholkas, eftersom de kan kdpa andras
kvot. En fri marknad for fiskekvoter
gor att resurserna hamnar dir de gor
storst nytta, samtidigt som det totala
uttaget hélls inom vetenskapligt sikra
granser.

68. Verka for okad handel med fiske-
ratter i EU.

VERKAFOR ATT AVSKAFFA

FISKESUBVENTIONER IEU

En av de storsta drivkrafterna bakom
utfiskningen av virldshaven ir de
omfattande statliga subventioner som
haller olénsamma fiskeflottor under
armarna. Inom EU kanaliseras flera
miljarder euro till fiskendringen, bade
genom direkta bidrag baserade pa
fangstmingd och genom omfattande
skattebefrielser pa brinsle.®® Med
tanke pa att fiskekvoterna ar ohéllbart
hoga skapas en paradoxal politik dir

59. Baltic Waters. "Politiskt PM: Att veta infor beslut om fiskekvoterna i Ostersjon 2026”. (2025)
60. Svensson, Mattias, “Gron kapitalism”, Agandet skyddar havet (2022), Timbro férlag.
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skattebetalarna finansierar forstorel-
sen av sina egna naturresurser. Sve-
rige bor driva pa for en total utfasning
av alla fiskesubventioner inom EU.
Genom att slopa brinslesubventioner
tvingas ndringen att bira sina egna
miljokostnader, vilket ger direkta inci-
tament att investera i branslesnal tek-
nik och mer hallbara fiskemetoder.
Tills att fiskesubventionerna har
avskaffats finns dock ett problem som
behover atgirdas. Utover att subven-
tionera fiske som inte kan bira sina
egna kostnader ir det inte ovanligt
att offentliga medel i praktiken ham-

nar hos aktorer som bedriver olagligt
fiske, vilket ytterligare accelererar kri-
sen for den marina biologiska mang-
falden.®! Darfor ar det viktigt att verka
for internationella avtal som oméjlig-
gor att offentliga medel hamnar hos
aktorer som bedriver olagligt, orap-
porterat och oreglerat fiske.

69. Verka for avskaffande av fiske-
subventioner i EU.

70. Verka inom EU for att europeiska
skattepengar inte ska stodja olag-
ligt fiske.

61. World Economic Forum. “Ending harmful fisheries subsidies would improve the health of our ocean.

This is why". (2021).
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MARKANVANDNING

Utgangspunkten vid markanvindning
mdste vara att personen som ager och
skoter marken kan den bést. Darfor
behover vi ga fran en ordning dar sta-
ten misstinkliggér markigaren, till
en ordning dir den enskildes initia-
tivkraft ses som den frimsta motorn
for den grona omstillningen och en
levande stad och landsbygd. Genom
att stiarka dganderitten vid resursut-
vinning, 6ppna upp for ett friare kapi-
talflode i skogs- och jordbruket och
ersitta stela forbud med lokalt fortro-
ende, skapar vi en dynamisk marknad.
Genom att ge makten dter till marka-
garna och lata marknadens mekanis-
mer styra allokeringen av resurser,
lagger vi grunden for ett rikare och
friare Sverige.

MOJLIGGOR FOR MER
SKYDDSJAKT

Vilda djur som till exempel skarv, varg,
ilg och vildsvin kan astadkomma stora
skador pd tamdjur, skog, akermark
och i virsta fall dven ménniskor.%?
Att kunna skydda sin egen mark och
verksamheten pa densamma ir vik-
tigt for att uppratthalla dganderitten.

62. SLU. "Rovdjursskador p& tamdjur”. (2025).
63. Naturvdrdsverket. “Skyddsjakt”. (2024).

Det finns sirskilda bestimmelser for
skyddsjakt utdver lagstiftningen for
ordinarie jaktsdsonger. Som huvudre-
gel ska en ansokan skickas in till lins-
styrelsen som avgor dels huruvida det
finns risk for allvarlig skada, dels om
det motverkar artens bevarandestatus
och slutligen om det finns andra atgar-
der dn skyddsjakt som kan vidtas.®?
Utover detta finns sirskilda bestim-
melser sisom att avlivning av djur dér
det sker en pagaende skada pa tamdjur
alltid ér tillatet enligt jaktforordning-
ens 28e paragraf.®* Lagstiftningen for
skyddsjakt ar i huvudsak vilavvigt
mellan att garantera gynnsam beva-
randestatus for arter samtidigt som
det sikerstiller goda forutsittningar
att bo, leva och verka pa svensk lands-
bygd. Det finns didremot forbattrings-
potential. For det forstabor lansstyrel-
serna ges ritt att delegera beslut om
skyddsjakt till markédgare och lokala
jaktvardsomraden baserat pa vissa
pa forhand givna kriterier, liknande
hur det fungerar med nodavlivning.
Om kriterierna uppfylls har marka-
garen eller jaktvardsomradet ett sta-
ende mandat att agera pa ett visst sitt

b4. Lantbrukarnas Riksforbund. “Jaktforordningen 288", (2025).
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direkt, utan att invinta ett specifikt
beslut for just den hindelsen. Detta
mojliggdér en mer effektiv och lokalt
anpassad skyddsjakt.

Utover detta finns i huvudsak tva
arter som nuvarande skyddsjakt inte
hanterar o6nskvirt, nidmligen vargen
och skarven. Antalet angrepp fran varg
okar trots att stammen minskar, detta
tyder pa att nuvarande skyddsjakt
inte tillser att ritt individer av vargen
- framforallt de nirgangna — skjuts.”®
En 16sning ar att utvidga pa vilka grun-
der som nodavlivning av varg far ske.
Exempelvis bor det alltid vara tillatet
att avliva en varg som ar mycket néra
manniskors hus, vilket det inte dridag.

Det finns ocksa arter dér skydds-
jaktinte ir en fungerande eller tillrick-
lig dtgird. Ett sadant exempel ar skar-
ven eftersom det finns sa manga av
dem och det inte blir mojligt att han-
tera genom jakt. Da blir andra atgir-
der sasom att avligsna bon ett rimli-
gare alternativ som bor inkluderas i
begreppet skyddsjakt. Utdver detta ar
det mycket tveksamt om skarven 6ver
huvud taget ska omfattas av artskyd-
det givet dess stora negativa paverkan
pa fiskbestiand och skirgardsmiljoer,
vilket tidigare reform om att begrinsa
artskyddet till verkligt prioriterade
arter avser att atgirda.

65. SLU. “Rovdjursskador p& tamdjur”. (2025).
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71. Utoka Ldnsstyrelsens rdtt att
delegera beslut om skyddsjakt
direkt till enskilda markdgare
eller lokala jaktvdrdsomrdden vid
vissa pd forhand givna kriterier.

72. Utred hur mer omfattande grun-
der for nédavlivning av vargar
skulle kunna se ut och inforas.

73. Vidga begreppet skyddsjakt till art
ocksd omfatta avligsnande av
fdgelbon.

GARANTERA FULL ERSATTNING
VID INGREPP1AGANDE
Aganderitten ir en av de mest grund-
liggande delarna av en rittsstat. Nar
staten viljer att skydda natur genom
att begrinsa markédgarens ritt att
bruka sin mark bor staten déarfér ha
béade en rittslig och moralisk skyldig-
het att ersitta markéigaren. I dag finns
det dock en osidkerhet dir anslagen till
naturskydd ofta inte ricker till for att
kompensera de markigare som drab-
bas av avverkningsférbud eller reser-
vatsbildningar. For att miljopolitiken
ska vara fortsatt legitim maste staten
sikerstilla en stabil och férutsigbar
finansiering for skogsigare. Om resur-
ser saknas for att betala markéigaren
125 procent av markens virde (som ar
huvudregel enligt expropriationsla-



gen) bor skyddet inte genomforas. Det
skapar ett nédvandigt tryck pa myn-
digheter att prioritera de absolut mest
skyddsvirda omradena frimst. For att
natur ska kunna skyddas ska en siker
finansiering krivas fran myndighetens
sida for att sikerstilla att markédgaren
far ordentligt betalt.

74. Villkora giltigheten av inskrink-
ningar av pdgdende markan-
vdndning med att ersdttning
betalas.

75. Garantera att ersdttningen stor-
lek dr skilig.

AVSKAFEAJORDFORVARVSLAGEN

Att kunna sélja mark ar en sjilvklar-
het i varje marknadsekonomi och
giller som huvudregel dven i Sverige.
For lant- och jordbruksfastigheter gl-
ler dock sérskilda regler genom den
sa kallade jordforvirvslagen. Lagen
innebir omfattande begriansningar
for hur fysiska personer far overldta
sadana fastigheter till juridiska perso-
ner, exempelvis aktiebolag eller eko-
nomiska foreningar. I vissa fall giller
dven restriktioner for fysiska personer
som vill kopa egendom. Kravet ir en
begrinsning av dganderitten och gar
betydligt lingre 4n motsvarande reg-

66. Danieli. "Avskaffa jordférvarvslagen”. ATL. (2025).
67. Jordforvarvslagen (1979:230).

ler i andra linder. Jordforvirvslagen
leder till att det i praktiken finns tva
marknader for jord och skog beroende
pa hur den 4gs: en fri marknad for sa
kallad bolagsjord och en begrinsad
marknad for privatpersoner.® ¢ For
de senare kan en betydande del av vir-
det pa egendomen ga forlorat, jaimfort
med fastigheter som dgs av juridiska
personer. Systemets effekt ar dirmed
i praktiken densamma som om staten
tog en betydande del av virdet av pri-
vatpersoners egendom. Mainniskor,
sarskilt de pa landsbygden som bor
pa och kan sin mark, klarar sjilva av
att bestimma vem eller vilka de ska
silja sin mark till. Dagens restriktio-
ner mot juridiska personers forvirv
av lantbruksfastigheter himmar kapi-
taltillforsel till landsbygden, vilket i
sin tur pressar ned fastighetsvirdet.
Aven utan jordférvirvslagen hade det
kunnat finnas bestimmelser om hur
eller var frimmande makt far kopa
mark. Alla som &dger nagot har fort-
satt ett eget ansvar att bestimma vem
de anser det vara lampligt att sdlja till,
men genom att 1ata marknaden styra
allokeringen av resurser och kapi-
tal stirks den enskildes ekonomi pa
landsbygden.

76. Avskaffa jordforviruvsiagen.
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AVSKAFFA STRANDSKYDDET
Nir det strandskyddet
inférdes 1975 var syftet att garan-

generella

tera allminhetens tillgang till vat-
ten. Strandskyddet innebir mer eller
mindre ett totalt stopp for byggnation
inom 100 meter fran vatten, i vissa
fall 300 meter.*® Ett generellt strand-
skydd motverkar dock sitt eget syfte
eftersom det omojliggor byggandet av
bryggor, strandcaféer och annat som
skapar tillgdnglighet for manniskor. I
dag syftar strandskyddet ocksa till att
skydda djurliv och milj6, men det syf-
tetinfordes forst 1994 och ar enbart en
efterhandskonstruktion eftersom reg-
lerna inte dr anpassade efter detta.®”
Detgenerellastrandskyddetisinnuva-
rande form utg6r en oproportionerlig
inskrinkning av den privata dgande-
ritten och fungerar i praktiken som en
vat filt 6ver ménniskor pa landsbyg-
dens ritt att bestimma Over sin egen
mark. Genom att uppritthalla ett stelt
och centralstyrt forbud mot byggna-
tion lings i stort sett alla vattendrag,
ignoreras de enorma lokala skillnader
somraderiett land med 6ver 400 000
kilometer strandlinje, eller motsva-
rande 11 varv runt jorden.”® Det skapar
ocksa en orittvisa nir enbart de som

har haft turen att drva eller rad att kopa
en strandtomt kan bo vid vatten. Istil-
let for dagens system bor fokus skiftas
till att skydda specifika omrdden dir
naturvirdet dr speciellt hogt eller dir
allminhetens mojlighet att na vattnet
riskerar att drabbas sérskilt hart. Detta
ar mojligt redan i dag genom olika for-
mer av naturskydd samt genom kom-
munernas planmonopol. Det dr darfor
mojligt att helt enkelt avskaffa strand-
skyddet.

77. Avskaffa strandskyddet.

NEJTILL KOMMUNALT VETO

MOT BRYTNING I ALUNSKIFFER
Fragan om brytning i alunskiffer har
under en lingre tid varit foremal for
debatt, dar roster hojts for att savil
forbjuda det som att ge kommuner
en vetoritt mot siddan verksamhet.
Alunskiffer ar forvisso en geologiskt
komplex bergart som kraver en han-
tering med hog teknisk precision. Det
har darfor varit foremal for en statlig
utredning som konstaterar att befint-
ligt regelverk redan hanterar de mil-
jorisker som finns.”! Att mdta denna
komplexitet med generella forbud,

68. Naturv8rdsverket,."Strandskydd - s8 fungerar det”. (2026).

69. Naturv8rdsverket,."Strandskydd - s8 fungerar det”. (2026).

70. SCB. "Det strandnédra Sverige. Statistik om strandnara markanvandning 2020".

71. SOU 2020:71. “Utvinning ur alunskiffer - Kunskapssammanstallning om miljérisker och forslag till skarpning

av regelverket”.
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vilket kommunala veton i praktiken
skulle innebéra, dr en kontraproduktiv
vig att gd. Ett forbud skulle innebédra
en vat filt over den tekniska utveck-
lingen och omojliggdr framsteg som
pa sikt skulle kunna tillgingliggora
kritiska resurser pa ett miljomassigt
sikert sétt.

Istillet for politiska lasningar bor
fokus ligga pa skarpa, forutsigbara
och vetenskapligt baserade miljokrav,
nagot som alltsd konstaterats redan
finns pa plats. Genom att prova verk-
samhetens faktiska miljopaverkan,
snarare an att lata lokala politiska
opinioner stoppa projekt godtyckligt,
skapas incitament for bolag att inves-
tera i och utveckla siker och bra tek-
nik. Det dr genom innovation och mil-
jokrav som vi sikerstiller en ansvars-
full resursanvidndning. Alternativet
ar att Sverige konsumerar samma
metaller och mineral fran linder utan
forbud och inte séllan ldgre miljokrav.

Att ge enskilda kommuner vetoritt
mot en lagligt bedriven och statligt
provad verksamhet skapar ocksa ett
problematiskt prejudikat for foretag-
sambheten i stort. Investeringar i riva-
ruutvinning kriver lang planerings-
horisont och betydande kapital. Om
tillstandsprocessens utfall kan avgoras
av lokala politiska opinioner snarare
an av enhetliga rittsliga kriterier for-
sidmras forutsigbarheten for alla som

vill bedriva verksamhet i Sverige. Det
ar en signal till investerare att spelreg-
lerna kan foridndras godtyckligt, vil-
ket i forlingningen hdmmar inte bara
gruvniringen utan fortroendet for det
svenska regelverket som helhet.

78. Avskaffa, eller avstd fran att
infora, ett sdrskilt kommunalt
veto mot brytning i alunskiffer.

LAT MINERALAVGIFTEN
TILLFALLA KOMMUNERNA
Metaller och mineral ar en forutsitt-
ning for den grona omstillningen.
Genom att styra om den statliga delen
av mineralavgiften till de berérda
kommunerna skapas ett direkt eko-
nomiskt incitament for lokalsamhal-
len att vilkomna gruvetableringar.
Det skulle gora att mineraltillgdngar
betraktas som en tillgdng snarare
in en belastning. Nir kommunens
intdkter korrelerar med verksamhe-
tens omfattning skapas en drivkraft
for lokala beslutsfattare att underlatta
snarare an std i vagen for viktiga pro-
jekt, som sa ofta varit fallet annars.

79 . Styr om den statliga delen av

mineralavgiften till berorda kom-
muner.
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JORDBRUK

Jordbruket i Europa ir strikt politiskt
styrt. Faktum Ar att fa sektorer ér lika
genomreglerade och subventionerade
som lantbruket genom EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik, CAP. Syste-
met, som ir tinkt att stodja europeisk
matproduktion, leder tyvirr till dalig
resursallokering, omfattande detalj-
styrning, ineffektiva stodformer och
Klimat-
och miljopolitiken inom jordbruket

minskad innovationskraft.
tar alltfor ofta formen av nya regler,
mal och subventioner — snarare in
reformer som stirker bonden, mark-
naden, miljon, maten och konsumen-
terna. Resultatet riskerar att bli en
politik som bade himmar lantbruket
och forsvarar den tekniska utveck-
ling, som skulle kunna géra lantbruket
bittre. Det finns dock goda mojlighe-
ter att minska utslapp genom att 6ka
produktiviteten och anvinda resurser
mer effektivt, men for att astadkomma
det krdvs bittre forutsittningar for
teknisk utveckling, regelforenklingar,
innovation och bittre ekonomiska
incitament.

72. Livsmedelsverket. “Genmodifierad mat, GMO". (2025).

VERKA FOR LIBERALISERING
AV GMO PA EU-NIVA
GMO ir i stort sett totalforbjudet i
EU. Medan import av vissa GMO-
foder ar tillaiten, 4r kommersiell
odling i princip begransad till en sorts
insektsresistent majs (MON 810) som
odlas frimst i Spanien. Manga med-
lemsldnder har dock valt att férbjuda
odling av godkinda GMO-grodor
inom sina territorier. Men ménniskor
har forbattrat och fordndrat grodor i
tiotusentals ar. Det har gjort att vilda
grodor och frukter gatt fran sma och
omtaliga till stora och mer resilienta,
for att passa oss minniskor bittre.
Majs, vete, bananer, morotter, havre,
potatis och dpple ar alla exempel pa
grodor som modifierats av ménnis-
kan. Genetiskt modifierade organis-
mer (GMO) ar i allt visentligt exakt
samma sak, men mer triaffsikert och
med snabbare resultat.”

Sverige bor inta en ledande roll
i EU for att modernisera regelver-
ket kring GMO och Nya Genomiska
Tekniker (NGT). Genom att bejaka
teknisk innovation inom jordbruket
kan vi oka avkastningen per hektar,
vilket minskar behovet av bekidmp-
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ningsmedel och stirker livsmedels-
forsorjningen. Dagens stela EU-lag-
stiftning ar en kvarleva som himmar
europeisk konkurrenskraft. Att tillata
friare odling blir en frihetsfraga f6r den
enskilde bonden savil som en viktig
aspekt for att stirka och skydda mat-
forsorjningen i takt med allt fler kon-
sekvenser av Kklimatforindringarna
sasom torka, 6versvimning och hetta.

80. Verka for att EU-forordningen
inte bara omfattar enklare tek-
niker (NGT1), utan dven de mer
avancerade metoderna (NGT2)
som har potential att radikalt for-
bdttra grodors egenskaper.

81. Minska rapporteringsbordan
genom att Sverige i EU-for-
handlingar motsdtter sig krav pd
sarredovisning och omfattande
mdrkning av produkter som dr
likvirdiga med konventionellt
forddlade grodor, for att undvika
onddig stigmatisering och byrd-
krati.

SETILLATT ALL GMO

SOM AR LAGLIGIEU AR
TILLATEN I SVERIGE

I enlighet med principen om den inre
marknaden bor livsmedel som ar god-
kidnda i andra EU-linder ocksa vara
tillitna i Sverige. Om en typ av GMO-

vara ér tilliten att kopa i Frankrike
eller Polen, borde det vara okej ocksa
i Sverige. Det vill siga, om produkter
och innovationer har bedoémts sikra
och godkints for forsiljning i andra
medlemsstater, ska den ocksa utan
ytterligare nationella hinder vara till-
ginglig pa den svenska marknaden.

82. Utred och maximera de mojlig-
heter som finns i nuvarande EU-
rdtt for att tilldta odling av redan
godkinda GMO-sorteri Sverige.

83. Avskaffa  nationella  séirregler
genom att se over svensk lagstift-
ning for att sikerstilla att inga
svenska hinder finns for att intro-
ducera biotekniska innovationer i
Jordbruket ndr EU-godkdnnande

foreligger.

FORANDRA OCH FASA P4 SIKT UT
FEU:SJORDBRUKSSUBVENTIONER
En omfattande del av EU:s budget gar
i dag till stod till lantbrukare. Samti-
digt har EU restriktioner bade i form
av tullar och kvoter for import av livs-
medel. Systemet byggdes upp under
en tid dér livsmedelstillgangen inom
EU var knaper och kritisk. Situatio-
nen ir dock inte likadan i dag. Dagens
européer star infor en teknisk utveck-
ling och globalism som har gjort livs-
medelsmarknaden mycket storre.



Det finns diremot fortsatt ett visst
skal till att pa olika sitt stotta europe-
iska lantbrukare, vilket dr det faktum
att lantbruket inom EU ér mycket
starkt reglerat och didrmed dras med
kostnader som andra producenter av
livsmedel inte har. Att bade ha tull-
lar och subventioner dr diremot att
atgiarda detta dubbelt. Det ir en van-
lig missuppfattning att frihandelsavtal
enbart innebdr att linderna som ingar
avtal med varandra enbart sinker sina
tullar. Tviartom handlar omfattande
delar av frihandelsavtal ofta om att
harmonisera regelverk alternativt
hantera dess skillnader. Det ar dar-
for mycket battre att sikerstilla att
europeiskt lantbruk inte missgynnas
till foljd av regleringar genom tullar,
och sedermera frihandelsavtal, istil-
let for jordbrukssubventioner. Sve-
rige bor darfor verka inom EU for att
forindra och pa sikt ha ambitionen att
fasa ut jordbrukssubventionerna. Det
generella stddet som ofta benimns
som géardsstdd bor fasas ut forst da det
frimst gynnar storre livsmedelspro-
ducenter som ofta redan ar fullt kapa-
bla att sta pa egna ben. Dagens system
ar inte effektivt. Den genomsnittliga
lantbrukaren lidgger i dag sju arbets-
dagar per ar pa administrativa upp-

gifter for att ens fa ta del av stoden.”
Aggregerat pa EU:s ungefir 9 miljo-
ner lantbruksforetag innebir detta
enorma virdeforluster.”* Utdver att
hantera obalansen av regler genom
tullar, dr det viktigt att ocksd borja
arbeta for att minska regelb6rdan pa
europeiskt lantbruk.

84. Verka inom EU for att forindra
och pd sikt fasa ut jordbrukssub-
ventioner.

85. Ta initiativ inom EU for att lan-
sera ett regelforenklingspaket for
lantbruket.

LEGALISERA ODLAT KOTT,

MAT GJORD PA INSEKTER OCH
ANDRA NYA LIVSMEDEL

Ska vi kunna sinka utslippen och vara
mer resurseffektiva kan vi inte siga
nej till utveckling och innovation. Att
forbjuda innovationer som labbodlat
kott dr en form av protektionism som
himmar utveckling och begrinsar
individens valfrihet. Allt fler linder
forbjuder labbkdtt med motiveringen
att man vill skydda det inhemska och
traditionella lantbruket, eller férsvara
matkulturen.”” Men dessa saker star
och faller inte med tillgangen till labb-

73. EU CAP Network. "Study on simplification and administrative burden for farmers and other beneficiaries

under the CAP". (2025).

74. Eurostat. “Farms and farmland in the European Union - statistics”. (2025).
75. SVT Nyheter. “Ny italiensk lag: Férbud mot labbodlat kétt”. (2024).
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kott. Det blir dessutom ett orimligt
ingrepp i den fria marknaden. Sjilv-
klart skadet varaupp till konsumenten
att bestimma om denne vill dta labb-
odlat kott eller ej. Trots att det finns
en stor nyfikenhet pa labbodlat kott
finns det dnnu inte tillgéngligt pa den
europeiska marknaden. Det beror pa
EU:s restriktiva instéllning till ny mat,
vilket stricker sig langt bortom odlat
kott. For att ett livsmedel som dnnu
inte finns pa den inre marknaden ska
kunna siljas behover det undersokas
och godkinnas av EU. Godkéinnan-
deprocesserna ér langa och krangliga,
dessutom tar de inte hinsyn till om
livsmedlet i friga konsumeras sikert
nagon annanstans i virlden.’® Det
innebir exempelvis att om ddelosten,
som sd mdnga svenskar iter pa pep-
parkakor till jul, hade varit tradition
nagon annanstans i virlden ar det inte
sakert att det hade fatt godkdnnande
inom EU, eftersom det kan innehalla
hilsofarliga mykotoxiner i sma ming-
der.”” Ytterligare ett problem ir att det
ibland enbart ir det enskilda foretaget
som ansokt som far tillstand att sélja
produkten, snarare dn att produkten
oavsett leverantor blir godkdnd.”® Det
ar synd och framforallt onodigt. Sve-

rige bor darfor verka inom EU for att
forandra dessa processer.

86. Verka for att EU:s godkdnnande-
processer for nya livsmedel, som
kott, pdskyndas och att veten-
skaplig evidens och mdnniskors
fria val, snarare dn kulturkonser-
vativa vdrderingar, far styra vad
som tillats pa tallriken.

87. Verka for att EU:s godkdnnan-
deprocesser ska ta hinsyn till om
ett livsmedel konsumeras ndgon
annanstans och ddarmed ges auto-
matiskt eller snabbare godkdin-
nande.

88. Verka for att ett godkinnande ska
gdlla for livsmedler som helhet
och inte enbart for det enskilda
foretaget som ansokt om godkdn-
nande for en specifik produkt.

89 Avstd frin attinforaegnasvenska
restriktioner mot labbodlat kott.

AVSKAFFA POLITISKT SATTA

MAL OM EKOLOGISK ODLING

Det finns fordelar med ekologisk
odling, till exempel for den biolo-
giska mangfalden, men detta borde
konsumenterna sjilva fi bestimma.
Politiskt satta mal for ekologisk odling

76. Tidningen naringslivet. “S& stoppas svenska matinnovationer - “Slanger stora mangder mat”™”. (2021)
77. Livsmedelsverket. “Nar maten har maglat”. Rapport 4 del tva. (2017).
78. Livsmedel i fokus. “Férsta EU-godk&nnandet av insekt som ny mat”. (2021).



leder till ineffektiv resursallokering
och hdmmar produktiviteten. Sta-
ten bor sluta subventionera specifika
odlingsformer och istéllet lata kon-
sumenternas efterfrigan och miljéns
faktiska barkraft styra. Genom att
fokusera pa utsliapp och miljopaverkan
per producerat kilo snarare 4n certifie-
ringsmetoder, frimjas ett mer resurs-
effektivt jordbruk.

90. Revidera den svenska livsmedels-
strategin och ta bort mdl avseende
ekologisk odling. Bonden borde
sjdlv fa bestimma vad denne vill
odla.

AVSKAFFA STATLIGT STOD

TILL FAIRTRADE

Sedan 2004 har staten betalat ut arliga
miljoner i bidrag till Foreningen for
Fairtrade Sverige (tidigare Rittvise-
markt) for deras kampanj- och infor-
mationsarbete.”” Under lang tid har
stodet legat pa omkring 1,6 miljoner
kronor per ar.3® Det innebér i prak-
tiken att skattebetalarna finansierar
marknadsforingen av ett enskilt privat
varumirke och en specifik certifie-
ringsmodell.

Att staten gar in och stottar en viss
mirkning pa det hir sittet 4r princi-
piellt felaktigt ur ett marknadsper-
spektiv. Det snedvrider konkurren-
sen genom att ge en aktdr en fordel
héllbarhetsinitiativ
eller konventionella produkter som

framfér andra
inte dtnjuter samma statliga draghjalp.
Dessutom ir stodet ineffektivt; nir
pengar gar till informationskampanjer
for att paverka konsumenters sam-
vete, ndr de aldrig de bonder i fattiga
linder som de sigs foretrida. Aven
om det hade gatt till annat dn informa-
tionskampanjer ar stodet dock virt att
ifragasitta eftersom s lite hamnar hos
bonderna och certifikaten ar sa dyra,
vilket stinger ute de allra fattigaste
bonderna.®

91. Dra in det dgrliga statliga bidraget
till Foreningen for Fairtrade Sve-
rige och avskaffa andra subven-
tioner till mdrkningar.

79. Sveriges riksdag. “Fairtrade-markta livsmedelsprodukter”. (2016).
80. Walsten L, Malmgqvist K. "Vad Rattvisemarkt inte beréattar - kalla argument for en varmare konsumtion”.

Timbro. (2008).

81. Walsten L, Malmgqvist K. “Vad Rattvisemarkt inte beréattar - kalla argument for en varmare konsumtion”.

Timbro. (2008).

69



,Jaluﬂi,sbwuiﬁhw»rﬂurﬂuww. g




Skogen ir en av Sveriges viktigaste
tillgdngar; bade ekonomiskt, ekolo-
giskt och kulturellt. Dérfor ar det inte
konstigt att det finns manga konkur-
rerande intressen. Under senare ar har
balansen i svensk skogspolitik tyvirr
forskjutits, frin den som ager till den
som inte gor det. En analys fran LRF
visar att en konsekvent tillimpning
av hur artskyddet stoppar skogsbruk
i dag, baserat pa endast fem arter,
skulle tvinga bort omkring tva miljo-
ner hektar skog fran aktivt brukande.
Kostnaden for ersittning till marka-
garna skulle landa pa runt tio miljarder
kronor per ar.8? Det dr en berikning
for fem arter, men Sverige har nir-
mare 5 000 rodlistade arter (dessa ir
inte nddvindigtvis utrotningshotade
eller ibland ens ovanliga).®* Utover den
hoga kostnaden skulle konsekvensen
aven bli ett system dir skogsagare blir
frantagna sin dganderitt och straf-
fas trots att de gjort ritt. Det ar synd,
eftersom en stark dganderitt gor att
skogsdgaren vagar och kan vara lang-
siktig.

Skogen spelar, utdver for minnis-
kan, dven en viktig roll for klimatet,
bade som kolsdnka och for att byta ut
fossila produkter. Den svenska skogs-
modellen bygger pa aktivt brukande:
skog som binder koldioxid och leve-
rerar fornybara material som ersitter
fossila alternativ.®* Under de senaste
hundra aren har den svenska skogsvo-
lymen foérdubblats just for att skogen
brukats och skotts.® Att ldsa in stora
arealer utan ersittning eller tydliga
regler riskerar bade klimatnyttan och
dganderitten.

GE MARKAGARE STORRE FRIHET
VID MINDRE AVVERKNINGAR

I dag behover en skogsidgare anméla
en avverkning om den ir storre dn
ett halvt hektar. Nédr en avverkning
anmals blir den mojlig for allmanheten
att se den, och i forlingningen dven
att 6verklaga den.®¢ Dagens grins pa
en halv hektar ir godtycklig. En halv
hektar ér en liten yta. Grinsen borde
vara nagot hogre for att ge markiga-
ren storre frihet, foreslagningsvis en
hektar istillet for en halv. I dag ir min-

82. LRF. “Artskyddet kostar skogen 10 miljarder per &r". Rapporten Artskyddet och skogen (2024).

83. Naturvardsverket. "Arter och artskydd".
84. Skogsstyrelsen. “Skogens roll fér klimatet”. (2025).
85. Billerud. “Férdubblat skogsforrad p& 100 &r”. (2021).

86. Skogsstyrelsen. “Avverkning av skog mindre dn 0,5 hektar”. (2026).
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dre dn en femtedel av avverkningsan-
malningarna en hektar eller mindre.?”
En hektar ar dven det en godtycklig
siffra, men ér rimligt eftersom det ar
att betrakta som en mindre avverk-
ning som fraimst skulle underlatta for
markigare med skog pa sin fastighet
men som inte forsorjer sig pa skogen.
Det kan handla om att avverka lite
skog for att fa en battre utsikt eller for
att bygga ett attefallshus. En sddan for-
andring skulle ocksd kunna vara viktig
for mindre atgirder inom ett aktivt
skogsbruk, exempelvis for naturvar-
dande syften.

Det ska inte vara mdjligt fér utom-
stdende att anvinda myndighetsdata
for att systematiskt kartligga och
sabotera lagligt skogsbruk pa privat
mark. I Sverige ager privata skogs-
dgare (fysiska personer) i genom-
snitt 34 hektar.® Grinsen for nir en
avverkning maste anmaélas bor darfor
hojas for att skydda skogsidgares ritt
att skota sin skog och géra mindre for-
indringar pa sin fastighet. Det mojlig-
gor ocksd att fokus liggs dir det hor
hemma, vid stérre avverkningar som
faktiskt kan paverka miljon i storre

utstrickning dn dessa sma avverk-
ningar.

92. Andra si att avverkningar under
en hektar inte behover anmdlas
till Skogsstyrelsen.

ATERGATILL “FRIHET UNDER
ANSVAR” PARIKTIGT

1993 tridde en ny Skogslagstiftning i
kraft. Den avvecklade mycket av den
detaljstyrning som kommit till under
1900-talet och implementerade en sa
kallad “frihet under ansvar”-princip.
Malet var att stirka dganderitten, som
kombinerades med ett tydligt miljéfo-
kus. Fokuset i lagen skulle vara delad
mellan produktion och miljohansyn.%
Sedan ansvaret slutligen hamnat hos
skogsigarna har skogens vilmaende
stadigt Okat.”® P4 sistone har dock
dganderitten successivt nedpriorite-
rats till forman for detaljstyrning fran
myndigheter i miljosyfte, samt ytter-
ligare regleringar fran annan lagstift-
ning sisom miljébalken. Det syns nu i
praktiken i manga berittelser fran lan-
dets skogsigare.

87. Skogsstyrelsen. “Avverkningsanmaélningar 2021". (2022).
88. Skogsstyrelsen. 2024. “Fastighets- och &garstatistik i skogsbruket”.

89. KSLA. "Aganderétten och de grona naringarna”. (2020).

90. ATL. "Allt mer gamla trad i skogen”.
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93. Ge Skogsstyrelsen i uppdrag att
gora en oversyn over de regler och
lagar som motverkar skogslagens
grundprincip om att ekonomins-
och miljons hallbarhet likstdlls
samt att frihet under ansvar ska
gilla i enlighet med 1993 drs lag.

GOR EN OVERSYN
AVEVENTUELLA
FELOVERSATTNINGAR

Sverige har en tendens att implemen-
tera EU-direktiv stringare 4n vad som
kravs, ibland pa grund av rena felover-
sattningar. Ett kint exempel ar fagel-
direktivet, dar svenska tolkningar gatt
langre 4n andra europeiska linder.”
En omfattande Oversyn av miljolag-
stiftningen kravs for att identifiera och
korrigera liknande brister. Svenska
skogsigare ska inte straffas av byrakra-
tiska missforstand som saknar stod i
det ursprungliga EU-regelverket.

94. Tillsdtt en utredning med uppgift
att gd igenom den svenska imple-
menteringen och tilldmpningen
av relevanta direktiv for att hitta
och dtgirda feloversittningar,
likt det uppmdrksammade fallet i
Fageldirektivet.

FORENKLAREGLERNA

FOR NEDFALLNA TRAD VID
STORM OCH BRAND

Enligt Skogsvardslagen maste en
avverkning pa 6ver en halv hektar
anmalas till Skogsstyrelsen senast
sex veckor innan arbetet pabdrjas.”?
Ibland kan man inte vénta si linge.
Efter stora stormar eller brinder ar
tiden kritisk. Fallna trid utgoér inte
bara en ekonomisk forlust utan ocksa
en grogrund for skadeinsekter som
kan forstora intilliggande frisk skog.
Reglerna maste forenklas s att mark-
dgare kan forsla bort stormfillt virke
omedelbart utan att vinta pa vanliga
tillstandsprocesser. Efter en storm, till
exempel, finns ibland inte skogen kvar
alls, varfor vanliga regler inte kan gilla.
I krisligen maste handlingsfrihet gi
fore byrakrati.

95. Infor ett undantag i skogsvdrds-
lagen som medger omedelbar
upparbetning vid naturkatastro-
fer (sasom storm och brand) utan
vdntetid, forutsatt att skadan
dokumenteras i efterhand. Under
en sddan period prioriteras att
ekonomiska vdrden och smitt-
skydd hogre dn artskyddet just i
akuta skadeomraden.

91. Land Skogsbruk. “Oversattningsfel kan ha skapat hardare artskyddsregler”. (2025).
92. Skogsstyrelsen. “Skogsvardslagen i kortversion”. (2025).
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96. Forenkla eller allra helst ta bort
kravet pd samrdd med Linssty-
relsen vid kris.

STYCKA UPP OCH SAL] SVEASKOG

Sveaskog ir ett statligt dgt skogsbolag
och Sveriges enskilt storsta skogsigare
med cirka 14 procent av all produktiv
skogsmark.” Att 4ga skog tillhor dock
inte statens kirnuppgifter, sirskilt
inte nér Sverige ar fullt av duktiga pri-
vata skogségare.. Sveaskog har utéver
att ge avkastning till sin aktiedgare sta-
ten ett uppdrag som innebar att deras
mark avyttras till personer som hellre
onskar brukningsbar ersattningsmark
an ersittning fran staten vid intrang
i aganderitten.”* Att Sveaskog har
anvints pa detta sitt dr rimligt. Om

93. Sveaskog. “Det har ar Sveaskog”. (2026).

det sikerstills att skogsigare far ski-
lig erséttning for stoppad avverkning,
vilket inte ar fallet i dag, finns det
diremot inte lingre ett behov av ett
sadant system. Skogsbruket ar en vil-
fungerande marknad och det gér inte
att hivda att staten genom Sveaskog
ar behovlig for att hoja kvaliteten pa
skogsbruket. Statens ansvar for sko-
gen bor stricka sig till lagstiftning och
informationsspridning, inte att agera
skogsigare.

97, Stycka upp och silja det statliga
skogsbolager Sveaskog.

94. Naturv8rdsverket. “Skydd av vardefulla skogar genom att anvanda ersattningsmarker”. (2026).
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GIFTER, KEMIKALIER OCHAVFALL

En modern miljopolitik kriver att vi
forindrar var syn pa restprodukter och
borjar betrakta avfall som en virdefull
resurs snarare dn en borda. Nyckeln till
att hantera de miljoproblem som upp-
star ar en konsekvent internalisering
av externaliteter, dir prissittning av
faktisk miljopaverkan driver fram inn-
ovation och cirkuldra floden. Det for-
utsitter en reglering som vilar stadigt
pa vetenskaplig grund och bevisade
risker, snarare dn pa ridsla eller ogrun-
dade forsiktighetsatgirder som riske-
rar att himma den tekniska utveck-
lingen. Genom att lata forskning och
rationella bedomningar visa vigen,
kan vi skapa en trygg kemikaliehante-
ring som forenar hoga miljokrav med
teknisk utveckling.

AVSKAFFA ELEKTRONIKSKATTEN
Den
pa elektronik, som inférdes 2017, ar
ett tydligt exempel pa en ineffektiv

nuvarande kemikalieskatten

punktskatt som skapar administra-
tiva kostnader utan att leverera avsedd
miljonytta. Enligt Svensk Handel
beridknas skatten innebira en forlust
av 1300 arbetstillfillen och forlorade

intikter for elektronikbranschen pa
fem miljarder kronor.”” Samtidigt har
utvirderingar fran bland annat Skat-
teverket och Kemikalieinspektionen
papekat att skatten inte bidragit till
att minska mingden farliga dmnen i
svenska hem.” Eftersom elektronik-
marknaden ar global anpassar tillver-
kare sillan sin produktion efter spe-
cifika svenska regleringar, vilket gor
att skatten i praktiken landar som en
ren kostnadsokning for svenska kon-
sumenter och fOretag snarare dn ett
fungerande styrmedel. Det bor ocksa
papekas att kemikalieanvindning i sig
inte ir ett problem, utan forst om det
inte hanteras ritt eller sker utslipp av
detsamma.

Skatten dr dessutom mycket daligt
utformad, till den grad att det inte gar
att betrakta som en skatt pa kemika-
lier. En sérskilt absurd aspekt ar att
beskattningen baseras pa produktens
vikt istillet for den faktiska forekom-
sten eller skadligheten av kemikalier.
Att en tyngre produkt automatiskt
beldggs med hogre skatt, oavsett inne-
hall, saknar logik. Ytterligare en absur-
ditet ar att dven de produkter som

95. vensk Handel. “Kemikalieskatten gynnar varken jobb eller miljo". (2017).
96. Kemikalieinspektionen. “Oklart om kemikalieskatten minskat anvandningen av farliga flamskyddsmedel i

elektronik”. (2020).
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saknar de kemikalier som ska beskat-
tas omfattas av skatten. For dessa pro-
dukter finns forvisso mojligheten att
gora ett avdrag pa 95%, men saknas
kemikaliernaien produkt ska den inte
beskattas.”

Det ér ocksa viktigt att nimna att
kemikalieanvindning i sig inte dr pro-
blematiskt, utan enbart i de fall det
sker utsldpp av kemikalierna. Detta
kan hanteras via skatter for att styra
bort anvindning av skadliga kemika-
lier och didrmed minimera risken av
utsldpp alternativt generell expone-
ring, men det kan ocksa hanteras via
regleringar, betalningskrav pa sane-
ring av miljokonsekvenser samt till-
standsprocesser som sikerstiller god
hantering av kemikalierna. I Sverige
och generellti EU hanteras det framfo-
rallt via det senare. Bada systemen har
fordelar och nackdelar. For kemikalier
som inte dr akut toxiska, dir malet
ar att minska den generella expone-
ringen snarare dn att undvika utslapp
over huvud taget, ir beskattnings-
systemet ofta limpligare. Sarskilt for
konsumentprodukter. Det bor darfor
utredas om dagens regleringssystem
bor bytas ut mot beskattning for vissa
kemikalier. Skatten maste utformas

triffsikert och baseras pa faktiskt
innehall istallet for vikt.

98. Avskaffa
elektronik.

99. Utred om skatt pd vissa skadliga
kemikalier bor ersitta dagens sys-
tem med reglering.

kemikalieskatten pd

BESKATTA PFAS

I skrivande stund ror sig EU mot
ett universellt forbud av hela grup-
pen PFAS (per- eller polyfluorerade
amnen).”® Trots att ambitionen att
begrinsa spridningen av skadliga
och persistenta kemikalier ar riktig,
riskerar ett generellt féorbud att bli
ett alltfor trubbigt verktyg. PFAS ér
inte en enskild molekyl utan en sam-
lingsbeteckning for 6ver 10 000 olika
dmnen med varierande riskprofiler
och egenskaper, bland annat fett- och
vattenavstotning. Vissa PFAS-amnen
har kunnat konstateras skadliga for
manniska och miljo, sirskilt PFOS
och PFOA som ér Klassificerade som
reproduktionstoxiska och misstinkt
cancerframkallande.”” Ett totalforbud
tvingar fram en komplex och byrakra-
tisk apparat av undantag for kritiska
verksamheter - exempelvis inom

97. Regeringskansliet. “En enklare och tydligare kemikalieskatt”. (2022).
98. SVT Nyheter. "EU vantas foresld férbud mot PFAS”. (2026).

99. Kemikalieinspektionen. "PFAS". (2026).
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riddningstjinst, medicinteknik och
halvledarindustri - eftersom risken
ar stor att samhiéllskritiska funktioner
star utan rimliga alternativ om undan-
tag inte gors. Ett generellt forbud ris-
kerar dven att sld undan framtagandet
av PFAS-molekyler utan skadliga kon-
sekvenser.

Ett generellt forbud har forespra-
kats eftersom en sadan modell han-
terar problemet med "regulatoriska
kryphal" (likt fenomenet med “legal
highs”), dar kemikalier dndras margi-
nellt for att kringga specifika férbud
av en enskild molekyl.’®® Problemet
ar bara att undantagen riskerar att
antingen bli for fa eller for vida och
pa sa sitt 6ppna for andra kryphal.
Exempel pa det skulle kunna vara
att en verksamhet som belidggs med
undantag kan fortsitta anvinda PFAS
aven for saker dir det inte dr nodvin-
digt. Nir ett undantag har getts till en
verksamhet kommer det inte heller att
finnas nagot tryck for att hitta battre
alternativ och fasa ut PFAS. Istillet for
att fastna i utdragna processer kring
specifika undantag bor Sverige verka
for en generell skatt pA PFAS-dmnen.
Genom att beskatta hela gruppen
internaliseras de potentiella miljo-
kostnaderna och marknaden far en

100. Kemikalieinspektionen. “PFAS”. (2026)
101. Kemikalieinspektionen. “PFAS”. (2026)

tydlig prissignal att fasa ut imnena dar
det finns alternativ och innovera for
att pa sikt fasa ut PFAS dar det i dag
saknas alternativ. Forst nir en specifik
PFAS-substans eller undergrupp, eller
amnena som densamma bryts ned till
i miljon, genom vetenskapliga studier
konstaterats vara toxisk bor det beldg-
gas med ett strikt forbud i likhet med
PFOA.'! P4 samma sitt bor specifika
PFAS-substanser
fran beskattning om de konstaterats

kunna undantas

vara ofarliga. Genom ett sddant sys-
tem kombineras marknadsmaissig
effektivitet med ett starkt miljoskydd
utan att strypa nodvindiga funktioner

savil som utveckling.

100. Verkainom EU for att ersdtta det
universella forbudet mor PFAS
med en enhetlig miljoskatt pa hela
damnesgruppen, med majlighet till
undantag frdn skatten for speci-
fika PEAS-substanser som kunnat
konstateras ofarliga.
Behallmaojligheten till totalforbud
for specifika PEAS-substanser och
PFEAS-grupper som efter provning
konstaterats ha en oacceptabel
riskprofil.

101.
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102. Anvind intikterna fran skatten
for att finansiera sanering av his-
toriska fororeningar.

TA BORT HINDER FOR

MER CIRKULARITET

Avfall betraktats ofta som skrip, istil-
let for att se det som en mojlig resurs
att anvinda. Ett exempel pa detta
ar hur mellanlagring av avfall, alltsa
hogar av avfall, i Sverige far lagras i
maximalt tre ar om det ska atervin-
nas. I EU giller samma tidsgrins, det
vill siga tre dr, men dér dr detta inte en
absolut grins utan en huvudregel.!®
Ett exempel pa nir detta dr rimligt,
dven om det ar ovanligt, ar Falu kop-
pargruva som later dess slaggproduk-
ter vittra for att sedan tillverka Falu
Rodfarg.

Ytterligare ett hinder for att vi ska
kunna fa ut mer av varje resurs ir gran-
sen for nar nagot klassas som avfall
ochinte. Idagkan resurser hafleralivs-
cykler diar nagot som betraktas som
slaggprodukt, avfall eller biprodukt av
en aktor kan fa nytt liv hos en annan
aktdr. Det finns lagstiftning som till-
ser att en produkt kan atervinnas dven
efter att det klassats som avfall, men
att klassa ndgot som avfall medfor sir-

102. Miljobalken 15 kap. 5a§

skilda krav pa hantering, vilket gor det
svarare for aktorer att hantera resur-
sen.'®® For att forenkla hanteringen
bor det utredas om begrepp sdsom
“end of use” eller “end of life” bor info-
ras i svensk avfallslagstiftning for att
tydliggora att nagot ska betraktas som
avfall och behandlas dérefter forst nér
det inte kan anvindas till nagot annat.

103. Ersitt Sveriges absoluta max-
grdns pd tre dr av mellanlagring
av avfall med att det i regel inte
far mellanlagras i mer dn tre dr.

104. Utred hur Sveriges avfallslag-
stiftning kan sdkerstilla att vi
far ut s@ mycket som moyligt frin
varje resurs, exempelvis genom
inforandet av begreppet “end of
use” eller “end of life’.

AVSKAFFA DET KOMMUNALA
SOPMONOPOLET OCH

DET UTOKADE KRAVET PA
HUSHALLSNARA INSAMLING
Sverige ar bra pa atervinning. Min-
dre 4n en procent av hushallens avfall
hamnar pa deponi'®, vilket placerar
oss langt fore EU-genomsnittet pa
runt 20 procent.’””> Svensk sophan-
tering ar bra pa att samla in material

103. Kemikalieinspektionen. “Produkt eller avfall - hall koll p& skillnaden s& att du kan folja reglerna”. (2025).
104. Avfall Sverige. "Atervinning gor avfall till resurs”. (2026).

105. Eurostat. “Municipal waste statistics”. (2026).
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och undvika deponi, men ligger efter
flera jimforbara linder nér det géller
den faktiska materialatervinningen av
vissa material. En stor del av vart skrip
gar istillet till fjirrvirme.1% Eftersom
vi har ett val utbyggt fjarrvirmenit
i Sverige dr det ekonomiskt 16nsamt
for kommuner att brinna skrip. Inci-
tamentet for forbranning konkurrerar
ibland ut materialatervinning. Det ar
inte daligt med fjirrvirme, men det
ar inte nodvindigtvis det basta sittet
att hantera just allt avfall. Det dr dock
omojligt fér kommunen att avgéra hur
en resurs kan anvindas bast, det kan
bara marknaden gora. Ifall man hade
kunnat handla med skrip hade foretag
kunnat képa upp skrip och dtervinna
det till nya produkter, om de sag ett
virde i det. Tyvirr gar inte det efter-
som kommunen har monopol pa ditt
skrip, det vill siga du kan inte sélja det
till vem som helst. En konkurrensut-
satt avfallshantering skulle innebéira
att hushall och foreningar fritt kan
vilja den entreprenér som erbjuder
bist service och mest innovativa 16s-
ningar till 1dgst pris. Det ér tydligt att
skrip som har en prislapp atervinns
betydligt bittre. Anledningen till att
vi dr s bra pa att atervinna just metall
och PET-flaskor ér att det finns ett

106. Energiféretagen. “Energidtervinning ur avfall”. (2023).

107. Pantamera. “Om pantsystemet”.

tydligt ekonomiskt virde (pant) kopp-
lat till materialet.!?

En stor del av den plast som samlas
in i Sverige sorteras fel eller bestar av
sammansatta material som inte gar att
atervinna mekaniskt, vilket leder till
att de skickas till forbranning.'°® Hade
det funnits ett ekonomiskt incitament
att skilja pa plasten hade foretag erbju-
dit tjdnster som gjort det. I ett fritt
system blir den enes skrip den andres
skatt. Skrip forvandlas till en vardefull
ravara som foretag har ekonomiska
incitament att samla in, féridla och
atervinna. Istillet forsoker det offent-
liga 16sa problemet genom att utoka
alla kommuners, och i praktiken da,
alla hushalls ansvar att ha atervin-
ningscentraler pa tomten. Det kom-
mer ta massa plats men antagligen
inte 0ka atervinningsgraden sirskilt
mycket. En verklig cirkulir ekonomi
kraver att vi befriar skripet. Genom
att kombinera den djupt rotade
svenska atervinningsviljan med mark-
nadens drivkraft for innovation kan
vi na hogre resurseffektivitet och ett
starkare miljoskydd till en betydligt
lagre samhallskostnad

108. Naturvardsverket. “Plastfloden i Sverige - fran produktion till &tervinning”. (2025).

81



105. Konkurrensutsitt hushdllens
avfallshantering och avskaffa det
kommunala sopmonopolet.

106. Stoppa kravet pa att alla hushdll
frdn och med 2027 ska ha tillgdng
till fastighetsndra insamling for
matavfall, restavfall, papp, plast,
metall samt firgat och ofdrgat
glas om andra dtervinningsalter-
nativ finns i ndrheten redan.

UTOKA OCH FORENKLA
PANTSYSTEMET GENOM

UTOKAT PRODUCENTANSVAR
Producentansvar dr en miljopolitisk
princip som innebir att den som till-
verkar eller siljer en produkt ansvarar
for att den samlas in och atervinns nir
den ar forbrukad. Tanken ér att flytta
kostnaden for avfallshantering fran
kommunen (skattebetalarna) till pro-
ducenten, och diarmed till priset pa
produkten. I Sverige har vi i dag lag-
stadgat producentansvar for flera olika
produktkategorier, bland annat for
forpackningar (kartong, plast, metall,
glas), elutrustning (allt med sladd eller
batteri), batterier, dick, likemedel
med mera. Producentansvar for for-
packningar ir den del av lagen som
reglerar det som omsluter en vara.

Det ér detta system som gor att du kan
lamna mjolkpaket och konservburkar
vid en atervinningsstation.*’

Eftersom manga produkter sak-
nar producentansvar i dag blir insam-
lingen dock kommunernas ansvar. Det
ar darfor hushallen betalar en avfalls-
avgift.'® Genom att utoka det gene-
rella producentansvaret till att gilla
fler produkter, skulle behovet av kom-
munal sophdmtning minska rejilt. D4
blir hela produkten, inte bara forpack-
ningen, en del av ett cirkulirt system
dar privata foretag tavlar om att fa
himta och atervinna materialet.

Det ar tydligt att det som har pant
atervinns mer. Jimfor vi mellan for-
packningar med och utan pant syns
skillnaden. Runt 85 procent av alla
PET-flaskor med pant A&tervinns,
medan bara 30 procent av 6vriga plast-
forpackningar gor det. Samma sak
med aluminiumburkar. 87 procent
med pant atervinns medan endast 70
procent av dem utan pant gor det.™
For att 6ka atervinningen borde vi
utoka producentansvaret och Oka
mangden varor med pant. Ett exempel
pa produkter som skulle kunna inklu-
deras ir plastférpackningar for disk-
medel och kemikalier, som i dag inte
omfattas.'? Genom att utéka produ-

109. Naturvardsverket. “Producentansvar - fran avfall till cirkular ekonomi”. (2025).

110. Avfall Sverige. “Svensk Avfallshantering”. (2023).

111. Natuvardsverket. “Atervinning av férpackningar”. (2025).

112. Pantamera. “Vad kan inte pantas via 0ss".
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centansvaret till att omfatta fler varor
skapas en direkt koppling mellan en
produkts design och dess slutgiltiga
hanteringskostnad. Istillet for att
hushallen belastas med kommunala
avfallsavgifter och tvingas agera gratis
sorteringspersonal at staten, hamnar
ansvaret for produkternas hela livs-
cykel hos de foretag som sitter dem
pa marknaden. Detta innebir att den
nuvarande kommunala renhéllnings-
avgiften kan slopas, da det istéllet blir
producenternas uppgift att finansiera
och organisera insamlingen av det
avfall deras verksamhet genererar.

107, Forindra producentansvaret sd
att fler produkter kan hamna i ett
pantsystem utanfor den kommu-
nala sophanteringen.

108. Limna  prissittningen  och
utformningen for pantsystemet dt
aktorerna.
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KOMMUNER

Kommuner har stor frihet att utforma
sin politik pa ett sddant sitt som pas-
sar den egna kommunen bist — for-
utsatt att det dr fraiga om kommunala
uppgifter. De utmaningar och mal som
ror miljo och utslippsminskningar ar
frimst av nationell och internationell
karaktir, dven om kommuner sjilv-
klart kan gora klimatsmarta val i sin
verksamhet. P4 det stora hela skots
klimatpolitiken dérfor bast av staten,
bland annat eftersom utslipp inte
stannar vid kommunala eller regionala
granser. Det dr dessutom staten som
forfogar 6ver de mest kraftfulla styr-
medlen: koldioxidskatter, handel med
utslidppsritter och 6vergripande lag-
stiftning. Kommunal klimatpolitik ar
sillan effektivt och ibland rent kontra-
produktivt for den egna kommunen.
Kommunala klimatmal som innebir
faktiska palagor for foretag kan leda till
koldioxidlickage nir foretagen flyttar
till andra orter, och dirmed minskar
antalet arbetstillfillen och skattein-
tikter. Om de inte innebdr pélagor ar
de istillet oftast bara symbolpolitik.
Istallet bor kommuner fokusera pa det

som de har radighet dver, sdsom att
sinka utslippen i de egna verksam-
heterna. Det finns dock ett antal saker
som kommuner bor gora kopplat till
miljo- och klimatomradet, fdljande
kapitel behandlar uteslutande sadant
som kommuner har radighet dver.

LAMNA FAIRTRADE CITY

Att svenska kommuner viljer att bli
en “Fairtrade City” ar ett dyrt sitt
att bedriva ineffektiv symbolpolitik.
Enligt skattebetalarna kostade kom-
munernas engagemang i Fairtrade
City 2017 sa mycket som 156 miljo-
ner kronor.™ Det later fint att kaffet i
kommunhuset ska hjilpa bonder i fat-
tiga linder, men granskningar visar att
systemet inte haller vad det lovar. Fak-
tum 4r att sa mycket som 80 procent
av de extra kronor som betalas for en
rattvisemarkt vara ofta forsvinner pa
vigen innan de ens nédr bonden. Ett
annat stort problem ar att Fairtrade
kriver dyra certifikat av bonderna,
minimiavgiften ligger pa sd mycket
som 22 000 kronor™ Det inne-
bar att systemet stinger ute de allra

113. Skattebetalarna. “Fairtrade. S8 betalar kommunerna for att driva opinionsbildning”. (2018).
114. Walsten L, Malmaqvist K. "Vad Rattvisemarkt inte berattar - kalla argument for en varmare konsumtion”.

Timbro. (2008).

85



fattigaste bonderna — de som verkli-
gen skulle behdva hjélp - och istillet
gynnar de som redan har det lite battre
stillt. Genom fasta priser hindrar man
ocksa linder fran att utvecklas och
anvinda modern teknik for att bli mer
effektiva och bygga vilstaind. Kom-
muner bor sluta agera reklambyra at
enskilda organisationer, i detta fall en
internationell ~ paraplyorganisation
dér den svenska delen dgs av LO och
Svenska Kyrkan, sirskilt som de inte
levererar det som lovats.

109. Limna Fairtrade City for att
stoppa ineffektiv anvindning av
skattemedel. Sluta gynna specifika
politiska varumdrken i kommu-
nala inkdp och lir marknadens
priser styra.

AVSKAFFA KOMMUNALA

MAL OM INKOP AV SVENSK

OCH EKOLOGISK MAT

Manga kommuner har i dag politiskt
satta mdl om att en hog andel av de
livsmedel som kops in ska vara svensk-
producerade eller ekologiska. Dessa
mal fordyrar maten avsevirt — ekolo-
giska produkter kan vara upp till 66

115. Sveriges Natur. “Kassa priser p8 ekomat?”. (2015).

procent dyrare dn konventionella'
- utan att det garanterar motsvarande
miljonytta. Att anvinda kommunal
mat som ett miljopolitiskt verktyg ar
ineffektivt. Vad giller svenskproduce-
rat star transporterna for en marginell
del av matens totala klimatutslapp,"¢
och ekologisk odling kraver storre are-
aler for att producera samma mangd
mat, vilket riskerar att 6ka markan-
spraken globalt.""

Fokus for den kommunala maltids-
verksamheten bor skifta fran politiskt
motiverade mal till att leverera det
invanarna faktiskt betalat for: narings-
riktig och god mat. Genom att frainga
stela krav pa svenskt eller ekologiskt
kan kommuner sinka sina kostnader
och istillet anvinda resurserna till att
hoja matkvaliteten och minska svin-
net. Det dr en mer triffsiker politik
som sitter skattebetalarnas nytta savil
som brukarnas och elevernas hilsa i
forsta rummet.

110. Avskaffa kommunala mdl for
inkop av specifikt svensk eller eko-
logisk mat.

116. Our World in Data. "You want to reduce the carbon footprint of your food? Focus on what you eat, not whether

your food is local”. (2020).

117. Naturskyddsféreningen. “Sant eller falskt om ekologiskt”. (2021).

86



LAMNA KLIMATKOMMUNERNA
Klimatkommunerna ir en medlems-
forening for kommuner och regioner
som vill driva pa det lokala klimatar-
betet.!”® Bakom de vackra orden doljer
sig dock en verksamhet som i prak-
tiken fungerar som en plattform for
symbolpolitik och en fortickt intres-
seorganisation med en tydlig socialde-
mokratisk pragel. Det ir varken 6nsk-
virt eller principiellt riktigt att skat-
tebetalarna finansierar medlemskap i
organisationer som driver en specifik
partipolitisk agenda under tickman-
tel av miljoarbete. Genom att ligga tid
och pengar pa nitverkstriffar, rappor-
ter och lobbyarbete fijirmar sig kom-
munerna fran sitt egentliga uppdrag.
De utslippsminskningar som sker i
enskilda kommuner bor styras av eko-
nomisk rationalitet i den egna driften,
sasom energieffektivisering av kom-
munala fastigheter, snarare dn av poli-
tiska pekpinnar fran externa nitverk.

111. Lémna foreningen Klimatkom-
munerna.

FLER GANG- OCH CYKELGATOR
Nagot som kommunerna har radig-
het 6ver ar den egna infrastrukturen.

118. Klimatkommunerna. “Om oss".
119. Par Connelid. Stadstrafikens spar. (2012)

Sedan bilen kom till staden har det
kommit att prigla allt mer av stadsli-
vet, den har gjort trottoarerna smalare
och minskat cykelns utrymme. Som
ett exempel har cykelns andel av den
totala trafiken i Stockholm gatt fran
cirka 29 procent 1950 till 2.4 pro-
cent 1960 och sedan ynka 0.8 procent
1970." Det kan jamforas med dagens
andel om 10 procent.”?° Att vinu seren
tillbakagang dar gang och cykel praglar
mer av stadslivet dr positivt eftersom
det mojliggor en storre frihet att sjalv
vilja transportmedel och att ménn-
iskor inte dr bundna till att anvinda
bilen.

Det finns en ridsla for att férre bil-
vigar skulle minska cityhandelns att-
raktionskraft, men det stimmer inte.
Flertalet studier bekriftar snarare att
det 0kar handeln och fastighetspriset
i omradet. Det ér alltsa att betrakta
som en kommunal tillvixtpolitik som
pa kopet minskar utslippen av savil
avgaser som partiklar fran dickar och
bromsar. Det bidrar till en mer attrak-
tiv stadsmiljo. Ytterligare en radsla ar
att farre bilviagar skulle minska till-
gingligheten. Detta kan vara sant,
men bara om det inrattas pa ett oklokt
sdtt. Arbetar man istillet med enskilda
gator istéllet for hela zoner, undantag

120. Region Stockholm. Regionalt cykelbokslut 2014-2024. (2024)
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for sddant som varutransporter, bla-
ljus och firdtjinst samt parkerings-
hus snarare 4n markparkering ar detta
inte ett problem. Bilen ir ett viktigt
fardmedel, inte minst for de som bor
utanfor stadens eller ortens centrum,
men det bor inte tillatas att ensidigt
tringa ut gang och cykel som ocksa ar
viktiga firdmedel. Ytterligare ett alter-
nativ for att bibehalla tillginglighe-
ten for bilister, utan att kompromissa
med densamma for cyklister, ar att i
centrum infora zoner av cykelgator. Pa
dessa gator tillats bilister men behd-
ver anpassa sig efter cyklisterna som
ges foretride och avgdr hastigheten,
likt gangfartsomraden. Fler gang-
och cykelgator handlar inte om att
forbjuda bilen, utan om att skapa en
bittre balans mellan olika trafikslag.

112. Inritta fler gagator.

113. Inritta fler cykelgator, det vill
sdga gator dir bilen anpassar has-
tigheten och har vdjningsplikt for
cykeln.

INFOR MARKNADSPRIS

PA PARKERING

Mark i attraktiva stadsmiljoer ar en
begrinsad resurs. Den kan ge plats till
sd manga olika saker: uteserveringar,
falafelvagnar, cykelstill, bankar eller
bilar. Den som ir beredd att betala
mest for marken ska ha den, men i
dag subventioneras ofta parkering
genom tvingande p-normer och fasta
avgifter pd parkeringar.”® Genom att
inféra marknadsbaserad prissittning
pa parkering later man tillgding och
efterfrigan styra kostnaden sdvil som
utfallet, precis som for andra varor.
Det ger plats for fler sakeri stadsbilden
an bilar, samt en mer effektiv anvind-
ning av stadens ytor och minskar ono-
dig trafik. Nér parkering kostar vad det
faktiskt ar vart forsvinner dolda sub-
ventionerna fran de som gar, cyklar
eller aker kollektivt till de som kor bil.
Det skapar ocksa incitament for pri-
vata aktOrer att bygga parkeringshus
dir behovet 4dr som stOrst, utan att det
kriavs kommunala tvingsregleringar.

121. Sveriges Allmannytta. “P-platsen. Kostar mycket, smakar lite". (2021).
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114. Slopa p-normer och avskaffa kra-
ven pd att byggherrar mdste till-
handahdlla ett visst antal parke-
ringsplatser vid nybyggnation.

115, Frdngd fasta taxor till forman

for en dynamisk prissittning som
speglar den faktiska efterfrigan
pd marken.
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Mycket klimatpolitik 4r i grunden
energipolitik, d4 resan mot en fos-
silfri ekonomi till stor del vilar pa var
formaga att ersitta fossil energi med
fossilfri sddan. Detta kommer kriva
utbyggd produktion av fossilfri energi
sasom el. Det krivs darfor att produk-
tionen inte hindras av lokala politiska
opinioner eller kortsiktiga sdrintres-
sen, utan tillats viaxa i takt med sam-
hillets efterfrigan. Utgdngspunkten
for ett robust system maste vara tek-
nikneutralitet, dir alla kraftslag till-
lats bidra pa lika villkor utifran sina
specifika egenskaper och systemnytta.
Genom att lata marknadens mekanis-
mer fi ett stérre utrymme skapar vi
de forutsittningar som kravs for att
investeringar ska ske dir de gor mest
nytta for bade klimatet och elnitets
stabilitet.

LAT FASTIGHETSSKATTEN

FOR NYETABLERADE
ENERGIPRODUCERANDE
FASTIGHETER STANNA

HOS KOMMUNEN

En av de storsta flaskhalsarna for
svensk elforsorjning ir det lokala mot-
standet mot nya kraftverk. Det tar sig
oftaiuttryck genom forsok att forsena
byggnation eller helt vigra densamma

genom exempelvis anvindandet av
det kommunala vetot mot vindkraft.
I dag hamnar det offentligas ekono-
miska vinster fran energiproduktion
till stor del i statskassan, medan de
lokala samhillena bir kostnaderna
i form av forindrade livsmiljoer och
markansprak. For att vinda denna
utveckling krivs en modell dér det blir
en direkt ekonomisk vinst for en kom-
mun att tacka ja till ny energiproduk-
tion. Genom att lata fastighetsskatten
for energiproducerande fastigheter
- sasom vindkraftparker, solcellspar-
ker och kirnkraftverk - tillfalla den
berérda kommunen istéllet for staten,
skapas ett starkt och forutsiagbart inci-
tament for lokal tillvixt. Nar intdk-
terna fran energiproduktionen stan-
nar lokalt kan de dessutom omsittas i
exempelvis sinkt kommunalskatt.

116. Styr om fastighetsskatten for
nyetablerade energiproducerande
fastigheter si att den tillfaller
kommunen dir produktionen
sker.
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INFOR NODPRISSATTNING
IELSYSTEMET

Sveriges nuvarande uppdelning i fyra
elomraden dr en bra utgangspunkt
men alltfor trubbig modell for att han-
tera ett modernt och decentraliserat
elsystem. Dagens system maskerar
lokala flaskhalsar i elnitet, vilket leder
till att elpriserna inte speglar den fak-
tiska kostnaden for att leverera el till
en specifik plats. Resultatet blir att sta-
ten, genom Svenska kraftnit, tvingas
lagga miljardbelopp pa sa kallad mot-
handel och stédtjanster for att balan-
sera systemet nir marknadens pris-
signaler inte tillats verka fullt ut.”2 Fér
att skapa ett mer effektivt elsystem
bor Sverige ga frain omradesprissitt-
ning till nodprissittning. Exempelvis
Texas har med stor framgang infort ett
sadant system.'??

Nodprissittning innebér att elpri-
set bestdms i varje enskild punkt (nod)
i nétet utifran lokal tillgang, efterfra-
gan och Overforingskapacitet. Detta
ar den ultimata marknadsmekanis-
men for elsystemet, det ger tydlighet
savil som incitament for var ny elpro-
duktion bor byggas och var elinten-
siv industri bor etableras. Istillet for
att forlita sig pa politiska planer och
administrativa beslut om nitutbygg-

nad, later nodprissittning marknads-
krafterna styra investeringarna till de
platser dir de minskar systemkostna-
derna som mest. Det leder till ett mer
robust elnit, ligre totalkostnader for
sambhillet och en snabbare utbyggnad
av fossilfri elproduktion.

117 Ersitt nuvarande elomrdden med
ett system for nodprissittning for
att synliggora lokala flaskhalsar
och styra investeringar ritt.

PRISSATT SYSTEMTJANSTER

Sveriges elsystem har i dag en vixande
andel viderberoende produktion, vil-
ket innebdr att behovet av sa kallade
systemtjanster Okar. Dessa tjanster —
sasom frekvensreglering, spinnings-
kontroll och svingmassa — ir avgo-
rande funktioner for att hélla elnitet
stabilt. Historiskt sett har dessa tjins-
ter till stor del levererats som en bipro-
dukt fran stora generatorer i vatten-
och kirnkraftverk, menitakt med sys-
temets utveckling krivs en marknads-
massig hantering av dessa resurser. I
dag saknas marknadsmekanismer for
systemtjinster, vilket resulterar i att
staten, via Svenska kraftnit, tvingas

122. Tidningen naringslivet. “Sexdubblad miljardnota for att balansera elsystemet - du far betala”. (2024).
123. Ryan C. Triolo, Frank A. Wolak. "Quantifying the benefits of a nodal market design in the Texas electricity

market”. Stanford University. (2022).
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till kostsamma och svarférutsigbara
ingrepp for att sidkra nitets drift.

For att garantera ett robust elnit
till lagsta mojliga samhallskostnad
bOr systemtjinster prissittas pa en
Ooppen och teknikneutral marknad,
exempelvis genom en forsikringsba-
serad modell. Genom att infora tydliga
marknadssignaler for stabilitet skapas
teknikneutrala incitament for inves-
teringar i en bred palett av tekniska
16sningar, fran batterilager och kon-
densorer till smart efterfrageflexibili-
tet eller kirnkraft. Istillet for politisk
detaljstyrning bor prissittningen visa
vigen till de mest kostnadseffektiva
l6sningarna. En vilfungerande mark-
nad for systemtjinster innebdr att sta-
bilitet blir en virdeskapande tjanst for
alla aktorer som bidrar till ett robust
elnit.2*

118. Tillsitt en utredning med uppdrag
att utreda former for inforande
av en transparent och teknikneu-
tral marknadfor systemejinster.

124 Blomgren, J. “Mer marknad i elndtet”. Timbro. (2022).

AVSKAFFAEL- OCH
ENERGISKATTEN
Energiskatten 4r pad manga sitt en
kvarleva fran en tid da klimatpoliti-
ken inte var lika integrerad som i dag.
Sverige inforde en energiskatt 1951
och 2003 kom EU:s energiskattedi-
rektiv.?> 126 T dag omfattas energisek-
torn av EU:s utslippshandelssystem
som infordes 2005."7 Att prissitta
utsliapp ocksd inom energisektorn ar
bra, men energiskatten ar snarare att
forknippa med en fiskal skatt, en ren
inkomstkalla for staten, dn ett styr-
medel for klimatnytta eftersom den
utgdr fran producerad energi istillet
for utslippen som genereras av ener-
giproduktionen."”® For att Sverige ska
kunna fasa ut ineffektiva energiskatter
och istillet fokusera helt pa koldioxid,
maste de europeiska reglerna férnyas.
Fram tills att energiskattedirek-
tivet rivs upp eller reformeras for att
fokusera pa utslapp bor Sverige sinka
energiskatten till EU:s miniminiva for
att pa sikt fasa ut den till forman for
en renodlad och enhetlig koldioxid-
beskattning. Genom att flytta fokus
fran att beskatta energin i sig till att
enbart beskatta de utslipp energin

125. Elskling. “Energiskatt - hur fungerar skatt p& el?". (2023).
126. Official Journal of the European Union. “restructuring the Community framework for the taxation of energy
products and electricity”. Council Directive 2003/96/EG.

127. Energimyndigheten. “Vad &r EU ETS". (2025).

128. Elskling. “Energiskatt - hur fungerar skatt p& el?". (2023).
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orsakar, skapas en tydligare styrning
dar fossilfria alternativ far en naturlig
konkurrensfordel. Sarskilt skadlig ar
energiskatten pa elektricitet eftersom
Sveriges elsystem i princip ar fossil-
fritt. Elskatten motverkar dirmed
incitament att ersitta fossila brianslen
med ren el i bdde industrin och trans-
portsektorn.

119. Sink energiskatten till EU:s mini-
minivd och nyttja samtliga moj-
ligheter till undantag och skatte-
befrielser, sirskilt gillande ener-
giskatten pa el.

120. Verka for att riva upp eller refor-
mera EU:s Energiskattedirektiv i
syfte att overgd till en prissittning
av energins utslipp snarare dn
energin i sig.
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