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Inledning

Idag presenterar regeringen den sa kallade varbudgeten. Arets hittills viktigaste eko-
nomisk-politiska dokument innehaller ett antal forslag som pastas syfta till att dtgdrda
problemet med att allt firre unga far mojlighet att arbeta.

Atgéirdernas namn varierar; plusjobb, anstillningsstod, yrkesutbildning, arbetsmark-
nadsatgirder med mera. Men samtliga dtgirder skulle kunna rymmas under rubriken
“Tillfdllig sysselsdttning for unga subventionerad med skattemedel”.

Detta dr en politik som dr ldngt ifran ny. I sjdlva verket dr samtliga forslag mer av
samma politik som har bedrivits en lingre tid. Varje budgetproposition och varbudget
de senaste tio dren har innehdllit omfattande offentliga atgarder. Utgangspunkten dr
att unga som grupp behover politiska sdrlosningar for att borja arbeta.

Denna rapport visar hur en vixande mangd atgiarder har genomforts, till stor kostnad
men inga resultat. Savil regeringens ministrar som myndigheters utredare har kon-
staterat att offentligt subventionerade dtgdrder for unga inte har fungerat. Tvirtom.
Rapporten visar ocksa att situationen har forvirrats tydligt pa senare ar.

Syftet med rapporten &r att visa att det som nu foreslds dr mer av samma politik som
forr, att utvdrderingar och fakta visar hur den har misslyckats och att framhalla att
problemen ir stora och vixer, samt kraver en annan politik for att kunna 16sas.

Sveriges ungdomsarbetsloshet dr sjdtte hogst bland EU:s 25 medlemsliander. Med 21,5
procent dr den ungefir samma som Frankrikes 23 procent. Den har férdubblats de
senaste fem dren. Ungas sysselsittning sjunker." Okar gor istillet antalet fortidspensio-
nerade under 30 och antalet unga p3 s3 kallat fridr.”

146 000 unga star idag utanfor arbetsmarknaden i Sverige. Tror nagon att 1 000 plus-
jobb kan vara l6sningen?’

Lina, 24 ar, har sokt 6ver tusen arbeten de senaste fem aren och bara fatt tva av dessa,
trots sin universitetsexamen. Hon beskriver sin situation:

"Att vara arbetslos dr ut och dr in tdr sd mycket pd sjdlvfortroendet att man blir depri-
merad. Man kdnner sig helt virdelds — att man inte duger — och borjar tvivla pd sin egen
formdga.”*



Mellan 1992 och 2004 har 1,4 miljoner personer mellan 18 och 24 ars dlder varit arbets-
16sa. En minoritet av de unga har fatt arbete efter att ha deltagit i arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder. Ersittningen i de olika kommunala programmen varierar mellan 8 och
20 kronor i timmen.

Flera av Sveriges grannldnder lyckas ddremot vil. Irland och Danmark har en ung-
domsarbetsloshet som dr en knapp tredjedel av den svenska. Arbetsmarknaden i dessa
lander praglas av storre flexibilitet. Problemet kan 16sas — om politikerna vill.

Det dr med andra ord ldtt att se vad som lyckas och vad som inte gér det. Andé pre-
senteras idag dterigen enbart mer av det som inte har fungerat. Hur linge ska Sveriges
unga behova vinta pd chansen att fa arbete sa de kan bygga en framtid?

Johnny Munkhammar
Programansvarig for “Fria marknader” pa Timbro

Nima Sanandaji
VD for tankesmedjan Captus



Alla dessa atgédrder

Socialdemokraterna papekar pa sin hemsida att ungdomsarbetsloshet onekligen ar ett
problem och de beskriver dir i korthet vad de vill gora for att 16sa det:

"Allt for mdnga unga saknar jobb. I den senaste ldgkonjunkturens spdr har antalet
arbetslosa med hogskoleutbildning okat. Risken dr stor att mdnga mdinniskor inte fdr
chansen att tillimpa sina kunskaper pd arbetsmarknaden. Vi vill ddrfor gora sdrskilda
satsningar pd arbetslosa akademiker genom praktikplatser i privata foretag och tidigare-
lagda anstdllningar infor kommande generationsvixlingar i den offentliga sektorn.”

Den 7 april sammanfattade ungdomsminister Lena Hallengren (s) i en kommentar
pa ledarsidan i Dagens Nyheter regeringens nya atgirder, enligt den kommande var-
budgeten, mot ungdomsarbetslosheten. Hon papekade att “den socialdemokratiska
regeringen har presenterat en rad initiativ for att fa fler unga i arbete”. Hon pastod
att situationen forbittras, men att “det ar fortfarande alldeles f6r manga unga utan
arbete”:

"Dérfor har vi bl a initierat 1 000 nya plusjobb Gronmdrkta for ungdomar, 1 000 fler
platser i kvalificerad yrkesutbildning, ett anstdllningsstod for ldngtidsarbetslosa unga
mellan 20 och 24 dr efter sex mdnader, fler sommarjobb, forstdrkt arbetsritt, en larlings-
utbildning tillsammans med ndringslivet, samt navigatorcentrum ddr kommunernas in-
satser for unga arbetslosa samordnas. Vi har infort platser pd folkhogskolor for dem som
saknar en fullfoljd gymnasieutbildning. Vi har ocksd utsett en nationell samordnare som
ska komma med forslag pd hur fler unga ska kunna etablera sig pd arbetsmarknaden.

Allt detta dr led i en ldngsiktig satsning pd att fd fler unga i arbete. Utover de konkreta
insatser som regeringen redan har pdborjat sd bdde mdste och kommer vi att gora dnnu
mer. Inget samhidlle har rdd att inte vidta alla tankbara, rimliga dtgdrder for att gora
det majligt for unga att fd utbildning, jobb, bostad och ddrmed mojlighet att etablera sig
som fullvirdiga vuxna.”

En lang rad atgirder foreslas sdledes. Samtliga kan beskrivas som “tillfillig sysselsitt-
ning for unga subventionerad med skattemedel”. Enligt citatets sista mening ska dt-
girder vara "tdnkbara” och "rimliga” for att vara aktuella. En genomgéng av tidigare
budgetpropositioner och varbudgetar visar ett stort antal liknande dtgidrder genom
dren som tydligen har ansetts vara tinkbara och rimliga®:



1997

Under det forsta halvaret 1997 deltog i genomsnitt cirka 15 000 ungdo-
mar per manad i aktiviteten datortek. Syftet var att arbetslésa ungdomar
skulle fa lidra sig informationshantering och datorer. Investeringen i det-
ta program for bland annat inkép av datorer uppgick under budgetaret
1995/96 till 119 miljoner och under forsta halvaret av 1997 till 6 miljoner
kronor. Under forsta halvan av 1997 uppgick utbetalningar till deltagarna
till 675 miljoner kronor. Kapacitetsutnyttjandet i kursen lag mellan 50-60
procent och andelen som fatt arbete efter avslutad datorteksverksamhet
var enligt budgetpropositionen 1998 lag.

Av Varbudgeten 1997 framgar att regeringen hade givit Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) och Socialstyrelsen i uppdrag att utarbete ett forslag i
syfte att aktivera och kompetensutveckla arbetslosa ungdomar under 25

ar vilka ar beridttigade till ekonomiskt bistand enligt socialtjinstlagen.

1998

Regeringen foreslog att en utvecklingsgaranti for arbetslésa ungdomar
skulle inforas. Forslaget gick ut pa att kommunerna gavs mdéjlighet att
erbjuda arbetslosa ungdomar mellan 20-24 ar en “aktiverande och ut-
vecklande insats pa heltid”. Regeringen foreslog att 396 miljoner kronor
skulle anvindas for utvecklingsinsatser. Enligt budgetpropositionen 1999
hade i genomsnitt 6ver 1 300 ungdomar deltagit i programmet per manad
under forsta halvaret 1998.

AMS tilldelades 5 miljoner kronor for att genomféra en informationskam-
panj for att stimulera arbetsgivare att anstilla fler ungdomar under som-
maren. Regeringen satsade 100 miljoner skattekronor under 1998 pa att
stodja kommunerna i deras arbete med att ordna feriearbete till ungdomar,
bland annat genom att stimulera niringslivet att anordna feriearbeten.

I varpropositionen 1998 framférde regeringen att minst 1 000 ungdomar
ska beviljas interpraktikstipendier under budgetaret 1998.

1999
I budgetpropositionen fér 1999 diskuterades Europeiska socialfondens
”Mal 3-program”, som syftade till att slussa in ungdomar pa arbetsmark-
naden, bekdmpa langtidsarbetsloshet och stodja personer som riskerar att
utestingas fran arbetsmarknaden. Totalt cirka 3 100 miljoner kronor hade
avsatts for mal 3.7 Fran programmets start har cirka 45 000 ungdomar
deltagit i mal 3, som ar fordelat pa 1 300 projekt.8 Enligt Budgetproposi-
tionen 2001 deltog bara under 1999 hela 31 000 personer i mal 3 (totalt
antal personer, inte bara ungdomar). Aven detta ar satsades 100 miljoner

for att stodja kommunerna med att ordna feriearbete till ungdomar.




2000
Under sommaren 2000 gjordes en sirskild offentlig satsning pa att skapa
33 000 feriearbeten for gymnasiestuderande ungdomar. Detta framgéar av
budgetpropositionen 2002. Den 1 augusti 2000 inférdes aktivitetsgaran-
tin, som avser individuellt anpassade arbetsmarknadspolitiska aktiviteter
for dem som ir eller riskerar att bli langtidsinskrivna som arbetslosa. Hel-
tidsaktivitet erbjuds inom 27 manader fran arbetsloshetens inledning.

2001
Infor detta budgetar var hégkonjunkturen vid sin hojdpunkt — och IT- och
telekom utvecklades vildigt starkt. Inga extra atgidrder mot ungdoms-
arbetsloshet presenterades utover de program som hade introducerats
sedan tidigare, sisom arbetsmarknadspolitiska atgirder och de storsta
programmen Kommunala Ungdomsprogrammet (KUP) och Ungdoms-
garantin (UG), som 16pte pa som tidigare.

2002
Utvecklingsersittningen till deltagare i ungdomsgarantin héjdes. Detta
trots att utredningen ”Sirskilda ungdomsatgirder? Om kommunala ung-
domsprogrammet och utvecklingsgarantin” fran Statskontoret féreslagit
att ungdomsgarantin avvecklas. I utredningen ifragasétts behovet av séir-

skilda ungdomsatgéirder.

2003
Utéver de arbetsmarknadspolitiska program som pagar enligt tidigare
inriktning samt tidigare beslutade offentliga atgirder foreslogs att fler
stipendier utdelas for att ungdomar ska finansiera praktikperioder utom-

lands. Detta trots att firre ansdkte om dessa stipendier.

2004
Behovet av att formerna i olika atgéarder for ungdomar kan behova utveck-
las diskuterades i denna budgetproposition. Detta med bakgrund av att en
utvirdering av ungdomsgarantin som ir “baserad pa data fran 1997-1998
framkommer inga bevis for att [ungdomsgarantin] forbattrade ungdomar-
nas utsikter pa arbetsmarknaden”.

2005

Bland annat foreslogs satsningar pa okad kvalitet inom ungdomsinsat-
serna, genom att det Kommunala Ungdomsprogrammet (KUP) och Ung-
domsgarantin (UG) inleds med vigledning och jobbsokaraktivitet i arbets-
formedlingens regi. Ersittning foreslogs dven borja lamnas till ungdomar
vid deltagande i vigledning och jobbsékaraktiviteter. Andring skedde i det
kommunala uppfoljningsansvaret som ger kommunerna ansvar att halla
sig informerade om vad ungdomar under 20 ar som saknar gymnasieut-
bildning har for sysselsittning.




I varbudgeten 2005 star det att 500 nya utbildningsplatser vid folkhog-
skolorna temporirt skulle inrittas for langtidsarbetslosa ungdomar. Un-
der 2005 skulle darfor 30 miljoner kronor omprioriteras for folkhégskole-

studier for langtidsarbetslésa ungdomar.

2006
Regeringens sysselsittningspaket i budgetproposition fér 2006 innehéll
bland annat forstirkta resurser for feriearbeten med 25 miljoner kronor,
larlingsplatser, stipendier for langtidsarbetslésa ungdomar for praktik pa
arbetsplatser utanfor Sverige samt fortsatt anvindning av det allminna
anstillningsstodet redan fran 6 manaders inskrivningstid for arbetslosa
ungdomar 20-24 ar.

Totalt deltog 19 600 ungdomar i konjukturberoende program. Varje ma-
nad deltog i genomsnitt 4 104 ungdomar I ”’Kommunalt program for ung-
domar under 20 ar” (KUP) och 5 386 ungdomar i "Ungdomsgaranti for
ungdomar 20-24 ar” (UG). Den totala kostnaden per manad for dessa tva
program var 653 miljoner kronor. Andelen ungdomar som var i arbete 90
dagar efter avslutat program var féor "JKommunalt program for ungdomar
under 20 ar” 26 procent och for “Ungdomsgaranti for ungdomar 20-24
ar” 36 procent. Ar 2006 planerade regeringen att tillfalligt forstarka re-

surserna for feriearbeten med 25 miljoner skattekronor.

Listan over offentliga dtgiarder under det senaste decenniet for att sysselsitta unga ar
sdledes lang. Detta dr inte ens en fullstindig férteckning utan en lista som avses visa ett
antal av de huvudsakliga dtgdrderna, som kan illustrera helheten. Fram trader bilden
av vildigt minga atgirder.

Under nagot ar vid millennieskiftet var mingden nya atgirder relativt liten. En tillf4l-
lig hogkonjunktur skulle kunna forklara detta. Tron att en uppgang i konjunkturen
per automatik varaktigt skulle 16sa manga problem, dven ungdomsarbetslosheten, var
vida spridd. Sa blev inte fallet; problemen bestod och 6kade. Direfter dterkom fler
langa listor med atgirder.

Idag har vi ater en viss uppgang i konjunkturen. Kanske nagra hoppas att den ska lsa
alla problem med ungdomsarbetslosheten. Andra tror att ytterligare atgiarder ska 16sa
problemen, sasom nu foreslds. Verkligheten visar dock entydigt att tio ar av stindigt
nya atgirder och vixande offentliga program inte har gett positiva resultat.



De tva storsta programmen

Mellan 1992 och 2004 inleddes nistan 3,5 miljoner arbetsloshetsperioder av personer i
aldrarna 18-24 ar. Dessa perioder fordelades pa 1,4 miljoner individer och 6ver en mil-
jon av de paborjade arbetsloshetsperioderna ledde till deltagande i nagot arbetsmark-
nadspolitiskt program. Lingden av inskrivningsperioden var i genomsnitt 228 dagar.”

Regeringens sirskilda ungdomsinsatser “ungdomsgarantin” (UG) och "kommunalt
ungdomsprogram” (KUP) utgjorde 2004 hela 48 procent av de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna for ungdomar.'

Ungdomsgarantin (UG) innebir att ungdomar 20-25 dr ska fa erbjudande om arbete,
utbildning eller sysselsdttningsprogram inom 100 dagar. Det kommunala ungdoms-
programmet (KUP) omfattar heltidsatgdrder for ungdomar i aldrarna upp till 20 ar.
Kommunerna fir ersittning frdn staten for de dtgiarder som utvecklas.

Ersdttningen for personer som hamnar i ungdomsgarantin dr 3 280 kr i médnaden,
vilket motsvarar 20,50 kr i timmen. For de individer som hamnar i den kommunala
ungdomspraktiken dr ersdttningen 1 360 kr i manaden, motsvarande 8,50 kr i tim-
men.'" Over 133 000 individer har varit inskrivna i KUP. Over 59 000 individer har varit
inskrivna i UG.

Varje mdnad under 2004 kostade dessa dtgarder ssmmanlagt 653 miljoner kronor, jam-
fort med 471 miljoner kronor 2003 och 575 miljoner kronor 2002.'* Andelen socialbi-
dragstagare dr hog i bade programmen; 28,6 procent av deltagarna i KUP och 33,6 pro-
cent av deltagarna i UG. Majoriteten av de ungdomar som genomgar dessa program
har visat sig inte vara i arbete 90 dagar efter avslutad dtgard.



Diagram 1"

Antal ungdomar i KUP och UG per manad
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Diagram 2

Procent i arbete efter 90 dagar efter avslutat atgiard
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Diagram 1 visar hur manga unga som omfattades av programmen. Diagram 2 hur
stor andel av de unga som var i arbete 90 dagar efter atgiardens slut. Andelen i arbete
har hela tiden legat pa en lag nivd och den har sjunkit fran cirka 40 procent ar 2000 till
knappt 30 procent ar 2004.

Statskontoret, som har haft i uppdrag att utviardera huruvida dessa de tva storsta pro-
grammen fungerar, skriver foljande:

”Statskontoret har pd regeringens uppdrag utvirderat huruvida KUP och UVG dr dnda-
mdlsenliga med tanke pd den forbdttrade arbetsmarknadssituationen. En overgripande
bedomning dr att dessa bada ungdomsdtgdrder inte dr arbetsmarknadspolitiskt motive-
rade eller andamdlsenliga.”™

Orsakerna till detta &r enligt Statskontoret flera:

en foriandrad arbetsmarknad,

— undantringningseffekter (cirka 60 procent av utvecklingsgarantin var da prak-
tik),

— inlasningseffekter (en stor del av deltagarna i programmet hade aldrig sokt ett
arbete innan de gar in i atgdrden och dn firre soker arbete under tiden i atgr-
den, de flyttar inte till kommuner ddr jobben finns),

— skalfordelar ("Skalfordelarna ger kommunerna ett ekonomiskt incitament att
forsoka fa fler deltagare i programmen. Kommunens anstringningar kan leda
till att personer som inte hade behovt delta i KUP eller UNG hamnar dir”).

Arbetslivsminister Hans Karlsson (s) sade foljande i riksdagen i amnet:

"Jag har sett att ungdomsinsatserna inte pdtagligt forbittrar ungdomars utsikter pd
arbetsmarknaden. Formerna for och kvaliteten i insatserna kan behova utvecklas och
ansvarsfordelningen fortydligas. Regeringen har for avsikt att dterkomma om detta i en
arbetsmarknadspolitisk proposition i maj 2004.”"
Han utlovade siledes att programmen skulle “ses dver”®.
Regeringen presenterar stindigt nya offentliga dtgirder for att tillfilligt sysselsdtta ung-
domar. Dessa liggs ovanpd de program som redan existerar. Fakta visar att atgiarderna
inte ger resultat, utvirderingar framhaller att de inte fungerar. Nar ungdomsminister
Lena Hallengren pastar att allt detta &r led i ett langsiktigt arbete med att 16sa proble-
met borde hon samtidigt definiera “langsiktig”.

De offentliga atgirderna kan knappast heller motiveras med att de skulle ge sérskilt
goda villkor eller trygghet. Plusjobben, som den senaste atgirden kallas, ger ingen
anstillningstrygghet, inget avgangsvederlag, ingen automatisk forlingning av anstall-

11



ningen, samt 4r inte vare sig a-kasse- eller sjukpenninggrundande. Tva tredjedelar av
kommunerna ger I6ner under 15 500 kr per médnad.

Stindigt nya dtgirder till 6kade kostnader for skattebetalarna. Atgirderna i sig har inte
gett onskad effekt. Men hur har verkligheten faktiskt utvecklats vad giller arbetslshet
och sysselsdttning for unga parallellt med alla dessa atgarder?

12



Fler arbetslosa, farre i jobb,
fler fortidspensionerade

I varbudgeten 2005 konstaterades foljande:

“Ungdomar dr den dldersgrupp som stdr for den storsta minskningen av sysselsdttningen
sedan borjan av 1990-talet.”

Arbetslosheten bland personer i aldern 15-24 ar i Sverige 4r idag 21,5 procent. Det dr
hogre an andelen unga arbetslosa till och med under krisaren i bérjan av 1990-talet.
Ar 2000 var 10,5 procent av de unga arbetslésa — 6kningen hittills under 2000-talet ir
dramatisk. Endast fem EU-linder har en stérre andel unga arbetslosa 4n Sverige.'”
Den svenska langtidsarbetslosheten bland unga, 18-24 ar, har 6kat med 22 procent
bara det senaste 4ret."®

Diagram 3

Ungdomsarbetsloshet i Europa, 2005
Arbetsloshet bland personer, 15-24 ars alder
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* Grekland och Italien avser forsta 3 kvartalen

Killa: Eurostat

P4 motsvarande sitt har andelen ungdomar som har arbete, som &r sysselsatta, mins-
kat successivt. I dldersgruppen 16-19 ar, i Sverige, har andelen sysselsatta sjunkit fran
28,5 procent ar 2000 till knappt 21 procent forsta kvartalet 2005. I aldersgruppen 20-24
ar har sysselsdttningsgraden sjunkit fran knappt 60 procent ar 2000 till strax Gver 53
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procent forsta kvartalet 2005 1 I Nederlinderna, Schweiz, Storbritannien, Island och
Danmark dr en hog andel — mellan 70 och 80 procent — av de unga mellan 20 och 24 ar
sysselsatta. Sverige ligger siledes pa den nedre halvan, under 60 procent.*

De unga som inte fir arbete riknas inte alltid som arbetslosa. De deltar inte heller
nddvindigtvis i nagot av de tidigare beskrivna programmen eller atgirderna. Det finns
en rad andra offentliga system och kategorier ddr de unga fors in.

Andelen unga pa fridr har 6kat med 900 procent det senaste aret — fran ldga tal, men
riktningen dr tydlig. En hel del unga studerar ocksa, vilket for vissa kan antas vara ofri-
villigt eftersom de s6ker arbete. Dessa 89 000 riaknas dock inte in i statistiken &ver sys-
selsidttning och arbetsloshet i Sverige, i strid med rekommendationer fran ILO. Antalet
unga fortidspensionerade — med sjuk- och aktivitetsersittning som det heter numera
— var cirka 21 000 &r 2005, en Skning frin cirka 13 000 ar 1999.%

Diagram 4

Antal fortidspensionerade ungdomar
Personer i aldern 20-29 ar med sjuk- och aktivitetsersittning, 1999-2005*
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Killa: Riksforsikringsverket

Situationen har utan tvivel forsimrats under ett antal ar. Allt firre unga far mojlig-
het att arbeta. Detta dr ett faktum trots en stor midngd offentliga atgirder i tio ars tid.
Manga unga tillbringar sin tid i dtgarder som inte fungerar. Allt fler fors ut ur statisti-
ken, till fortidspension.

Bakom statistiken finns en vardag och verklighet dir ungas svarigheter att fa arbete
leder till manga problem. Sandra Klemets, 18 dr, och Caroline Andersson, 19 ar, soker
jobb varje dag. Caroline beskriver i Expressen hur detta paverkar deras liv: "Néstan alla
vi kidnner bor hemma, det 4r normalt i 20-arsdldern. Och det idr jéttevanligt att man

14



soker socialbidrag, det haller ocksa pa att bli normalt. Det finns ju inga jobb. Manga

drar till Norge.”*’

21-driga Victoria Palmqvist berittar i Sydsvenska Dagbladet att hon har skt 6ver 250
arbeten pa ett halvdr men inte fitt ett enda: "Jag soker alla jobb som jag bedomer att
jag kan klara av. Jag forstdr att jag inte kan bli jurist eller jobba som sjukskéterska, men
sta i en affir eller sdlja mjukglass kan jag lira mig.” Hon varvar s6kandet med att ldsa
tva tiopodngskurser pa Malmo Hogskola, men det ar inget hon egentligen vill: “Jag
vill inte plugga och ta lan bara for att fa pengar.” Fran arbetsformedlingen har hon fatt
radet att soka praktikplats. "Men da ska jag géra samma jobb som ndgon annan — utan

att foretaget behover betala mig 16n.”%*
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Avslutande kommentarer

Sverige har mycket stora problem med att unga inte fir majlighet att arbeta. Utveck-
lingen har linge pekat helt fel. Olof Palme beskrev i ett tal 1984 betydelsen av att unga
far arbete:

"Ndr unga manniskor gdtt ur skolan och vill ha ett arbete, ta full del av vuxenvirlden,
vill gora en insats dd fir de veta att de inte dr vilkomna att de inte behovs. ... Sd att
ha ett jobb handlar inte bara om att fd en inkomst. Det handlar ocksd om att fd vara

»

med.

En vixande mingd kostsamma, offentliga atgirder, stod och subventioner har inte
gett positiva resultat. Nu foreslar regeringen bara mer av samma politik, en linje for
bidrag istillet for arbete, som stéds av LO:

“Den snabbt okande ungdomsarbetslosheten mdste vi mota genom att snabbt satsa
pengar pd arbetsmarknadsdtgdrder som riktar sig till dem... For att vinda trenden med
okande arbetsloshet mdste regeringen ge AMS mer resurser for att stodja arbetslosa. De
senaste dren har svensk arbetsmarknadspolitik blivit mer passiv. Ddri ligger en delforkla-
ring till den okande arbetslosheten. LO vill hoja den sd kallade aktivkvoten frdan dagens
cirka 33 procent till minst 50 procent... Vi krdver att antalet platser inom arbetsmark-
nadsutbildningen okar till omkring 25 000 per dr. Antalet platser inom aktivitetsgaran-
tin behover ocksd oka — 15 000 fler platser behovs for att mota behovet av arbetslosa med

en arbetsloshetsperiod om minst 27 mdnader.”>

Ibland avfirdas problemen med pastdendet att alla grannldnder har samma problem
och inte heller kan 16sa dem. Det &r felaktigt, mdnga andra lyckas vil, fast med en an-
nan politik — och dir ligger hoppet.

Syftet med denna rapport dr inte att beskriva exakt hur en svensk regering skulle kun-
na gora istidllet for att 16sa problemet. Ungdomsarbetslgshet dr inget som skapas av
ogripbara och opaverkbara krafter i var omvirld. I sa fall hade situationen varit likadan
hos andra. Nej, ett land bestimmer helt sjdlvt ver om man vill ha ungdomsarbetslos-
het eller inte.

Utvecklingen i Sverige kan jaimforas med den i reformlandet Irland. 1995 hade lidn-
derna lika h6g ungdomsarbetsloshet; idag dr den irlindska siffran blott 8,5 procent. I
Sverige dr den idag som ndmnts 21,5 procent. Man kan ocksa jaimfora med ett annat
mindre land i vistra Europa ndra Sverige, Danmark. Deras ungdomsarbetsloshet ar
lagst i EU med cirka 7,5 procent.
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Det skulle ocksd vara mojligt att ndmna en rad andra linder som har flera likheter
med Sverige, som Nya Zeeland, Australien och Island. Ungdomsarbetslosheten i USA
ar, liksom, langtidsarbetslosheten, ndrmast obefintlig. Men man behover som namnts
inte resa sd langt, Danmark och Irland kan rdcka som goda forebilder.

Irland har genomfort en ldng rad reformer, sdsom kraftigt sinkta skatter och avreg-
leringar pa arbetsmarknaden. De offentliga utgifterna har gatt ned fran cirka 50 pro-
cent av BNP till 35 procent idag. De har haft vistra Europas starkaste 6kning av sys-
selsdttning, tillvixt och levnadsstandard de senaste 15 aren. Danmark har genomfort
reformer pd arbetsmarknaden, sasom begransningar av ersittningsperioder i a-kassan.
I bada dessa lander dr arbetsmarknaden bland de friaste och mest avreglerade i Eu-
ropa.*

Detta dr ocksa den typ av reformer som har genomforts i de andra linder som nimn-
des ovan. Utan nidrmare analys av de konkreta reformerna kan konstateras att lander
som lyckats har gjort det som Sverige inte har gjort; avreglerat arbetsmarknaden. Bade
denna enkla empiri och mer omfattande studier visar ett samband mellan fri arbets-
marknad, flexibilitet och manga nya arbeten — sirskilt for yngre.

Svenskt Naringsliv har beskrivit forskningens slutsatser om sambandet mellan regle-
ringar pa arbetsmarknaden och arbetsloshet samt ersittningsnivaer och arbetsloshet
och hinvisar till ngra studier””:

”Av den linderjimforande statistiken att doma verkar det vidare finnas ett positivt sam-
band mellan graden av arbetsmarknadslagstifining och ungdomsarbetsloshet. I linder
ddr det dr forhdllandevis enkelt att fristilla personal tenderar ungdomsarbetsloshetsgra-
den att vara relativt ldg. ... Denna hypotes styrks ocksd av den empiriska forskningen
pd omrddet. ... Det finns givetvis en rad andra faktorer som pdverkar arbetsloshetsnivin
bland ungdomar, inte minst viktigt dr storleken pd ersdttningsnivderna i arbetsloshets-
forsakringen. Hoga ersdttningsnivder tenderar att vara korrelerat med hoga arbetslos-

hetsnivder for ungdomar sdvil som for befolkningen i stort.””®

Som motargument mot avtalsfrihet och fa regleringar av arbetsmarknaden lyfts ibland
fram att detta leder till otrygghet. Forvisso kan sédgas att det dr ett mindre problem
att forlora jobbet i ett samhille dir det stindigt finns manga nya att soka. Den storsta
otryggheten torde vi ha idag, for alla dem som inte har ndgot arbete alls. Men det dr ett
orimligt argument ocksd dirfor att de offentligt subventionerade dtgidrderna inte ger
ndgra resultat, innebar déliga villkor och har ett kortsiktigt perspektiv.

Huruvida ett land vill géra det som fungerar eller ej dr ett fritt val. Liksom valet att
fortsitta géra mer av det som garanterat inte fungerar.
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