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SAMMANFATTNING

Sverige har historiskt hog arbetsloshet. Det innebar en svar situation for de hundra-
tusentals manniskor som soker men inte far jobb, och stora samhallsekonomiska
konsekvenser. Vardet av att ha ett jobb - och den samhalleliga kostnaden for arbets-
0shet - ar svart att Overskatta. Sverige behover en aterupprattad arbetslinje. Den
har rapporten granskar a-kassans effekt pa arbetslosheten och partiernas politik for
a-kassan.

Hogre arbetsloshetsersattning ger hogre arbetsloshet. Finansdepartementet
bedomer att om ersattningsgraden hojs med 1 procentenhet kommer arbetslosheten
att oka med 0,12 procentenheter.

Langre arbetsloshetsersattning ger hogre arbetsloshet. Om perioden med arbets-
loshetsersattningen forlangs med en vecka forlangs den genomsnittliga arbetslos-
heten med en dag.

Utifrdn dessa estimat beraknar rapporten sysselsattningseffekten av riksdagsparti-
ernas budgetar 2015-2021 (se figur 1). Moderaternas, Kristdemokraternas, Liberal-
ernas och Centerpartiets respektive budgetforslag skulle innebara betydande
okningar av sysselsattningen jamfort med regeringens. Sverigedemokraterna och
Vansterpartiet skulle daremot sanka sysselsattningen.

A-kassanborde dtergatill det takbeloppiarbetsloshetsersattningen somgallde mellan
2007 och 2014. Antalet dagar en arbetslos ar berattigad till arbetsloshetsersattning
borde begransas. Ersattningen i arbetsloshetsersattningen bor trappas av. Karens-
perioden for arbetsloshetsersattning borde forlangas. Regeringen borde redovisa
forvantad effekt pa arbetslosheten for fler reformer i budgetpropositionen.
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Figur 1: Genomsnittligt antal jobb per parti jamfort med regeringen, 2015-2022.
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INLEDNING

Pa  Socialdemokraternas partikongress 2013
lovade Stefan Lofven att Sverige skulle ha ligst
arbetsloshet i EU 2020. Flera var kritiska till det
relativa mattet, bland annat ekonomiprofessorn
och forste ordféoranden i finanspolitiska radet,
Lars Calmfors. Han menade att det siger ganska
lite om svensk arbetsmarknad om vi vid ett enskilt
tillfille har ligre arbetsloshet dn dvriga EU. Malet
blir innu mer intetsigande i och med att olika
linder miter arbetsloshet pa olika sitt, fortsatte
Calmfors.1

Trots kritiken fortsatte regeringen med malet.
I Lofvens forsta regeringsforklaring kunde man
hora honom siga: ”Ett tydligt sysselsittningsmal
ska styra den ekonomiska politiken. Antalet
personer som arbetar och antalet arbetade timmar
i ekonomin ska 6ka s mycket att Sverige nér ligst
arbetslosheti EU ar 2020.”

Nir han tilleridde var Sveriges arbetsloshet pa
7,3 procent bland &ldrarna 16-64 ar gamla.?

I februari 2020, fére Corona-pandemin, var
arbetslosheten i Sverige 8,4 procent.? Sedan Stefan
Lofven blev statsminister har arbetslésheten
alltsd 6kat med 6ver en procentenhet. Aven i
internationella jimforelser sticker Sverige ut
pa ett negativt sitt. Sedan 2015 dr Sverige ett
av tre EU-linder dir arbetslosheten har okat
- 1 resterande har den minskat. Nir Lofven
presenterade loftet om Europeiska unionens
lagsta arbetsloshet lag Sverige pa plats g av 27. Nir
loftet skulle varit infriat hade Sverige halkat ner
till plats 23 av 27. De enda linderna som var simre
var Grekland, Spanien, Italien och Litauen.*

Under 2021 har arbetslosheten natt historiskt
hoga nivier. I maj var arbetslosheten 9,7
procent i arbetskraften 16 till 64 4r.%> Det ir den
hogsta siffran sedan 1998, och en av de hogsta

Karlsson and Holmaqvist, 2013; Kriss, 2015.
Statistikdatabasen, SCB.

Ibid.

Eurostat.

Statistikdatabasen, SCB.

Statistikdatabasen, SCB.

Svenskt Naringsliv, 2020; Jacke, 2020.

Eliason, Lundborg & Vikstrom, 2011; Oster & Agell, 2007.
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noteringarna sedan Statistiska centralbyran
borjade folja arbetslosheten kontinuerligt 1970.6
Den hoga arbetslosheten fir stora konsekvenser
for sambhillet, och frimst for den enskilde
individen som inte far ett arbete.

Under go-talskrisen steg arbetslosheten frin
3,8 procent till 10,9 procent. Under 1991 och
1993 minskade Sveriges BNP med 3,7 procent,
motsvarande 97 miljarder kronor, jimfort med
foregdende ar. Vid finanskrisen 2008 okade
arbetslosheten fran 6,1 procent till 8,2 procent.
Den 6kningen resulteradeiett minskat BN P pa 4,5
procent, eller 179 miljarder kronor, jimf6ért med
foregiende ar. Om arbetslosheten skulle uppga till
15 procent under fem érs tid beriknas det kosta
staten 80o-9oo miljarder kronor. Kostnaderna
bestar av bade ekonomiska transfereringar och
uteblivna skatteintikter.”

Kostnaden for den enskilda individen kan bli
innu storre. I en studie frin IFAU har forskare
undersokt hilsoeffekterna av massuppsigningarna
under go-talet. De kom fram till att risken av att
dé i fortid okade nir en person blivit uppsagd.
For min okade risken med 8-18 procent och for
kvinnor med 5-6 procent. Pi kort siktidentifierade
rapporten dven en férdubblad risk att drabbas av
psykisk ohilsa eller alkoholrelaterade sjukdomar.
Dessutom hinger lag arbetsloshet dven ihop med
minskad brottslighet i samhillet. Nir IFAU
undersokte data frin go-talet sig forskarna att
en lig arbetsloshet kunde minska den allminna
brottsligheten i en kommun med uppemot 20
procent. Dir arbetslosheten 4dr hog  drabbas
befolkningen alltsd av hogre risk for bade psykisk
ohilsa och kriminalitet.®

Effekterna av att inte ha ett arbete blir som
storst for unga, speciellt unga som varken
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arbetar eller studerar (UVAS). Om ett barns
forildrar under stor del av barnets uppvixt saknar
sysselsittning Okar risken for att barnet blir
UVAS. Att inte ha tidigare arbetserfarenheter
okar dven risken for ate bli UVAS. Ifall nagon
forblir UVAS under ling tid, cirka tre till fem ar,
okar risken for kriminalitet.®

Badeforsamhilletsekonomiochférindividerna
som drabbas ir det viktigt att halla arbetslosheten
sd lag som maijligt. Den hir rapporten har skrivits
mot den bakgrunden. Rapporten kommer att g
igenom hur arbetsloshetsersittningen péaverkar
arbetslosheten, bade teoretiskt och med konkreta
exempel. Vidare gir den igenom samtliga riksdags-
partiers budgetar fér att undersoka hur deras
arbetsloshetsersittningspolitik  hade  péverkat
arbetslosheten.

9 Forslund & Liljeberg, 2021.
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NATIONALEKONOMISK TEORI OM A-KASSAN

I de nationalekonomiska lirob6ckerna beskrivs
flera faktorer som betydelsefulla vid I6nebildning.
De tre vanligaste faktorerna ir reservationslénen,
arbetsmarknadsliget och 6vriga faktorer. Reserva-
tionslonen ir den ligsta lonen en arbetstagare
ir beredd att arbeta f6r. Med en ligre 16n skulle
arbetaren hellre vara arbetslos dn arbeta. Oftast
brukar arbetsgivaren erbjuda en 16n nigot 6ver
reservationslonen for att behélla arbetaren.?

Arbetsmarknadsldget  gar  kortfattat  att
beskriva med att ju ligre arbetslosheten dr desto
hogre blir 16nerna. Det f6ljer den klassiska utbud
och efterfrigan-modellen: nir det 4r hogre
konkurrens om de arbetslésas tjinster dr arbets-
givarna villiga att locka dem med hogre 16n.1*

En av de ovriga faktorerna ir arbetsloshets-
ersittningen, i folkmun kallad a-kassan. Ersitt-
ningen har en negativ inverkan pa arbetslosheten,
d.v.s. att arbetslosheten 6kar, d3 en arbetslos blir
mindre bendgen att ta ett nytt arbete vid forlorat
arbete, sokintensiteten for den arbetslose minskar.
En sinkning av arbetsloshetsersittningen 6kar
allesa sjdlva sysselsittningen givet ett visst antal
tillgingliga jobb. Sinkningen skulle dven oka
antalet tillgingliga jobb, genom att foretagens
incitament for att utlysa nya jobb stirks nir tiden
for tillgingliga jobb gir ner vid en hogre sok-
intensitet.

Samtidigt pressar arbetsloshetsersittningen
upp lonerna fér dem som redan har ett arbete.
Detta beror pa fackliga organisationers mojlighet
att forhandla om hogre loner stirks da deras
medlemmar inte drabbas lika hirt vid en eventuell
arbetsloshet. I Sverige blir den effekten extra stark
i och med att kollektivavtalens tickningsgrad ir
over 9o procent. Det framhiver bide lirobocker
och Finansdepartementets teorigenomging av

10 Blanchard m.fl, 2015, s. 165.
11 Ibid.

arbetsloshetsersittningens paverkan pa arbetslos-
heten.!?

Dirmed bidrar arbetsloshetsersittningen i
teorin till att de som redan har jobb fir en hogre
16n, samtidigt som den har en uttringnings-
effeke for dem som inte har ett jobb. Konjunktur-
institutet landar dven i samma slutsats i sin lone-
bildningsrapport frin 2016. ?Sammantaget pekar
forskningen mot att héjd nettoersittningsgrad
verkar lonehojande och hojer arbetslosheten.”!3

Erséttningsnivans paverkan

Ett flertal studier och litteraturgenomgingar
om a-kassenivins paverkan pa arbetslosheten,
frin Sverige och andra linder, har genomférts. I
en studie av IFAU frin 2008 har man undersokt
effekterna av att ta bort taket pd a-kassan och
hoja ersittningskvoten i a-kassan pa regional
nivd over tid i Sverige. Studien fann att om
ersittningskvoten hojs med 5 procentenheter, frin
8o till 85 procent, leder det till en relativ 6kning av
arbetslosheten med 30 procent, frin till exempel
6 till 7,9 procent. Samtliga dessa forindringar dr
statistiske signifikanta och ger en elasticitet pa

14
355
tidigare forskning har visat.?

Det ir en hogre skattning 4n vad annan

En rapport som Sveriges a-kassor bestillt har
gatt igenom 21 olika studier, diribland IFAU:s
studie som beskrivits ovan. Sveriges a-kassors
rapport visar samma samband som IFAU:s studie
visade. 17av 21 studier sig ett samband mellan 6kad
arbetsloshet och hojd arbetsloshetsforsikring.
Endast en visade att hojd arbetsloshetsersittning
leder till Iigre arbetsloshet. Resterande visade inga
statistiskt signifikanta resultat. Berikningarna i
rapporten resulterade i att om ersittningsgraden
av arbetsloshetsersittningen 6kar med 10 procent-

12 Forslund & Vikstrom, 2011; Blanchard m.fl,, 2015, s. 165; Finansdepartementet, 2011.

13 Forslund & Vikstrom, 2011; Blanchard m.fL,,, 2015, s. 165; Konjunkturinstitutet, 2016

14 Elasticitet ar ett matt pa hur en variabel paverkas nar en annan variabel forandras. Rapporten ser till forandringen i arbetsléshet som
kommer fran en forandrad erséattningsgrad i a-kassan. En elasticitet pa 0,1 innebar att vid en procentenhets forandrad erséttningsgrad

forandras arbetslosheten med 0,1 procentenhet.
15 Fredriksson & Soderstrom, 2008.
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enheter riskerar arbetslosheten att 6ka med
mellan o,1 och 3,4 procentenheter. Rapporten
innehaller dven uppskattningar av hur en extra
karensdag paverkar ersittningsgraden i arbetslos-
hetsersittningen. Utifrin dessa berikningar mot-
svarar en slopad karensdag en procentenhet ligre
ersittningsgrad.!®

En litteraturstudie gjord for den danska
regeringen ir mer omfattande och behandlar
28 olika internationella studier. 24 av studierna
visar med statistiskt signifikanta resultat att ligre
arbetsloshetsersittning ger ligre arbetsloshet. De
fyra dvriga visar dven de pa ett negativt samband,
men utan statistisk signifikans. De flesta av
studierna visar en elasticitet pd mellan o,5 och
1. Utav de 28 studierna ir fyra gjorda i Sverige.
Endast i Sverige varierar elasticiteten mellan
0,5 och 3 vid en 6kning av ersittningen med 10
procentenheter.!”

2011 slippte finansdepartementet en rapport
dir effekterna av eventuella framtida sinkningar
av ersittningsnivder i arbetsloshetsforsikringen
uppskattades. Rapporten uppskattar en total
kvasielasticitet!® pa o,12, vilket innebir en elasti-
citet pd 1,5. Detta innebir att om ersittnings-
graden minskar med 10 procentenheter si
minskar arbetslosheten med 1,2 procentenheter.
Kvasielasticiten ir satt till ett medelvirde av flera
internationella studier. Det ska papekas att det r
samma elasticitet som departementet anvinder
vid berikningar av jobbskatteavdragets effekter pa
arbetslosheten.

Utifrain finansdepartementets berikningar
skulle de minskningar i genomsnittliga ersitt-
ningsnivier som genomfordes mellan 2006
och 2015 pa cirka 7,1 procentenheter leda till en
minskad arbetsloshet pd 0,85 procentenheter. 1
2020 4rs siffror motsvarar det cirka 42 ooo hel-
tidsarbetstillfillen. Det dr utifrin dessa berik-
ningar av ersittningsniviernas piverkan pa

16  Bengtsson & Hegelund, 2018.
17 Andersen, Svarer & Majlund Vejlin, 2015.

arbetslosheten som den hir rapporten skattar
partiernas sinkningar eller hojningars piverkan
pa arbetslosheten. En utforligare om beskrivning
av berikningarna presenteras i rapportens metod-

del.??

Bidragslangd

Det finns relativt omfattande forskning kring
vilken paverkan arbetsloshetsersittningens lingds
harpaarbetslosheten. Riksdagensutredningstjinst
har gjort en konsekvensanalys av vad som skulle
hinda om de tillfilliga forlingningarna och
okningarna av a-kassan under coronapandemin
skulle permanentas. I denna konsekvensanalys
beriknas effekterna av hojd och forlingd a-kassa
tillsammans, utan att skilja pa dtgirderna.
Enskilda konsekvenser av endera atgirden kan
dirfor inte utlidsas. Utredningstjdnsten menar att
jamvikesarbetslosheten?? kommer att hojas med
0,69 procentenheter om bada atgirderna skulle
permanentas. Hojningen motsvarar cirka 38 ooo
heltidsanstillda.?!

I den tidigare nimnda danska litteraturstudien
undersoktes ocksi effekterna av lingden pi
arbetsloshetsersittningen. I den redovisas ett
tydligt samband mellan lingre perioder av
arbetsloshetsersittning och en lingre period
av arbetsloshet. Av de 42 studierna visar 39 ett
statistiskt signifikant samband, resterande visar
inte nagot samband eller visar inga statistiskt
signifikanta resultat. Resultaten indikerar dven
en avtagande effekt av ersittningen. Till exempel
visade en studie dir man i USA forlingde
perioden for ersittning frin 26 till 39 veckor en
storre paverkan pa arbetslésheten dn nar Danmark
kortade perioden frin 4 till 2 ar. Detta beror pi att
ju lingre en person ir arbetslos, desto mindre r
sannolikheten att den gar tillbaka in i arbete. Efter
att ha varit arbetslos i 6ver tva ars tid 4r risken

18  Skillnaden mellan en kvasielasticitet och en "vanlig” elasticitet ar att den vanliga ar uppmatt och framforskad medan kvasielasticiteten

bygger pa en sammanvéagning av tidigare forsknings elasticiteter.

19 Finansdepartementet, 2011.

20 Jamviktsarbetslosheten ar den arbetsléshet som skulle rada vid konjunkturell balans i Sverige och i omvarlden.

21 Riksdagens utredningstjanst, 2020.
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dirmed storre att man limnar arbetskraften i
stillet for ate skaffa ett nytt jobb.?2

En finsk studie som har undersokt hur
lingden pa arbetsloshetsersittningen péaverkade
arbetsloshetens  lingd inom olika sektorer
pavisade ett samband mellan lingre bidrags-
perioder och lingre arbetsloshet. Studien visade
inte nigra storre skillnader mellan olika sektorer,
utan liknande effekter férekom inom samtliga
sektorer. Studien kom fram till atc en veckas
lingre tid med arbetsloshetsersittning i Finland
i genomsnitt innebar 0,16 veckors lingre arbets-
loshet. Om tiden nagon ar berattigad till arbetslos-
hetsersittning forlings med ett ar, forlings alltsa
den genomsnittliga tiden personen ir arbetslos
med strax 6ver tvd manader.??

22 Andersen, Svarer & Majlund, Vejlin, 2015.
23 Kyyra & Pesola, 2020.
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METOD

Rapportens syfte dr att undersoka vilka effekter
partiernas bidragspolitik har pd arbetslosheten.
Di effekterna av de minskade bidragen som i sin
tur har flera svirbedomda bieffekter kommer en
forsiktig och enkel modell att anvindas. Varje
enskilt forslag kommer dven bedémas enskilt och
sedan sammanstillas for partierna Centerpartiet,
Kristdemokraterna, Liberalerna, Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet varje ar
sedan 2015. Regeringens, d.v.s. Socialdemokra-
terna och Miljépartiets, budgetforslag ir utgings-
liget for varje enskilt budgetar. Rapporten har i
bedémningen av bidragspolitiken utgict fran
utgiftsomride 14, Arbetsmarknad och arbetsliv, i
statsbudgeten.

Ersittningsgraden beriknas utifrin lonen
den genomsnittlige arbetslése hade innan veder-
borande blev arbetslos.

For att skatta partiernas forslags forindring
av ersittningsgrad i arbetsloshetsersittningen
kommer rapporten att utgd ifrin en viktad genom-
snittlig ersittningsgrad de forsta 300 dagarna.
Den jimférs med den genomsnittliga ersittnings-
grundande dagpenningen den arbetslése hade
vid sitt tidigare arbete. Se tabell 6ver hur tid
i arbetsloshet dr fordelad 6ver den arbetslosa
befolkningen.

Tabell 1: Tid i arbetsloshet (Arbetsférmedlingen, 2021).

BEIE Antal Andel
0-100 163 659 40 %
101-200 82 355 20 %
201-300 51 430 13%
301~ 110 555 27 %
Summa 407 999 100 %

Det viktade medelvirdet utgar ifrin hur manga
som varit arbetslésa under 3oo-dagarsperioder.
Rapporten kommer att anvinda samma totalelas-
ticitet som Finansdepartementet och riksdagens

utredningstjinst anvinder for att skatta ersitt-
ningsgradens péiverkan pd arbetslosheten: o,12
procentenheters férindrad arbetsloshet for varje
procentenhet forindrad ersittningsgrad. Den for-
indrade arbetslosheten i procentenheter omvand-
las till antalet heltidsarbetande. I 2020 ars siffror
ir arbetskraften ungefir 5,5 miljoner individer.
En procentenhets minskad arbetsloshet innebir
alltsa 55 ooo fler heltidsarbetande.

Medelvirdet dr att en person med arbets-
loshetsersittning dr arbetslds i ungefir 163 dagar.
Dirfér utgar rapporten fran att det tar lika lang tid
att gi fran arbetsloshet till jobb. Vidare forutsitts
ocksi att inflédet i arbetsloshet dr konstant. Vid
skattning av effekten f6r lingre bidragsperiod
anvinds studien fran Finland dir en veckas lingre
berittigande till bidrag resulterar i 0,16 fler veckor
i arbetsloshet. For enkelhetens skull avrundas
siffran till 0,2, sd att en veckas lingre berittigande
av bidrag forvintas oka tiden i arbetsloshet med en
dag. Detinnebir att om arbetsldshetsersittningen
forlings med tvA manader (8 veckor) forvintas den
arbetslose vara arbetslos ungefir 8 dagar lingre.

I snitt finns knappt 270 ooo arbetslosa
med arbetsloshetsforsikring.?* Om man skulle
forkorta bidragstiden med 8 veckor skulle dirmed
tiden for att vara arbetslos ocksa forkortas med
8 dagar, 155 i stéllet for 163 dagar, en minskning
med 5 procent. Di skulle det i stillet vid varje
givet tillfille vara drygt 250 ooo arbetslosa.

24 IAF. Det finns fler arbetslosa an sa, men alla arbetslosa ar inte med i a-kassan och pdverkas alltsd inte av a-kassans ersattningsnivaer.
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RESULTAT

Utifrin bedémningarna av arbetsloshetsersitt-
ningens effekt pd arbetslosheten kan man gora
uppskattningar av vilken effekt féreslagna forind-
ringar av a-kassans niva och ersittningens lingd
skulle innebira. Resultatet presenteras for varje
budgetar ir presenterat i tabell 2.

Moderaterna ir det enda parti som vill indra
lingden pa a-kassan. Partiet har foreslagit en for-
kortning i sina budgetar sedan 2019. Det ir ocksa
det parti vars politik skulle resultera i flest antal
heltidsarbetande: 84 ooo fler i arbete.

Liberalerna ir nist bist i rankningen, trots att
snittetdrasned av budgetarnafér20200ch2021da
partiet budgetsamarbetade med regeringen inom
ramen for Januariavtalet. Sedan Januariavtalet
f6ll har Liberalerna lagt en egen budget, och infor
ir 2022 idr de relativt nira Moderaterna i antal
skapade jobb: 61 ooo fler i arbete.

Kristdemokraterna har konsekvent foreslagit
vad som kan beskrivas som en mildare version
av Moderaternas politik. Partiet har liksom
Moderaterna lagt andra budgetar dn regeringen
varje ar, men legat betydligt ligre i antal skapade
jobb varje ar utom budgeten fér 2015 som var
Alliansgemensam. I snitt: 59 ooo fler i arbete.

Centerpartiet ir det enda partiet som har en
helt egen modell for ersittningsgraden med en

avtrappning i flera olika steg. De ar da partiet
har lagt egna budgetar har de liknat Kristdemo-
kraterna - en positiv effekt men mindre 4n
Moderaterna och Liberalerna. Efter Januariavtalet
har de den minsta jobbeffekten av de tidigare
Allianspartierna: 30 ooo fler i arbete.

Vinsterpartiet har lagt egna budgetar sedan
Januariavtalet ingicks. Sedan regeringen hojde
a-kassan i pandemin har Vinsterpartiet foljt
regeringen och inte lagt nigra avvikande forslag.
Bara i budgeten for dr 2020, efter Januariavtalets
inging men fore corona, har Vinsterpartiet haft
en annan a-kassepolitik dn regeringen. Partiets
forslag hade inneburit den enskilt storsta
hojningen av arbetslosheten fran nigot parti. I
snitt landar de pa 9 ooo firre i arbete.

Sverigedemokraterna har sedan 2020 samma
a-kassepolitik som regeringen, men har tidigare
foreslagit hojningar. I snittet 6ver hela perioden
presterar  Sverigedemokraterna  klart simst:
19 ooo firre i arbete.

For en detaljerad genomgang av varje budgetar,
se appendix.

Det frimsta argumentet som brukar anvindas
for en hogre arbetsloshetsforsikring ar att ge dem
som arbetar trygghet vid en eventuell arbetsloshet.

Argumentet har anvints i flertalet av partiernas

Ar M L KD C V SD
2015 98 419 98 419 98 419 98 419 0 -17 819
2016 70 206 96 281 48 891 0 0 -
2017 69 431 69 431 48 351 43 157 0 -34 413
2018 75 493 68 493 47 698 42 574 0 -41 076
2019 77 741 66 331 46192 0 0 =56 445
2020 75 771 0 44 820 0 -70 452 0
2021 101 403 0 70 452 0 0 0
2022 101 403 89 993 70 452 53 164 0 0
Medel 83 733 61118 59 409 29 664 -8 807 -18719

Tabell 2: Forandring i antalet heltidsarbetande till foljd av forandringar i a-kassan
for varje budgetar 2015-2022 i jamforelse med regeringen.
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Figur 2: Medelvarde av antalet fler eller farre heltidsarbetande 2015-2022 i jamforelse

med regeringen.

budgetar. Ndgot som diremot inte nimns 4r vad
skyddet ska resultera i. Ett vanligt begrepp som
anvinds dr att arbetsloshetsforsikringen dr en
omstillningsférsikring; den nyblivne arbetslose
ska inte behova anpassa sin livssituation i stor
utstrickning vid en eventuell arbetsloshet.

Det finns ett pris f6r den tryggheten: hogre
arbetsloshet. Flera partier bortser helt frin den
kostnaden, trots att forskningen talar sitt tydliga
sprik. Det drojde dnda till budgeten for ar 2020
innan regeringen erkinde att deras politik skulle
innebira hogre arbetsloshet.?’

Sverige ar kint for att ha en stelbent arbets-
marknad. Ett tecken pi det &r OECD:s mit-
indikator strikthet for anstillningsskydd, dir
Sverige har ett hogre index in OECD-snittet.
Det finns manga anledningar till detta: hoga
anstillningskostnader, inlasningseffekter genom
LAS och en ineffektiv arbetsférmedling. Till detta
bor dven arbetsloshetsersittningen bérja riknas
in, d4 den bidrar till en hogre arbetsloshet som i
sin tur gor att firre byter jobb.2%

25 Prop. 2019/20:1
26 OECD, 2020; Flodberg, 2018
27 Andersson & Thyni, 2021

12 TIMBRO

En av de viktigaste slutsatserna i denna rapport
dr att relativt sma medel kan ge betydligt ligre
arbetsloshet. Ien rapportfrin Arbetsférmedlingen
har effekterna av de olika arbetsmarknadspolitiska
programmen som anvints mellan 2010 och 2018
utvirderats. Rapporten kom fram till att de flesta
olika insatserna hade en positiv effeke for den
arbetssokanden, men resultatet ir inte i nirheten
av effekterna sinkt arbetsloshetsforsikring skulle
fa.Detfinnsandraviktigaarbetsmarknadspolitiska
dtgirder, men de kan inte kompensera for dalig
a-kassepolitik.?”



2022

I rapportens appendix finns en nidrmare genom-
gang av samtliga budgetir. Det finns dock skl att
sirskilt lyfta 2022. Det ir den senaste budgeten,
det dr budgeten som kommer ligga under valiret,
och efter att Januariavtalet fallit har samtliga par-
tier 1 opposition presenterat egna budgetmotio-
ner.

Regeringens forslag var att forlinga de tillfil-
liga hojningarna i a-kassan med ett tak pa 1 200
kr de forsta 100 dagarna och 1 ooo kr for efter-
foljande dagar. Det skapar ett viktat medelvirde
i taket pa 1 110 kr. DA det inte finns nigon data
over den genomsnittliga ersittningsgrundande
dagpenningen for 2022 anvinds senaste tillging-
liga data (2020), 1 215 kr per dag. Det gor att den
genomsnittliga ersittningsgraden blir 8o pro-
cent.?®
Moderaterna foreslar att taket i a-kassan
ska dtergd till samma nivier som fére pandemin
under de forsta 100 dagarna, det vill siga 910 kr,
och sedan trappas av till 680 kr for resterande
tiden. Det innebir ett viktat medelvirde pa 807 kr
under de forsta 300 dagarna. Det skulle sinka den
genomsnittliga ersittningsgraden med 13,64 pro-
centenheter. Denna sidnkning skulle ge en sinkt
arbetsloshet pa 1,64 procentenheter. Det motsva-
rar i 2020 drs siffror 9o coo fler heltidsarbetande.
29

Foérutom den sinkta a-kassan foreslar dven
Moderaterna som tidigare ar en forkortad a-kas-
seperiod. Som tidigare ar skulle det resultera i
11 ooo fler heltidsarbetande. Sammantaget skulle
Moderaternas budget ge 101 403 fler heltidsarbe-
tande pa ling sikt i jimforelse med regeringen.3°

Liberalerna presenterade samma reformer
som de gjorde innan de ingick i Januariavtalet. Det
sankta taket i A-kassan innebir en sinkt genom-
snittlig ersdttningsgrad pa 13,6 procentenheter.

28  Prop. 2020/21:1; IAF:s statistikdatabas
29  Moderaterna, 2021.

30 Ibid.

31 Liberalerna, 2021.

32 Kristdemokraterna, 2021.

33 Centerpartiet, 2021.

34 Sverigedemokraterna, 2021.

Sinkningen resulterar i en sinkt arbetsloshet pé
1,64 procentenheter. Det motsvarar 9o ooo fler
heltidsarbetande i 2020 érs siffror. 3!

Kristdemokraterna siger i sin budget nej till
forlingningen av de tillfilliga hojningarna i a-kas-
san. De vill dirmed aterga till reglerna som gillde
fore pandemin. Det innebir att de vill sinka den
genomsnittliga ersittningsgraden med 10,67 pro-
centenheter i jimforelse med regeringen. Att siga
nej den tillflliga hojningen skulle resultera i 1,28
procentenheter ligre arbetsloshet. Det motsvarar
70 ooo fler heltidsarbetande i 2020 ars siffror.32

Centerpartiet presenterade samma refor-
mer som innan de ingick i Januariavtalet. Deras
genomsnittliga ersdttningsgrad var 8,1 procent-
enheter ligre dn regeringens och skulle dirmed
sinka arbetslosheten med 0,97 procentenheter. I
2020 drs siffror hade den sinkningen resulterat i
ungefir 53 ooo fler heltidsarbetande.?3

Vinsterpartiet foreslar att de tillfilliga hoj-
ningarna av a-kassan ska fortsitta gilla dven efter
coronapandemin och att avtrappningen av a-kas-
san ska avskaffas. Denna forindring skulle inte ge
négra forindringar i arbetslosheten det inneva-
rande budgetéret.

Sverigedemokraterna ligger samma forslag
som tidigare, vilket resulterar i ett genomsnittligt
tak i a-kassan pa 1 020 kr. Det gor att i genomsnitt
samtliga fir en ersittningsgrad pa 8o procent. Det
resulterar i samma faktiska ersittningsgrad som
regeringen forslar. Dirmed resulterar deras for-
slag inte heller i ndgon foérindring i arbetsloshet.3*

Som fore coronapandemin presenterade Sve-
rigedemokraterna ett hojt tak f6r a-kassan till ett
viktat medelvirde pi 1 020 kr. Da regeringens
budget ger samma ersittningsgrad som Sverigede-
mokraternas forslag skulle inte deras budget inne-
bira nigon forindring jimfort med regeringen.

Arbetslinje eller bidragslinje: Var star partierna om a-kassan? 13



101 403
100 000
89 993

80000
70 452

60000

53 164

40 000

20000

200000

Figur 3: Motsvarande fler eller farre heltidstjanster som de olika budgetforslagen for 2022 skulle resultera med i

jamforelse med regeringen, utifran 2020 ars arbetskraftsdeltagande.

Skillnaden mellan partierna ir anmirkningsvird
om man stiller den i relation till partiernas vil-
jare. I en opinionsmitning bestilld av Timbro
och utford av Axiom Insight har respondenterna
fatt svara pa frigan vad Sverige bor prioritera:
hogre arbetsloshetsersittning och hégre arbets-
loshet eller ligre arbetsloshetsersittning och ligre
arbetsloshet.3® Tva tredjedelar av de tillfragade
tyckte att Sverige skulle prioritera sinkt arbetslos-
hetsersittning.

35 Rehbinder & Rykatkin, 2021.
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Till och med bland Vinsterpartiets véljare vill en
majoritet sinka arbetsloshetsersittningen. Sir-
skilt anmarkningsvirt dr hur osynkade Sverigede-
mokraterna ir med sina viljare. I valet mellan
arbetslinje och bidragslinje ir Sverigedemokra-
ternas viljare pd samma niva som Moderaternas,
samtidigt som partiet har den mest lingtgiende
bidragspolitiken nir det giller arbetsloshet av alla
granskade partier.
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Att hoja respektive sinka arbetsloshetsersitt-
ningen ir ett relativt effektivt sitt ate hoja
respektive sinka arbetslosheten.

Om den tillfilligt hojda arbetsloshetsersite-
ningen permanentas riskerar éver 40 ooo att
bli arbetslésa som konsekvens.

Om perioden med arbetsloshetsersittning
forlings med ett ar forlings dven den genom-
snittliga tiden i arbetsloshet med tvA minader.
Moderaterna har lagt de budgetférslag pa
arbetsloshetsforsikringsomradet som skulle
leda till storst sysselsittningseffekter. Alla
tidigare Allianspartiers budgetar hade inne-
burit avsevirt fler jobb 4n regeringen.

Tva partier har dren 2015-2021 bedrivit en
samre politik pd arbetsloshetsfoérsikringsom-
ridet dn regeringen: Sverigedemokraterna
och Vinsterpartiet. Sverigedemokraterna
ir partiet med minst arbetslinje och mest
bidragslinje dn alla, till och med jamfort med
Vinsterpartiet.

TIMBRO



REKOMMENDATIONER

. Atergi till samma takbelopp i arbetsloshets-
ersittningen som gillde mellan 2007 och
2014.

« Begrinsa antalet dagar en arbetslds 4r beritt-
igad till arbetsloshetsersittning.

« Haen avtrappning av ersittningsnivan.

« Forling karensperioden for arbetsloshets-
ersittning.

« Redovisa forvantad effekt pd jaimviktsarbets-
losheten for samtliga reformer i regeringens
budgetproposition enskilt.

Om alla f6rslag skulle inféras skulle antalet arbets-
losa i Sverige minska kraftigt. Det borde vara
arbetsmarknadspolitikens mal: att fi en modern
och rérlig arbetsmarknad med en lag arbetsloshet.

Arbetslinje eller bidragslinje: Var star partierna om a-kassan?
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2015

Under budgetaret lades det fram tre olika forslag
till statsbudgetar. Huvudférslag var regeringens
budget som bestod av Socialdemokraterna och
Miljopartiet samt samarbetspartiet Vinsterpar-
tiet. De tvéd andra budgetforslaget var en gemen-
sam budget fran Allianspartierna och en fran Sve-
rigedemokraterna. I riksdagen vann Alliansens
budgetforslag genom att Sverigedemokraterna
rostade pa det.

I regeringens budget foreslogs att hoja taket
i a-kassan de forsta 100 dagarna till 910 kr och
sedan till 760 kr per dag. Det viktade medelvirde
pd taket blir dirmed 843 kr. Medelvirdet for
ersittningsgrundande inkomst for dret var 1 090
kr per dag. Den genomsnittliga ersittningsgraden
var dirmed 77,3 procent.3¢

Alliansen

Alliansen foreslog i sin gemensamma budgetmo-
tion att taket skulle forbli oférindrat pa 680 kr
under de forsta 300 dagarna. Det gor att ersitt-
ningsgraden var 62 procent. Den minskade ersitt-
ningsgraden pa 14,91 procentenheter skulle ge en
ligre arbetsloshet med 1,79 procentenheter jim-
fort med regeringens forslag. 1,79 procentenhet
ligre arbetsloshet motsvarar ungefir 98 419 fler
heltidsarbetande.3”

Sverigedemokraterna

Precis som regeringen foreslog Sverigedemokra-
terna att hoja taket for arbetsloshetsersittningen.
Deras forslag var att hoja taket i a-kassan under
de forsta 100 dagarna till 1 200 kr for att sedan ha
taket pa 8oo kr. Det skapar ett viktat medelvirde
for pa taket 1 020 kr. Det gor att ersittningsgra-
den for medianarbetaren blir ungefir 78 procent.
Sverigedemokraternas ersittningsgrad skiljer sig
dirmed frin regeringens forslag och ir 2,7 pro-
centenheter hogre. Det skulle resultera i en hojd

36  Prop. 2014/15:1; IAF:s statistikdatabas
37  Prop. 2014/15:1; Alliansen, 2014
38  Sverigedemokraterna, 2015

arbetsloshet med 0,32 procentenheter. Hojningen
motsvarar ungefir 17 819 firre heltidsarbetande.3®

Hojningen av taketiarbetsloshetsforsikringen
var det enda omridet som rapporten behandlar
dir Sverigedemokraterna hade annat forslag in
regeringen.

Sammanfattning av budgetaret

Utifrin de omrdden som rapporten underso-
ker resulterade Alliansbudgeten i motsvarande
98 419 fler heltidsarbetande, jamfort med reger-
ingens forslag. Sverigedemokraternas budgetfor-
slag skulle resulterat i motsvarande 17 819 firre
heltidsarbetande, i jimforelse med regeringens
forslag.

98 419

)r; @
Q000

Figur 5: Motsvarande fler eller farre heltidstjanster som

-17 819

de olika budgetforslagen for 2015 skulle resultera med i
jamforelse med regeringen, utifrén 2020 ars arbetskrafts-
deltagande.
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2016

Till 2016 ars statsbudget lade samtliga allianspar-
tier enskilda budgetférslag. Det gjorde dven Sve-
rigedemokraterna. Totalt fanns det dirmed fem
olika budgetmotioner, vid sidan av regeringens
proposition. Den storsta reformen som presen-
terades i regeringens budget var att ta bort den
bortre parentesen i sjukforsikringen som infordes
under Alliansregeringen. Forskningen tyder pi
att det ir rimligt att ha en bortre tidsgrins i sjuk-
forsikringen och att borttagandet av den har en
negativ effekt pa arbetsmarknaden. Hur stor den
effekten ar, ir dock oklart. Diarfor kommer inte
reformen att tas upp i den hir granskningen av
partierna. De flesta oppositionspartier var emot
borttagandet av den bortre parentesen. 3°
Regeringen féreslog inte nagon indring i
ersittningsgraden eller dndring av taket i a-kas-
san, det viktade medelvirdet for taket pi 834 kr
kvarstod. 2016 var medel ersittningsgrundande
inkomst for dret var 1 114 kr per dag. Regeringens
torslag innebar dirmed en genomsnittlig ersitt-
ningsgrad pa 76 procent.*°
Centerpartiet
Utifrin de omraden som rapporten undersoker
presenterade Centerpartiet endast ett forslag for
arbetsloshetsersittningspolitiken. De  presente-
rade en foérindrad modell for arbetsloshetsforsik-
ringen. De ville sinka taket nigot i a-kassan for
att sedan ha en snabbare avtrappning av ersitt-
ningen. Detta forslag hade férmodligen haft effekt
pa arbetslosheten, men Centerpartiet presen-
terade inte hur mycket taket ska hojas eller hur
avtrappningen ska g till utan hinvisade till fram-
tida budgetforslag. Dirmed géir det inte att skatta
hur forslaget skulle ha forindrat ersittningsgra-
den i a-kassan, och reformen gir siledes inte att
utvirdera.*!

39  Prop. 2015/16:1

40 Prop. 2015/16:1; IAF:s statistikdatabas
41 Centerpartiet, 2015.

42 Kristdemokraterna, 2015.

43 Liberalerna, 2015.

44 Moderaterna, 2015.
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Kristdemokraterna

I sin budget foreslog Kristdemokraterna att taket
i a-kassan skulle sinkas till 760 kr under de forsta
300 dagarna. Det motsvarar en genomsnittlig
ersittningsgrad pia 68 procent. Kristdemokra-
terna foreslog alltsd en sinkt pa 7,41 procenten-
heter. Den sidnkningen skulle resultera i en sinkt
arbetsloshet pd cirka 0,89 procentenheter. Det

skulle i 2020 ars siffror resultera i ungefir 48 891
fler heltidsarbetande.*?

Liberalerna

Liberalerna ville till budgetiret 2016 aterstilla
ersittningsgraden i arbetsloshetsforsikringen
efter att regeringen hade hojt den i sin virbud-
get. Det innebir att taket under skulle dterga
till 680 kr. Den sinkningen skulle gora att den
genomsnittliga ersittningsgraden skulle vara pa
61 procent. Det dr en 14,6 procentenheter ligre
ersittningsgrad in vad regeringen foreslir och
skulle ge 1,75 procentenheter ligre arbetsloshet. I
2020 drs siffror hade det motsvarat 96 281 fler hel-
tidsarbetande.*3

Moderaterna

Moderaterna foreslog att sinka taket i a-kassan till
760 kr under de forsta 100 dagarna for att sedan
sinka det till 680 kr. Det ger ett viktat medelvirde
for taket pa 724 kr. Det skulle ge en genomsnitt-
lig ersittningsgrad pd 65 procent. Moderaternas
forslag innebidr dirmed en ligre ersittningsgrad
pa 10,64 procentenheter. Den sinkta ersittnings-
graden hade resulterat i 1,28 procentenheter ligre

arbetsloshet, vilket hade resulterat i cirka 70 206
fler heltidsarbetande.**



Sverigedemokraterna

Sverigedemokraternas budget pia omridena som
rapporten undersoker skilde sig inte frin reger-
ingens forslag.*

Sammanfattning av budgetaret

Utifran partiernas budgetar hade Centerpartiets
budget resulterat inneburit o fler heltidsarbetande
in med regeringens i 2020 drs siffror, Kristdemo-
kraternas hade inneburit 48 891, Liberalernas 96
281, Moderaternas 70 206, Sverigedemokraternas
budget hade inte inneburit nigon skillnad.

100 000 96 281
80 000
70 206

60 000
48 891
40000
20000
0 0

Figur 6: Motsvarande fler eller farre heltidstjanster som

de olika budgetforslagen for 2016 skulle resultera med i
jamforelse med regeringen, utifrdn 2020 ars arbetskrafts-
deltagande.

45 Sverigedemokraterna, 2015.
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2017

Som tidigare ar var det Centerpartiet, Kristde-
mokraterna, Liberalerna, Moderaterna och Sveri-
gedemokraterna som lade budgetmotioner i riks-
dagen.

Regeringens forslag var precis som foregiende
ir ett oforindrat tak i a-kassan och oférindrad
ersittningsgrad. For 2017 var den genomsnitt-
liga ersdttningsgrundande inkomst for ret var 1
127 kr per dag. Det gjorde att den genomsnittliga
ersittningsgraden var 74,8 procent med regering-
ens budget.*S

Centerpartiet

Till budgetiret 2017 presenterade Centerpartiet
sin férindring for ersittningsgraden i a-kassan.
Den inneholl ett sinkt takbelopp till 8oo kr vid de
forsta 100 dagarna for att sedan trappas av till 750
kr dag 101 till 200 och sedan 700 kr dag 201 till
300. Det ger ett viktat medelvirde for taket pa 769
kr. Med Centerpartiets forslag blir den genom-
snittliga ersittningsgraden pa 68 procent for de
forsta 300 dagarna. Det gor att partiets forslag har
en ligre ersittningsgrad in regeringen med unge-
fir 6,5 procentenheter. Sinkningen resulterar i en
sinkt arbetsloshet pd 0,78 procentenheter. Det
motsvarar i 2020 ars siffror ungefir 43 157 fler hel-
tidsarbetande.*”

Kristdemokraterna

Som tidigare budgetir foreslog Kristdemokra-
terna att sinka taket pa a-kassan till 760 kr under
de 300 forsta dagarna. Deras ersdttningsgrad var
dirmed 7,33 procentenheter ligre dn regeringens
forslag. Den sinkta ersittningsgraden skulle resul-
tera i en sinkt arbetsloshet pa cirka 0,88 procent-
enheter. Den sinkningen skulle i 2020 ars siffror
resultera i 48 351 fler heltidsarbetande.*®

46 Prop. 2016/17:1; IAF:s statistikdatabas.
47  Centerpartiet, 2016.

48  Kristdemokraterna, 2016.

49  Liberalerna, 2016.

50 Moderaterna, 2016.

51  Sverigedemokraterna, 2016.
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Liberalerna

Liberalerna foreslog att sinka taket i a-kassan till
760 kr under de forsta 100 dagarna, vilket sedan
skulle trappas av till 680 kr under de resterande
dagarna, likt Moderaternas budgetforslag. Det
ger ett viktat medelvirde av takbeloppet pa 724
kr. Det sinkta takbeloppet resulterar i en sinkt
genomsnittlig ersittningsgrad pa 10,5 procenten-
heter. Den sinkningen skulle dven sinka arbets-
losheten med 1,26 procentenheter. I 2020 érs
siffror hade en sidan sinkning av arbetslosheten
resulterai 69 431 fler heltidsarbetande.*®

Moderaterna

Moderaterna presenterade samma forslag i sin
budget pd omradena som tidigare budgetar. Sink-
ningen i ersittningsgraden i a-kassan ir lika stor
som den Liberalerna presenterade detta budgetar
och far dirmed samma effekt som deras forslag.
Totalt skulle Moderaternas budget ge en effekt pa
cirka 69 431 fler heltidsarbetande i 2020 érs siff-

ror.>?

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna foreslog en héjning av taket
i a-kassan precis som de gjorde i sin budget till
2015. Precis som tidigare foreslog de att taket ska
hojas till 1 200 kr under de férsta 100 dagarna, for
att sedan trappas av till 8oo kr resterande tiden.
Det skulle hoja genomsnittliga ersittningsgraden
till 8o procent. Det ir 5,21 procentenheter mer in
regeringens forslag. En sidan hojning skulle hoja
arbetslosheten med 0,63 procentenheter. Hoj-
ningen skulle i 2020 ars siffror motsvara 34 413
farre heltidsarbetande.>?



Sammanfattning av budgetaret

I jimforelse med regeringens budgetproposi-
tion hade partiernas bidragspolitik forindrat
arbetsmarknaden pa foljande sitt. Centerpartiets
budget hade resulterat i 43 157 fler heltidsarbe-
tande, Kristdemokraternas 48 351, Liberalernas
samt Moderaternas 69 431, och Sverigedemokra-
ternas budget hade resulterati 34 413 firre heltids-
arbetande.
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Figur 7: Motsvarande fler eller farre heltidstjanster som
de olika budgetforslagen for 2017 skulle resultera med i
jamftrelse med regeringen, utifran 2020 ars arbetskrafts-
deltagande.
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2018

Som tidigare ar var det Centerpartiet, Kristde-
mokraterna, Liberalerna, Moderaterna och Sveri-
gedemokraterna som lade budgetmotioner i riks-
dagen.

Regeringens forslag pd omradet var som tidi-
gare ar en oforindrad A-kassa, bide ersittnings-
grad och takbelopp. Den genomsnittliga ersitt-
ningsgrundande inkomst for a-kassan var 1 142 kr
per dag. Det innebar det att den genomsnittliga

ersittningsgraden for var 73,8 procent.32

Centerpartiet

Centerpartiet presenterade samma reformer som
for budgetiret 2017. Deras genomsnittliga ersitt-
ningsgrad var 6,5 procentenheter ligre 4n reger-
ingens och skulle dirmed sinka arbetslosheten
med 0,77 procentenheter. I 2020 érs siffror hade

den sinkningen resulterat i ungefir 42 574 fler
heltidsarbetande.®?

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna foreslog samma sinkning
av taket i a-kassan som tidigare ir och det skulle
resultera i en sinkt ersittningsgrad pa 7,23 pro-
centenheter i jimférelse med regeringen. Den
sankningen skulle innebira en sinkt arbetsloshet
pé 0,87 procentenheter, eller motsvarande 47 698
fler heltidsarbetande i 2020 ars siffror.5*

Liberalerna

Precis som Centerpartiet och Kristdemokraterna
presenterade Liberalerna inte nigra nya reform-
torslag i budgetmotionen till 2018. Deras forslag
var dirmed desamma som till budgetiret 2017.
For A-kassan betyder det att ersittningsgraden
blir 10,38 procentenheter ligre 4n regeringens
forslag. Sinkningen innebir en ligre arbetsloshet
pé 1,25 procentenheter. Den ldgre arbetslésheten

52  Prop. 2017/18:1; IAF:s statistikdatabas
53  Centerpartiet, 2017

54 Kristdemokraterna, 2017

55 Liberalerna, 2017

56  Moderaterna, 2017

57  Ibid.
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motsvarar ungefir 68 493 fler heltidsarbetande i
2020 ars siffror.?

Moderaterna
Moderaterna presenterar exakt samma reformer
som Liberalerna presenterade i sin budgetmo-
tion.%¢

Forutom de reformer Moderaterna presente-
rade i 2018 drs budgetmotion presenterade partiet
dven ett nytt forslag: begrinsad period en arbets-
16s ar berittigad till a-kassa. Moderaterna ville
forkorta perioden som en arbetslds som lingst kan
vara berittigad till arbetsloshetsforsikring. Med
Moderaternas reform skulle perioden forkortas
fran 300 till 265 dagar. Det innebar en forkort-
ning frin 13,5 manader till 12 manader. Da skulle
Moderaternas forslag ha resulterat i en forkortad
period med sju veckor. Utifrin den finska forsk-
ningen skulle en sidan forkortning gora att den
genomsnittliga arbetslose skulle vara arbetslos sju
dagar kortare tid. Medeltiden f6r att vara arbetslos
med arbetsloshetsforsikring skulle ddrmed sjunka
fran 163 dagar till 156 dagar. Det var ungefir 1630
personer om som blev arbetsldsa. Det innebir att
det vid varje givet tillfille var 265 690 personer
som var arbetslosa. Med den férkortade arbetslos-
hetstiden skulle antalet arbetslosa vid varje givet
tillfille minska till 254 280 personer. Med den for-
kortade tiden i arbetslgshet skulle dirmed antalet
aktivt inskrivna sjunka med 11 410 arbetslosa.”
skulle

resultera i motsvarande ungefir 79 9o3 fler hel-

Sammanlagt Moderaternas  forslag

tidsarbetande i 2020 irs siffror.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna féreslog en hojning av
taket i a-kassan precis som de gjorde i sin budget
till 2017. Precis som tidigare foreslog de att taket



ska hojas till ett viktat medelvirde pa 1 020 kr.
Det skulle innebira en hogre ersittningsgrad dn
regeringens férslag med 6,22 procentenheter. Den
hogre ersittningsgraden skulle dven hoja arbets-
losheten med o,75 procentenheter. Det skattas ha
en negativ effekt pa antal jobb med 41 076 firre
heltidsarbetande i 2020 ars siffror.’®

Sammanfattning av budgetaret

Jamfort med regeringens politik hade de olika
budgetforslaget paverkat antalet arbetande pa fol-
jande sitt. Med Centerpartiets budget hade Sve-
rige haft motsvarande 42 574 fler heltidsarbetande
i 2020 drs siffror, med Kristdemokraternas budget
47 698 fler, med Liberalernas 68 493 fler, med
Moderaternas 79 903 fler, och med Sverigedemo-
kraternas 41 076 firre heltidsarbetande.
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Figur 8: Motsvarande fler eller farre heltidstjanster som
de olika budgetforslagen for 2018 skulle resultera med i
jamforelse med regeringen, utifrdn 2020 ars arbetskrafts-
deltagande.

58  Sverigedemokraterna, 2017
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2019

Vid perioden fér budgetaret 2019 hade Sverige
innu ingen regering. Forslaget som partierna
utgick ifrin var budgetpropositionen fran Stefan
Lofvens 6vergingsregering. De partier som pre-
senterade budgetmotioner var Centerpartiet,
Kristdemokraterna, Liberalerna, Moderaterna
och Sverigedemokraterna. I finansutskottet lade
sedan Kristdemokraterna och Moderaterna en
gemensam budgetreservation som vann i riksda-
gen.

Som féregiende budgetir presenterade inte
regeringen ndgra forindringar i a-kassan. Da
genomsnittliga ersittningsgrundande inkomst for
dret var 1 179 kr per dag var den genomsnittliga
ersittningsgraden 71,4 procent.®

Centerpartiet

I sin budget for 2019 foreslog Centerpartiet rela-
tive sma skillnader gentemot regeringen i jimfo-
relse med tidigare ar. De presenterade sin modell
for avtrappning av a-kassan men avvek inte frin
regeringen gillande ersittningstaket. Tidigare
forslag som ytterligare karensdag dterfanns inte
heller i budgeten. I konversation med denna rap-
ports forfattare forklarade Centerpartiets riks-
dagskansli att anledningen till detta var att dver-
gangsregeringens budgetforslag knappt inneholl
négra politiska férindringar, varfor Centerpartiet
valde att inte heller ha stora politiska férindringar
i sitt budgetforslag. Dirmed skulle Centerpartiets
budget inte ha genererat fler jobb dn regeringens

budget inom omridet som rapporten underso-
ker.s?

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna presenterade samma reformer
som de gjorde foregiende budgetar. Det innebir
ett sinkt tak i a-kassan till 760 kr under de 300

59  Prop. 2018/19:1; IAF:s statistikdatabas
60 Centerpartiet, 2018

61  Kristdemokraterna, 2018.

62  Liberalerna, 2018.

63 Moderaterna, 2018.

64 Sverigedemokraterna, 2018.
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forsta dagarna. Det innebir ligre genomsnittlig
ersittningsgrad med 7,00 procentenheter. Det
skulle i sin tur resultera i sinkt arbetsloshet pa
0,84 procentenheter. Den sidnkningen motsvarar
i 2020 ars siffror 46 192 fler heltidsarbetande.®?

Liberalerna

Liberalerna presenterade samma reformer som
féregaende budgetar. Det sinkta taket i a-kassan
innebir en sinkt genomsnittlig ersittningsgrad
pa 10,05 procentenheter. Sinkningen resulterar i
en sinkt arbetsloshet pa 1,21 procentenheter. Det
motsvarar 66 331 fler heltidsarbetande i 2020 rs
siffror. 62

Moderaterna

Moderaterna presenterade samma reformer som
infér budgetiret 2018. Det omfattade att korta
perioden for a-kassa fran 300 dagar till 265 dagar
och sinkt tak i a-kassan. Det forstnimnda hade
resulterat i 11 410 fler heltidsarbetande. Mode-
raterna presenterade exakt samma sinkning som
Liberalerna gillande a-kassan, den resulterar
dirmed i 66 331 fler heltidsarbetande i 2020 ars
siffror.%3

Sverigedemokraterna

Som tidigare &r presenterade Sverigedemokra-
terna ett hojt tak for a-kassan till ett viktat med-
elvirde pd 1 020 kr. Det resulterar i en hojd ersitt-
ningsgrad pi 8,55 procentenheter. Den hojningen
genererar en hojd arbetsloshet pa 1,03 procenten-
heter. Arbetslosheten motsvarar 56 445 farre hel-
tidsarbetande i 2020 irs siffror.5*

Sammanfattning av budgetaret
Jamfort med regeringens politik hade de olika
budgetforslaget paverkat antalet fler arbetande



pa foljande sitt. Centerpartiets budget hade inte
resulterat i nigra fler heltidsarbetande, Kristde-
mokraternas hade resulterat i 46 192, Liberaler-
nas i 66 331, Moderaternas i 77 741 fler och Sveri-
gedemokraternas i 56 445 firre heltidsarbetande i
2020 ars siffror.
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Figur 9: Motsvarande fler eller farre heltidstjanster som
de olika budgetforslagen for 2019 skulle resultera med i
jamforelse med regeringen, utifrdn 2020 ars arbetskrafts-
deltagande.
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2020

2020 var det forsta budgetaret sedan Januariav-
talet tecknades. Det innebar att Centerpartiet
och Liberalerna ingick i ett budgetsamarbete
med regeringspartierna Socialdemokraterna och
Miljopartiet. De partier som presenterade egna
budgetmotioner var dirmed Kristdemokraterna,
Moderaterna, Sverigedemokraterna och Vinster-
partiet.

I budgetpropositionen presenterades inte
nigra direkta indringar i a-kassans ersdttnings-
grad eller takbelopp. Den genomsnittliga ersitt-
ningsgrundande dagpenningen 2020 var 1 215 kr
vilket innebar en genomsnittlig ersittningsgrad
pa 69,3 procent.®®

Till foljd av pandemin valde sedan regeringen
i mars ate tillfilligt hoja taket i a-kassan till 1 200
kr de forsta 100 dagarna. I maj hojdes dven taket
tor dagarna efter dag 100 till 1 ooo kr. De tillfil-
liga hojningarna gillde hela 2020 ut. Rapporten
tar inte hiansyn till denna hojning utan utgar frin
hostbudgeten. 5

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna presenterade samma reforme-
ring av A-kassan som de gjort tidigare budgetar.
Forslaget dr att sinka taket till 760 kr for de forsta
300 dagarna. Det innebir en sinkt genomsnitt-
lig ersittningsgrad pi 6,79 procentenheter. Den
sankningen skulle ge en sinkt arbetsloshet pa 0,81
procentenheter, motsvarande 44 820 fler heltids-
arbetande. ¢7

Moderaterna

Moderaterna presenterade samma reformer som
for budgetaret 2019. De reformerna var korta peri-
oden f6r a-kassa fran 300 dagar till 265 dagar och
sankt tak i a-kassan. For det férstnimnda resulte-
rar det i 11 410 fler heltidsarbetande. Det sinkta

65  Prop. 2019/20:1; IAF:s statistikdatabas
66 Regeringskansliet, 2020

67  Kristdemokraterna, 2019

68 Moderaterna, 2019.

69  Sverigedemokraterna, 2019.

70  Vansterpartiet, 2019.
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taket i a-kassan utgérs av samma modell som tidi-
gare. Dir taket de férsta 100 dagarna sinks till 760
kr £6r att sedan de resterande dagarna sinkas till
680 kr. Det viktade medelvirdet blir dirmed 724
kr. Detta sinker den genomsnittliga ersittnings-
graden med 9,75 procentenheter. Den sinkta
ersittningsgraden skulle ge en sinkt arbetslshet
pa 1,17 procentenheter, motsvarande 64 361 hel-
tidsarbetande.%®

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraternas budgetforslag skiljer sig
inte gentemot regeringens forslag pa omradena
rapporten undersoker.5®

Vansterpartiet

Vinsterpartiet foreslog att taket i a-kassan skulle
hojas och att avtrappningen i arbetsloshetsersitt-
ningen skulle tas bort. Det nya taket skulle enligt
Vinsterpartiet vara 1 400 kr. Det ger en ersitt-
ningsgrad fér medianarbetaren pa 8o procent. Det
forslaget skulle hoja den genomsnittliga ersitt-
ningsgraden med 10,7 procentenheter. Den hoj-
ningen skulle hoja arbetslosheten med 1,28 pro-
centenheter. Hojningen motsvarar 70 452 firre
heltidsarbetande i 2020 ars siffror.”°

Sammanfattning av budgetaret

Utifrdn partiernas budgetar hade det péverkat
antalet heltidsarbetande pa f6ljande sitt. Kristde-
mokraternas budget hade resulterat i 44 820 fler
heltidsarbetande, Moderaternas i 75 771, Sveri-
gedemokraternas budget hade inte paverkat anta-
let heltidsarbetande och Vinsterpartiets budget
hade resulterat i 70 452 firre heltidsarbetande i
2020 4rs siffror.
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Figur 10: Motsvarande fler eller farre heltidstjanster som
de olika budgetforslagen for 2020 skulle resultera med i
jamforelse med regeringen utifrdn 2020 ars arbetskrafts-
deltagande.
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2021

I budgetiret 2021 dominerade forslag som presen-
terats tidigare till f6ljd av pandemin. De partier
som presenterade egna budgetmotioner var som
foregiende dr Kristdemokraterna, Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet.
Regeringens forslag var att férlinga de tillfal-
liga hojningarna i a-kassan med ett tak pa 1 200
kr de forsta 100 dagarna och 1 ooo kr for efter-
foljande dagar. Det skapar ett viktat medelvirde
i taket pa 1 110 kr. DA det inte finns nigon data
over den genomsnittliga ersittningsgrundande
dagpenningen for 2021 anvinds data fran 2020,
1215 kr per dag. Det gor att den genomsnittliga
ersittningsgraden blir 8o procent.”?

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna siger i sin budget nej till for-
lingningen av de tillfilliga héjningarna i a-kas-
san. De vill ddrmed dterga till reglerna som gillde
fére pandemin. Det innebir att de vill sinka den
genomsnittliga ersdttningsgraden med 10,67 pro-
centenheter i jimforelse med regeringen. Att siga
nej den tillfilliga hojningen skulle resultera i 1,28
procentenheter ligre arbetsloshet. Det motsvarar
70 452 fler heltidsarbetande i 2020 ars siffror.”?

Moderaterna

Moderaterna foreslar att taket i a-kassan ska
dtergd till samma nivier som fére pandemin
under de forsta 100 dagarna, det vill siga 910 kr,
och sedan trappas av till 680 kr for resterande
tiden. Det innebir ett viktat medelvirde pa §o7 kr
under de forsta 300 dagarna. Det skulle sinka den
genomsnittliga ersittningsgraden med 13,64 pro-
centenheter. Den sinkningen skulle ge en sinkt
arbetsloshet pa 1,64 procentenheter. Det motsva-

rar i 2020 irs siffror 89 993 fler heltidsarbetande.
73

71 Prop. 2020/21:1; IAF:s statistikdatabas
72 Kristdemokraterna, 2020

73 Moderaterna, 2020

74 lbid.

75  Sverigedemokraterna, 2020

76  Vansterpartiet, 2020
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Forutom sinkta a-kassan foreslar dven Mode-
raterna som tidigare ar en forkortad a-kassepe-
riod. Som tidigare ar skulle det resultera i 11 410
fler heltidsarbetande. Sammantaget skulle Mode-
raternas budget ge 101 403 fler heltidsarbetande
pa lang sikt i jimforelse med regeringen.”*

Sverigedemokraterna
Sverigedemokraterna forslar inga forindringar i
a-kassan jamfort med regeringen.”’

Vansterpartiet

Vinsterpartiet foreslar inga dndringar for budge-
tiret 2021 jaimfort med regeringen. Partiet foreslar
didremot att den tillfillige hogre nivan i a-kassan
skulle permanentas. Den férindringen skulle inte
innehavande budgetiret fi nigra konsekvenser
for jobbskapandet. Vinsterpartiets forslag skulle
dirmed ge inga forindringar i heltidstjinster i
jaimforelse med regeringen.”s

Sammanfattning av budgetaret

Utifrdn partiernas budgetar hade de péverkat
antalet heltidsarbetande pa f6ljande sitt. Kristde-
mokraternas budget hade resulterat i 70 452 fler
heltidsarbetande, Moderaternas 101 403, och Sve-
rigedemokraternas och Vinsterpartiets budgetar
hade inte paverkat antalet heltidsarbetande.
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Figur 11: Motsvarande fler eller farre heltidstjanster som
de olika budgetforslagen for 2021 skulle resultera med i

jamforelse med regeringen, utifrdn 2020 ars arbetskrafts-
deltagande.
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2022

Till budgetéret 2022 hade Januariavtalet fallit och
samtliga partier utanfor regeringen presenterade
egna budgetmotioner.

Regeringens forslag var att forlinga de tillfil-
liga héjningarna i a-kassan med ett tak pd 1 200
kr de forsta 100 dagarna och 1000 kr for efter-
foljande dagar. Det skapar ett viktat medelvirde
i taket pa 1 110 kr. DA det inte finns nigon data
over den genomsnittliga ersittningsgrundande
dagpenningen for 2022 anvinds dirmed data frin
2020, 1 215 kr per dag. Det gor att den genom-
snittliga ersittningsgraden blir 8o procent.””

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna siger i sin budget nej till £6r-
lingningen av de tillfilliga héjningarna i a-kas-
san. De vill dirmed dterga till reglerna som gillde
fore pandemin. Det innebir att de vill sinka den
genomsnittliga ersittningsgraden med 10,67 pro-
centenheter i jimforelse med regeringen. Att siga
nej den tillfilliga héjningen skulle resultera i 1,28
procentenheter ligre arbetsloshet. Det motsvarar
70 452 fler heltidsarbetande i 2020 &rs siffror.”®

Moderaterna
Moderaterna foreslar att taketia-kassan ska dterga
till samma nivier som det var fére pandemin
under de forsta 100 dagarna, det vill siga 910 kr,
och sedan trappas av till 680 kr for resterande
tiden. Det innebir ett viktat medelvirde pi 8o7
kr under de forsta 300 dagarna. Det skulle sinka
den genomsnittliga ersdttningsgraden med
13,64 procentenheter. Den sinkningen skulle
ge en sinkt arbetsloshet pa 1,64 procentenheter.
Det motsvarar i 2020 ars siffror 89 993 fler
heltidsarbetande. 7?

Forutom sinkta a-kassan foreslar dven Mode-

raterna som tidigare ar en forkortad a-kassepe-

77  Prop. 2020/21:1; IAF:s statistikdatabas.
78  Kristdemokraterna, 2020.

79  Moderaterna, 2020.

80 Ibid.

81 Liberalerna, 2018.

82  Centerpartiet, 2017.

83  Sverigedemokraterna, 2020.
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riod. Som tidigare ar skulle det resultera i 11 410
fler heltidsarbetande. Sammantaget skulle Mode-
raternas budget ge 101 403 fler heltidsarbetande
pa lang sikt i jimforelse med regeringen.®?

Liberalerna

Liberalerna presenterade samma reformer som de
gjorde innan de ingick i Januariavtalet. Det sinkta
taket i a-kassan innebir en sinkt genomsnittlig
ersittningsgrad pi 13,6 procentenheter. Sink-
ningen resulterar i en sinkt arbetsloshet pa 1,64
procentenheter. Det motsvarar 89 993 fler heltids-
arbetande i 2020 ars siffror. 8!

Centerpartiet

Centerpartiet presenterade samma reformer som
innan de ingick i Januariavtalet. Deras genom-
snittliga ersittningsgrad var 8,1 procentenheter
ligre 4n regeringens och skulle dirmed sinka
arbetslosheten med 0,97 procentenheter. I 2020
drs siffror hade den sinkningen resulterat i unge-
fir 53 164 fler heltidsarbetande.??

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna ligger samma férslag som
tidigare, vilket innebdr ett genomsnittligt tak
i a-kassan pa 1020 kr. Det gor att i genomsnitt
samtliga fir en ersittningsgrad pa 8o procent.
Det resulterar i samma faktiska ersittningsgrad
som regeringen forslar. Dirmed resulterar Sveri-
gedemokraternas forslag inte i nigon férindring

iarbetsloshet.®3

Vansterpartiet

Vinsterpartiet foreslar att de tillfilliga hojning-
arna av a-kassan ska fortsitta gilla dven efter
coronapandemin och att avtrappningen av a-kas-
san ska avskaffas. Den foérindringen skulle inte



innehavande budgetaret ge nigra forindringar i
arbetslosheten.

Sammanfattning av budgetaret

Utifran partiernas budgetar hade de péverkat
antalet heltidsarbetande pa f6ljande site. Kristde-
mokraternas budget hade resulterat i 70 452 fler
heltidsarbetande, Moderaternas 101 403, Libe-
ralernas 89 993 och Centerpartiets 53 164. Sve-
rigedemokraternas och Vinsterpartiets budgetar
hade inte paverkat antalet heltidsarbetande.

101 403
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89993
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coooo 53164
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Figur 12: Motsvarande fler eller farre heltidstjanster som

de olika budgetforslagen for 2022 skulle resultera med i
jamforelse med regeringen, utifrdn 2020 ars arbetskrafts-
deltagande.

Sysselsattningseffekter per budgetar: Appendix 35



36 TIMBRO



Fria marknader
personlig frihet

oppna samhallen



