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"Vad ni gor med era litt maffiamdssiga metoder, det dr att man drar upp
en konflikt som beror en vildigt massa andra fackforbund. Om du och jag
ska kopa saker av varandra och ska komma dverens om priset, och du da far
dina kompisar att vigra betala mina rikningar, eller inte dela ut nagon
post till mig till exempel. Da innebér det i realiteten att man tvingar fram
ett avtal som ena parten inte vill ha. Jag tycker att det héir séitter att agera pd
dar ndstan lite stitande faktisks."

- Ulf Kristersson i TV 4:s Nyhetsmorgon i debatt mot
Kenth Pettersson om Toys “R” Us-konflikten, 1995



Timbro dr Nordens framsta marknadsliberala tankesmedja. Sedan starten
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tagsambhet, individuell frihet och ett dppet samhidlle.
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SAMMANFATTNING

Sverige har ett av virldens mest till-
latande regelverk for stridsatgirder pa
arbetsmarknaden. Om inte lag eller
kollektivavtal uttryckligen stiller upp
ett forbud, har arbetsgivare och arbets-
tagare som kollektiv rite att ligga ned
arbetet eller stinga verksamheten.
Sarskilt de nist intill helt oreglerade
sympatidtgirderna sticker ut och sak-
nar motstycke i vistvirlden.

Den hir rapporten ir ett forsok
att fi till en mer nyanserad diskus-
sion om hur regelverket ser ut, inte
minst i ljuset av Teslakonflikten. Hir
foreslas reformer som moderniserar
den svenska arbetsmarknadsmodellen
utan att forindra dess grundliggande
funktionssitt.

Inledningsvis ges en 6versiktlig
bild av dagens system, sirskilt sym-
patidtgirderna, samt de konflikter
som foregick den pé Teslas verkstider.
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OM FORFATTARNA

Adam Danieli dr jurist och ansvarig for rittsstats-
frigor pd Timbro. Albin Zettervall dr jurist och
arbetsmarknadsansvarig pa Timbro.

Bilden av Sveriges arbetsmarknad som
exceptionellt fredlig ifrigasitts och
ett antal problem med modellen lyfts
fram. Avslutningsvis foreslas sju refor-
mer som tillsammans skulle kunna
ligga grunden for en mer vilfunge-
rande modell med mer indamalsenlig
konflikeritt.

Vi foreslar bland annat att:

o systemet med sympatidtgirder
avskaffas och dtgirder riktade

direkt mot utomstdende férbjuds

o stridsdtgirder endast far vidtas nir
det finns medlemmar pé arbets-
platsen

. samhaillsfarliga stridsatgirder f6r-
bjudsi lag

o grundlagsregleringen av stridsat-
girderna avskaffas
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1938 undertecknades Saltsjobadsav-
talet. Bekymrade 6ver det stora anta-
let arbetsplatskonflikter som pligat
Sverige under decennier och under
politiskt hot om lagstiftning lyckades
foretridare frin LO och SAF till slut
komma 6verens om hur samarbetet
mellan dem skulle fungera. Resultatet
blev en i dag kanoniserad forhand-
lingsordning som lade grunden for vad
som ibland beskrivs som “Saltsjobads-
andan”. Grunddragen i konfliktrit-
ten, dtminstone for privata féretag och
anstillda, var uppritade.

Vid tiden for undertecknandet
var Sverige socialt och ekonomiskt
ett helt annat land dn i dag. Nistan
nio av tio personer i arbetskraften var
arbetare. Jordbruket var fortfarande
storsta niringsgren, titt foljd av den
tunga industrin. Semestern var innu
inte lagstadgad och nigra mer omfat-
tande socialférsikringar fanns inte.
Arbetsmarknaderna var nistan uteslu-
tande lokala och virdekedjorna i forsta
hand nationella. Demokratin var ung
och ifrigasatt av vissa. Det var utifran
denna tids behov av arbetsfred, sam-
och

hillsreformer industrialisering

som den svenska modellen utforma-
des.

Konfliktritten har sedan aldrig
genomgitt nagon storre reform i Sve-
rige. Aven om systemet kompletterats
i olika avseenden, exempelvis med
strejkrite dven for statligt anstillda,
har grunddragen bestatt. Samtidigt
som anstillningsskyddet, arbetsmiljo-
reglerna, pensionssystemet och sjuk-
forsikringen reformerats ging efter
gang lever ett sekelgammalt system
kvar for just strejkerna. Det gor kon-
fliktregelverket till det kanske mest
outvecklade inom arbetsritten. I sjilva
verket har frigan om konflikter nist
intill férsummats av sivil ekonomer
som rattsvetare.

Det ir dirfor inte konstigt att det
under 1990- och 2000-talets ska-
kade rejilt. Det svenska systemet med
granskningsavgifter filldes i Europa-
domstolen.! EU-ritten underkinde
Lex Britannia och bidrog senare till
inskrinkningar i form av Lex Laval.?
Inférandet av en proportionalitets-
princip for stridsitgirder diskuterades
intensivt och féreslogs av en statlig
utredning.’ Men dven om debatten och

1 I malet Evaldsson mot Sverige (2007) fann Europadomstolen att egendomsskyddet i Europakonventionens for-
sta tillaggsprotokoll hade krankts nar fackforbundet Byggnads enligt ddvarande kollektivavtal pd byggmarkna-
den gavs ratt att ta ut en slags skatt, granskningsavgiften, av personer som inte var medlemmar i forbundet.

Systemet ar i dag reformerat.

2 Malen ror bada vilka stridsdtgarder som svenska fack har ratt att vidta mot utstationerade som utfor arbete i
Sverige. Tolkningen av EU:s utstationeringsdirektiv medforde begransningar i konfliktratten jamfort med vad
som galler i 6vrigt, regler som fatt namn efter respektive mal.

3 Se SOU 1998:141 Medling och (6nebildning.
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domarna erbjod tillfille till reform,
uteblev den bredare dversyn som hade
anpassat regelverket till den moderna
virlden.

Med Teslakonflikten inleds likasd
en ny period i svensk arbetsritt. Fal-
lande organisationsgrad, internationa-
lisering och en mer pluralistisk arbets-
marknad har frontalkrockat med en
dlderstigen konflikerdte. Det hela har
slutat med fiasko f6ér de inblandade.
Teslas verksamhet drivs vidare, strej-
ken riskerar att bli evig, medlemmar
utesluts ur facket och ingen forstir vad
det egentligen ir for oskiliga villkor
som konflikten handlar om.

Dammluckorna har éppnats, och
nu krivs reformer av det svenska
systemet med stridsatgirder for att
undvika en destruktiv spiral. Samti-
digt som parternas handlingsfrihet

8 TIMBRO

behover bestd, maste de som viljer att
std utanfor modellen respekteras i den
maén det inte finns ett tydligt missnoje
bland arbetstagarna. Vissa nedirvda
delar av systemet som saknar relevans
pad dagens arbetsmarknad behover
ocksé reformeras.

Konfliktregler ir varken heliga
pabud eller reliker. De dr mojliga — och
nodvindiga — ate diskutera i takt med
att samhillet forindras. Den debat-
ten behover foras utan nostalgi eller
skygglappar mot omvirlden. I den
hir skriften skissar vi pd en genomgri-
pande modernisering av den svenska
konfliktritten. Utan att den svenska
modellens grundliggande forutsitt-
ningar foérindras, skulle de simst
fungerande delarna av systemet enkelt
kunna undanrojas.



DEN SVENSKA STREJKRATTEN
- EN CRASH COURSE



Ritten att ta till stridsatgirder, sisom
strejk och lockout, ir i sjilva verket ett
ganska mirkligt fenomen i en modern
marknadsekonomi. I en sidan ir kar-
teller och marknadspaverkande sam-
arbeten i regel forbjudna. Avtal sluts
mellan sjilvstindiga parter, och tving
och utpressning leder till att avtal blir
ogiltiga.

Av historiska och pragmatiska skil

har dock arbetsritten, som formellt
sett 4r en del av den svenska civilrit-
ten, sirbehandlatsi detta avseende. Ett
egenartat hybridsystem har tillatits att
vixa fram. Ordningen bygger pd att
det vid sidan av individuella rittighe-
ter och avtalsslut ocksa finns kollektiva
rittigheter, som staten har tillerkint
arbetsmarknadens parter. Nigot for-
enklat kan man siga att det finns tva
nivéer av avtal - en individuell och en
kollektiv. I manga fall trumfar den kol-
lektiva nivan enskildas ritt att agera pa
marknaden. Samspelet mellan niva-
erna gor systemet mycket komplext,
och konfliktrittens exakta grinser dr
nigot som bara erfarna experter kan
utrona.
Nedan ges en oversiktlig beskrivning
av hur systemet dr uppbyggt. For nir-
mare beskrivningar av det som berérs
hinvisas till arbetsrittsliga oversikts-
verk.+

STRIDSATGARDERNAS
FUNKTION

Den svenska arbetsmarknaden ir kor-
porativt reglerad. Det innebir att cen-
trala frigor om exempelvis arbetsvill-
kor och loneutveckling primirt inte
hanteras genom avtal mellan enskilda
eller genom lagstiftning. I stillet sker
det i regel genom forhandlingar mel-
lan privata organisationer som givits
en sirstillning i lag.

I praktiken kretsar systemet kring
tva sa kallade parter pa respektive del
av arbetsmarknaden: arbetsgivare,
som antingen kan agera sjilvstin-
digt eller i forening, och arbetstagare
som kollektiv. Det ir bara parterna pa
arbetsmarknaden, arbetsgivare res-
pektive fackféreningar, som kan ingé
kollektivavtal - systemets grundlig-
gande bestindsdel. Kollektivavtalet
innehaller allminna bestimmelser
som ska tillimpas pa samtliga arbets-
tagare och innebir i regel fredsplikt for
bigge parter under viss tid. Vad par-
terna kommer éverens om har i regel
foretride framfor vad enskilda avtalat,
och kan sigas f4 en normerande still-
ning som liknar lagstiftningens. En
mycket viktig, men oskriven, kompo-
nent av kollektivavtalet dr att arbets-
givaren dtar sig att tillimpa det pi
samtliga anstillda, oavsett om de ir

4 Introduktioner &terfinns exempelvis i Kallstrém, Malmberg & Oman (2022) eller Sigeman & Sjodin (2023).
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medlemmar i facket eller inte. Facket
kan dirfor sigas ha en betydande makt
dven Over oorganiserades villkor.

Kartellerna av arbetsgivare respek-
tive arbetstagare anses ha ett kollektivt
intresse av att tvinga fram eftergifter
fran sin motpart. I syfte att na ett kol-
lektivavtal har bigge parter dirfor som
utgdngspunkt rict ate vidta stridsét-
girder, sdsom strejk och lockout, for
att fA motparten att g med pi vissa
villkor i form av kollektivavtal. Den
hir typen av utpressning har accepte-
rats av lagstiftaren, om 4n med vissa
begrinsningar. Kollektivavtalet har
allesa, cill skillnad frdn andra avtal,
en tvingskomponent, men idven ett
sddant avtal uppricchalls i den svenska
rittsordningen.

VAD AR EN STRIDSATGARD?

Det finns ingen definition av vad som
kan utgéra en stridsitgird i Sverige.
Generellt kan sigas att det handlar om
att under kollektiva former bryta sina
ekonomiska forbindelser pd arbets-
marknaden. De 6verligset vanligaste
formerna som atgirderna tar ir strejk,
blockad och lockout, alltsa att arbets-
tagare ligger ned arbetet, helt eller
delvis, och att arbetsgivaren stinger
ned verksamheten. Men alla sitt att
forhindra arbetets och anstillningsfor-
héllandets fortging ir en stridsatgird,
sd linge det giller en grupp arbetsta-

gare. Stridsdtgirder ir i regel riktade
mot den part som man vill pressa till
att teckna avtal med, men nigot krav
pa att dtgdrden har ett sddant syfte
eller ens riktas mot en part pa arbets-
marknaden finns inte i Sverige.

sd  kall-
lat skyddsarbete, dr av gammal sed-

Vissa arbetsuppgifter,

vinja eller bestimmelser i kollektiv-
avtal undantagna arbetskonflikter.
Det handlar om vissa ledningsbefatt-
ningar, exempelvis en myndighets-
chef, eller det arbete som krivs for att
arbetsnedliggelsen ska kunna genom-

foras pa ett ordnat sitt.

VEM FAR VIDTA EN
STRIDSATGARD?

Ritten att vidta stridsatgirder tillfaller
arbetstagarorganisationer, alltsd fack-
foreningar respektive arbetsgivarna
enskilt eller gemensamt. Det finns inga
individuella rittigheter att héilla inne
prestationer pa arbetsmarknaden.
Den som pi eget initiativ ligger ned
arbetet eller stinger en anstilld ute
riskerar uppsigning eller skadestind
enligt avtalsritesliga regler. Beslut for
organisationens rikning fattas i enlig-
het med dess stadga. I regel sker det pa
forbundsniva.

Att organisera sig som kartell pd
arbetsmarknaden, forhandla kollek-
tivt och vidta stridsitgirder ir alla
exempel pd konkurrensbegrinsande

Schyssta spelregler 1



dtgirder. Arbetsmarknadens parter
har dirfor ett generellt undantag fran
konkurrenslagens bestimmelser, 1
kap. 2 § konkurrenslagen, och motsva-
rande EU-rittsliga bestimmelser.

Den som ir med i ett fackférbund
eller arbetsgivarorganisation dr asso-
ciationsrittsligt skyldig att medverka i
konflikten. I annat fall utesluts i regel
medlemmen. Som stéd betalar orga-
nisationen i sin tur ut viss ersittning
som ska ticka utebliven inkomst. Den
som inte omfattas av konflikttvanget,
i egenskap av oorganiserad, fir med-
verka i den men ersitts i regel inte av
ndgon organisation.

Stridsviljan skiljer sig betydligt
mellan olika fack. Vissa LO-férbund
som Byggnads, Elektrikerna och
Mailarna, strejkar eller varslar ofta.
Bland tjinstemannafacken finns en
storre forsiktighet och lyhérdhet mot
medlemmarnas vilja. Att hela arbetsgi-
varorganisationer inleder en strid har
inte hint i modern tid i Sverige.

NAR FAR MAN VIDTA DEM?

2 kap. 14 § regeringsformen stadgar
att en forening av arbetstagare samt
arbetsgivare och en forening av arbets-

givare har rice ate videa stridsdcgérder
pd arbetsmarknaden, om inte annat
foljer av lag eller avtal. Utgdngspunk-
ten ir med andra ord att parterna har
ritt att vidta stridsitgirder, om det
inte finns nigon klar begrinsning i
form av lag, stiftad av riksdagen, eller
avtal, alltsi ett kollektivavtal med
fredsplikt. Négra oskrivna undantag
kan alltsd inte utvecklas i praxis.

Formuleringen oppnar upp for
stridsdtgirder av mycket varierande
slag och i en stor mingd situationer.
Niagon egentlig begrinsning av for-
men av eller syftet med en konflikt-
dtgird finns inte i bestimmelsen. Det
enda som kan utlisas dr att ritten
begrinsar sig till dtgirder pi arbets-
marknaden.

Aven i olika internationella doku-
ment finns en viss réte ate vidta strids-
dtgirder. Av foreningsfriheten i Euro-
pakonventionens artikel 11 féljer
en ritt att organisera sig och i vissa
avseenden agera fackligt.s Art. 28 i
EU:s rittighetsstadga pekar ocksi ut
en ritt att inom gillande lagstiftning
och praxis vidta kollektiva atgirder
pé arbetsmarknaden. Dessa bida ita-
ganden har dock begrinsad betydelse

5  Avartikeln framgar att var och en har rétt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfri-
het, inbegripet ratten att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen. Formuleringen
paminner om hur foreningsratten uttrycks i tysk och fransk ratt. Huruvida stadgandet innebér en uttrycklig

ratt att strejka ar omdiskuterat. Klart star att staterna har stor frihet att sjdlva utforma sin strejkratt, och att
Europadomstolen accepterar inskrankningar i den man de ar motiverade.
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i Sverige, som i de flesta avseenden
i nationell ritt har en betydligt mer
lingtgiende konfliktritt 4n vad som
foljer av internationella dokument.$

Den viktigaste begrinsningen av
ritten att vidta atgirden foljer av kol-
lektivavtalet sjilv. Den som ingatt ett
sddant har avsagt sig ritten att vidta
stridsatgirder under avtalets giltig-
hetstid (41 § MBL). Denna tumregel
har dock vissa undantag. Parterna till
ett avtal dr inte férhindrade att videa
stridsatgirder gillande frigor som inte
omfattas av avtalet. Detta ir dock sil-
lan av sirskilt stor betydelse, i och med
att avtalen i dag ir sd utforliga.

Ett viktigare undantag ir sympati-
atgirderna, som behandlas nirmare i
nista avsnitt. I och med dessa kan dven
den som har ingitt ett kollektivavtal
fa ansluta till en annan konflike (den
sd kallade primirkonflikten), si linge
den konflikten i sig ir tilliten. Sympa-
tidtgirder vidtas oftast LO-férbunden
emellan, dir exempelvis Elektrikerna
vigrar utfora arbete pa ett foretag som
Byggnads tagit ut i strejk.

Vid sidan av avtalet har ett stort
antal  lagstadgade  begrinsningar
inforts. Exempelvis fir stridsatgirder
inte vidtas for att utdva patryckningar

i en rittstvist (41 ¢ § MBL) eller i syfte
att tringa undan ett redan befintligt
kollektivavtal (41 d § 1 st. 4 p. MBL).
De flesta har tillkommit i takt med att
nya problem vixt fram inom ramen for
modellen. Den senaste begrinsningen
infordes av S-MP-regeringen 2019.
Den innebar bland annat omfattande
begrinsningar av méjligheten att vidta
stridsdtgirder mot en part som redan
ir bunden av ett kollektivavtal med
en annan organisation, och utforma-
des for att komma till ritta med den
stokiga arbetssituationen i Géteborgs
hamn. En stridsitgird mot en kol-
lektivavtalsbunden part som vidtas
i annat syfte dn att fa till ett motsva-
rande kollektivavtal ir nu i regel olov-
lig.7

VAD HANDER OM MAN

BRYTER MOT REGLERNA?
Brotten mot regelverket for konflikter
kan vara antingen starka eller svaga.
En svag overtridelse, exempelvis att
man inte varslat pd ett korrekt sitt,
leder till skadestindsskyldighet for
parten, men paverkar inte den fort-
satta konflikten. En stark overtridelse
4 andra sidan, exempelvis att bryta
mot fredsplikten eller forsoka paverka

6 Mot bakgrund av Sveriges mycket ldngtgdende konfliktratt kan dokumenten tvartom innebara begransningar
av fackliga befogenheter, exempelvis av majligheten att krava konkurrenshammande villkor mot andra fackfor-

bund i kollektivavtal.

7  Se vidare prop. 2018/19:105 Utckad fredsplikt p8 arbetsplatser dar det finns kollektivavtal och vid rattstvister.
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en pigdende ritestvist, i strid med lag-
bestimmelsen, innebir dock att atgir-
den i sig idr olovlig, eller vild som det
ibland kallas. En sidan méste upphora
omedelbart, och parten har en lagstad-
gad skyldighet att forsoka fa sina med-
lemmar att dteruppta arbetet.

AR DEN SVENSKA

MODELLEN OREGLERAD?

Ibland paistis det att den svenska
modellen innebir sjilvreglering och
frinvaro av lagstiftning pi arbets-
marknaden. Det dr en kraftig over-
drift. Snarare bér man tala om en dia-
log mellan eller kompletterande roller
for lagstiftare och parterna pa arbets-
marknaden och en generell vilja att
soka samsyn och kompromiss.

I takt med att samhillet foérindrats
har reformer gjorts dven frin lagstift-
ningshall for att justera en otillfreds-
stillande ordning (ett exempel ir
kravet pid medbestimmandeférhand-
lingar i 11 § medbestimmandelagen,
MBL). Ofta har principer och regler
fran nagot kollektivavtal eller Arbets-
domstolens praxis tagits in i lag, i vissa
fall i justerad form, och accepterats
fullt ut av parterna (exempelvis ovan
nimnda fredsplikti 41 § MBL). I vissa
fall har dven EU-ritten stillt krav pid
Sverige att implementera viss lagstift-
ning.

14 TIMBRO

Som exempel kan lyftas att Sve-

rige fick sin forsta lag om kollektiv-
avtal och tvistlosning pa arbetsmark-
naden redan 1928. Efter denna foljde
exempelvis lagstiftning om semes-
ter (1938), anstilldas uppfinningar
(1949), arbetstid (1957), anstillnings-
skydd och arbetstvister (1974), fortro-
endemin och styrelserepresentation
(1974), anstilldas medbestimmande
och foreningsritt (1976), arbetsmiljo
och offentlig anstillning (1977), jim-
stilldhet (1979), etnisk diskriminering
(1986), utstationering (1999), uthyr-
ning av personal (2012) och lirlings-
anstillningar (2014). Upprikningen
ir langt ifrAn uttdmmande.
Det unika med lagstiftningen, och det
som kanske dr orsaken till att manga
forknippar modellen med frinvaro
av lagstiftning, dr dock att den i regel
kan fringds av parterna sjilva. Fack
och arbetsgivare kan férhandla (eller
vidta stridsdtgirder) i syfte att nd en
annan reglering pé sitt omrade, di kol-
lektivavtalet i de flesta avseenden har
forsteg framfor lagstiftningen, en slags
standard som giller i frinvaron av kol-
lektivavtal.

Lagutformningen ir dock knappast
oviktig. I minga fall 4r de lagstadgade
losningarna inte sirskilt attraktiva.
Exempelvis skulle storre arbetsgivare
i princip inte klara av att gora struk-
turomvandlingar efter de stelbenta



reglerna i anstillningsskyddslagen,
LAS. Branscher som ir beroende av
arbete pa obekvim arbetstid skulle bli
starkt vingklippta om arbetstidslagens
bestimmelser tillimpades i praktiken.
Det stirker incitamenten for framfor
allt arbetsgivaren att ingd avtal.

Schyssta spelregler
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SYMPATIATGARDER
- BAKGRUND OCH HISTORIA



Sympatidtgirder 4r ingen nyhet
pd den svenska arbetsmarknaden,
tvirtom har det varit féorekommande
sedan slutet av 1800-talet. Till skillnad
fran i dag var det frin borjan frimst
arbetsgivarna som forsvarade ritten
till sympatidtgirder. Forsta gingen var
det troligen fabrikanter i Goteborg ar
1886 som anvinde lockout-vapnet i
sympati med varandra. Det var ett svar
pd att fackfoéreningarna genomfort
partiella strejker hos de olika arbets-
givarna. Vanligtvis undantogs de icke-
strejkande frin lockout, vilket fack-
foreningarna i sin tur tolkade som en
krinkning av féreningsritten.® Lock-
outen blev for arbetsgivarna lika viktig
som strejken for fackforeningarna.

Danmark har haft stort inflytande
pd den svenska arbetsmarknaden.
Det danska avtalet Septemberforli-
get frin 1899 innebar bland annat att
arbetsgivarna fick arbetsledningsritt
och facket ritt att sluta avtal om loner
och villkor. Avtalet innehéll dven reg-
ler som tolkades som att de danska
parterna hade ritc att vidta sympati-
dtgirder for lovliga strejker och lock-
outer av medlemmar.? Efter detta
krivde ocksd SAF mojlighet till lock-
out i vissa fall utan hinder av att kol-
lektivavtal ingatts.

8  Adlercreutz, A. (1954), s. 248.
9  Fahlbeck, R. (2006), s. 18.
10 Adlercreutz, A. (1954), s. 351.

Redan under decemberforhand-
lingarna 1906 mellan SAF och LO
berérdes frigan, och LO var kritiska
mot sympatidtgirder. De fruktade
storlockouten, men framholl dven att
de kunde ha nytta av rorelsefriheten
som klausulen erbjod dem. Trots kriti-
ken godtog till slut LO:s representant-
skap 1908 den formulering som SAF
kravde.*

Historiskt var det alltsd arbetsgi-
varna som hade storst nytta av sym-
patidtgirderna. Om arbetstagarsidan
forsatte nyckelpersoner i strejk kunde
arbetsgivarna eskalera konflikten, och
pé sd sitt anstringa fackens strejkkas-
sor och bli av med kostnader fér annan
personal som blivit o6verflodig pa
grund av fackens punktinsatser. I dag
ir det bara arbetstagarorganisationer
som anvinder sig av sympatidtgirder,
vanligen for att fi arbetsgivare utan
kollektivavtal att ingd i systemet, men
ocksd for att sitta press pd specifika
branschorganisationer nir det tidigare
kollektivavtalet 16pt ut och ett nytt ska
forhandlas.

Tids nog fick LO ritt i att de kunde
ha nytta av rorelsefriheten som sym-
patidtgirder innebir. Det ir bara fack-
forbunden som anvinder metoden,
dven om arbetsgivare har ritt att vidta
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lockouter offensivt. Den senaste stor-
lockouten skedde 1980, di SAF lock-
outade nistan 700 ooo arbetare efter
att LO varslat om 6vertidsblockad och
punkestrejker. Samtidigt strejkade 100
ooo inom LO. Konsekvenserna blev sa
stora att Filldin-regeringen tvingade
SAF att avbryta konflikten och accep-
tera medlarnas bud.” Efter konflikten
motionerade Olof Palme och Social-
demokraterna om att utreda “konse-
kvenserna av arbetsgivarpartens oin-
skrinkta lockoutritt”, di de uppfat-
tade SAF:s konfliktstrategi som osmi-
dig, ansvarslos och samhillsfarlig.
Enligt Svenskt Niringsliv har
arbetsgivarnas moijlighet att vidta
offensiva sympatidtgirder i princip
spelat ut sin roll i den globaliserade
ekonomin med hart konkurrenstryck,
lattrorliga kunder och  produktion
med begrinsad lagerhallning. Pro-
duktionsstopp slar for hart pd den
egna verksamheten. Det vanligaste
idag dr atc arbetsgivarna anvinder sig
av spegellockout mot de arbetstagare
som facket tagit ut i strejk, eller konse-
kvenslockout ifall andra arbetstagare
blir 6verflodiga pa grund av strejken.”

11 Kjellberg, A. (2011).
12 Motion 1980/81:279.
13 Svenskt Naringsliv (2024).

18 TIMBRO

NAGRA BEROMDA FALL

IF Metalls strid mot Tesla dr den mest
uppmirksammade arbetsmarknads-
konflikten i Sverige pa flera decen-
nier, med nio andra fackférbund som
anvinder sig av sympatidtgirder for ate
bland annat forhindra post och himt-
ning av hushallsavfall. Det dr dock inte
forsta gangen som fackférbund anvin-
der sig av blockader och sympatidt-
girder for att tvinga arbetsgivare att
teckna kollektivavtal. Hir ir ett urval
fran de senaste decennierna:

TOYS “R” US 1995

Vad ni gor med eva ldtt maffiamdssiga
metoder, det dr att man drar upp en
konflike som berir en vildigt massa
andra fackforbund. Om du och jag
ska kipa saker av varandra och ska
komma dverens om priset, och du da
far dina kompisar att vigra betala
mina vikningar, eller inte dela ur
ndgon post till mig till exempel. Da
innebdr det i realiteten att man
tvingar fram ett avtal som ena parten
inte vill ha. Jag tycker att det hir sdt-
tet att agera pd dr ndstan lite stotande
faktiskt.

- Ulf Kristersson i TV4:s Nyhetsmorgon i
debatt mot Kenth Pettersson om Toys “R”

Us-konflikten, 1995



Hosten 1994 etablerade sig den ame-
rikanska leksakskedjan Toys “R” Us
i Sveriges tre storsta stider. P4 viren
krivde Handelsanstilldas férbund
att leksaksjitten skulle teckna kollek-
tivavtal, vilket de avbojde. I maj 1995
brot strejken ut, forst i Malmo och
Goteborg och sedan till Stockholm.
Bide arbetareférbunden och tjinste-
mannaférbunden utlyste sympatidt-
girder. Ett av de hérdaste slagen var
att Finansforbundet (TCO) hindrade
alla ekonomiska transaktioner till och
fran Toys “R” Us. I augusti samma ar
gav foretaget upp och tecknade kollek-
tivavtal.

IHREBADEN 1987-1990

I méilet Gustafsson mot svenska sta-
ten i Europadomstolen hade Torgny
Gustafsson blivit utsatt av Hotell- och
Restauranganstilldas forbund (HRF).
Gustafsson drev en sommarrestau-
rang pid Gotland, och endast en av
de anstillda var medlemmar i facket.
HRF krivde 1987 att Gustafsson
skulle teckna kollektivavtal eller hing-
avtal, vilket Gustafsson vigrade med
stod av sina anstillda. Som svar utloste
forbundet en blockad mot Gustafs-
sons restaurang dir facket krivde att
han skulle skriva pa avtal och endast
ha anstillda som tillh6rde restaurang-

14 Glavd & Hansson. (2023), s. 133.

facket (HRF slippte det kravet vid
senare férhandlingar). Gustafsson fick
hjilp med sophimtning och matleve-
ranser av lokalbefolkningen som stot-
tade honom, men 1990 gav han upp
och salde sin restaurang.

Han stimde da svenska staten for
att de inte skyddat hans negativa for-
eningsfrihet, men Europadomstolen
kom fram till att det inte finns nigon
ritt att slippa teckna kollektivavtal.
Nir det giller relationerna pi arbets-
marknaden har medlemsstaterna en
stor sjilvbestimmanderitt, och pa
grund av att Gustafsson hade mojlig-
het att teckna ett hingavtal utan att
gd med i en arbetsgivarorganisation
ansigs foreningsfriheten enligt EKMR
inte vara 6vertridd.™

WILD'N FRESH 2006/2007
Ett annat uppmirksammat exempel pa
nir en smaforetagare blivit utsatt for
fackens sympatidtgirder dr salladsba-
ren Wild’n’Fresh i Goteborg arsskiftet
2006/2007. Aven hir var det HRF som
forsatte foretaget i blockad, och pastod
att foretagets arbetsvillkor var simre
in kollektivavtalet pa alla punkter.

De anstillda var inte medlemmar
i facket, och inte heller intresserade
av kollektivavtalet. Nir Centrum for
rittvisa it advokatbyrin Mannhei-
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mer Swartling géra en genomging
av arbetsvillkoren visade det sig att
Wild’n Fresh hade lika bra eller béttre
villkor 4n kollektivavtalet pd nio av tio
punkter. Enbart forsikringsskyddet
var simre, som snabbt atgirdades av
agarna.

Tvad ménader efter att blockaden
startade valde dgarna att silja sallads-
baren da pressen blivit for stor. Drop-
pen var nir dgaren tyckte att facket
blandade in hennes familj nir facket
samlade ihop ett g4o-tal strejkvakter
nir salladsbaren firade ett 4r med dga-
rens familj och vinner.s

PAUS BAGARSTUGA
Paus bagarstuga startade sin verksam-
het 2004 i Visterhaninge. I decem-
ber 2015 ringde Livsmedelsarbetar-
forbundet (Livs) upp och krivde kol-
lektivavtal. Agarna tyckte inte att kol-
lektivavtalet passade deras verksam-
het, och tackade nej. I januari 2016
forsattes foretaget i blockad med
strejkvakter. De anstillda hade bittre
l6ner in kollektivavtalet, och den enda
arbetstagaren som var medlem i Livs
limnade fackforbundet nir stridsét-
girden startade.

I det hir fallet behovde facket ald-
rig ta till sympatidtgirder. Pressen fran
Livs blev till slut for stor, och dgarna

15 Aftonbladet (2007).
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valde att silja verksamheten till en ny
dgare som tecknade kollektivavtal.

INTERNATIONELL UTBLICK

DANMARK

I Danmark begrinsas stridsatgirder av
en proportionalitetsprincip. Det forsta
man ser till &r om konfliktens syfte dr
rimlig, och efter det ifall sjilva strids-
dtgirderna omfattning och karaktir dr
rimligt i forhallande till syftet. Sym-
patidtgirders lovlighet beror pa vilken
betydelse primirkonflikten har. Ju
storre betydelse desto hogre sannolik-
het att sympatidtgirden ir lovlig. En
stridsatgird far dock aldrig forhindra
ett foretags mojligheter att bedriva sin
verksamhet.

Ett ritesfall frin 2012 handlade om
en restaurang som hade kollektivayv-
tal med en kristen fackférening, vilket
inte gillades av Danmarks storsta fack-
forbund, 3F, som ville bli avtalspart i
stillet. Efter en omfattande blockad
och sympatistrejker kom domstolen
fram till atc konflikten var rimlig, men
att uppmaningar till bojkott och vig-
ran att himta avfall var olagliga di det
riskerade att forhindra arbetsgivaren
att bedriva sin verksamhet. Att pos-
ten vigrat levererat ansdgs diremot



lagligt di foretaget fick hiimta sin post
pé postkontoret.*®

NEDERLANDERNA

I Nederlinderna ar stridsitgirder
begrinsade av en proportionalitets-
princip, vilket betyder att atgirder
méste std i proportion till vad atgir-
den syftar till att uppnd. Domstolarna
tar dock inte arbetsgivarens kostnader
och besvir i dtanke, utan det giller
enbart for att skydda tredje man och
allminhet. Det méaste ocksa finnas ett
visst uppritthillande av samhillsser-
vice. Militdr personal ir de enda som
inte har strejkrict, men de kan vidta
andra stridsatgirder.

Nederlidnderna har historiskt haft
fa strejkdagar, och har samtidigt haft
strikta begrinsningar av sympatit-
girder. I praktiken har det inte varit
tillaitet. Ar 2014 kom en dom frin
deras hogsta domstol som tilliter sym-
patidtgirder hos foretagets kunder och
leverantorer, si linge de foretagen inte
drabbas av en oproportionerlig skada
och att dtgirden rimligen bidrar till att
uppfylla syftet med konflikten.'”

16 AR2012.0341.

17  De Volkskrant (2014).

18 Fahlbeck, R. s. 25.

19 Warneck, W. (2007) s. 32.

TYSKLAND

Tysklands regleringar av stridsitgir-
der kommer frin domstolspraxis dir
en proportionalitetsprincip dr grun-
den for bedémningen av en stridsét-
girds lovlighet. Man viger de inblan-
dade parternas intressen, men dven all-
minheten och tredje mans intressen.
Sikerhet, liv och hilsa virderas hogre
i bide privat och offentlig verksamhet.
Det finns dven tjinstemin som utfor
viktiga uppgifter inom administratio-
nen som inte har nigon strejkritt.

En 6verordnad princip ir att strids-
dtgirder endast fir anvindas som en
sista utvdg.'® De har dven en princip
om social adekvans och om fair play. I
Tyskland ir sympatidtgirder i huvud-
regel férbjudet om de inte uppfyller
kriterier som att primirkonflikten ska
vara laglig, att inte vidta sympatidt-
girder for ett eget intresse, att itgir-
den ska ge effekt pd primirkonflikten,
och att dtgirden ska vara nodvindig,
rittvis och std i rimlig proportion till
malet.?
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DEN SVENSKA FREDSMYTEN



Det hinvisas ofta till att den svenska
modellen har skapat en av virldens
mest fredliga arbetsmarknader. Fran
savial fack som frin foretagarhall
framhélls arbetsfreden som en av ord-
ningens stora fordelar. Och det stim-
mer att Sverige har en mycket fredlig
arbetsmarknad. Ur Medlingsinstitu-
tets statistik framgar att Sverige under
de senaste 15 dren forlorat drygt 8coo
dagar om dret i snitt i konflikter.>
Det kan jimféras med Danmark och
Norge, som forlorat mer 4n tio ginger
s& minga.>* Den rosiga bilden bor dock
nyanseras, ur dtminstone tre perspek-
tiv.

FREDLIGA
ARBETSMARKNADER

AR REGEL

Inledningsvis kan man konstatera att
konfliktnivan i vistvirlden ar forhal-
landevis 1ag i dag. I Visteuropa mins-
kade konflikterna med 9o % mellan
1980 och 2010.> Inom OECD syns
motsvarande utveckling; mellan 1985
och 2015 minskade konflikterna i
medlemsstaterna med 6ver 9o %.*

20 Medlingsinstitutets konfliktstatistik (2023).
21 Ibid.
22 Sanchez-Mosquera, M. (2017).

Minga linder har fact betydligt bittre
konfliktklimat pa sina arbetsmarkna-
der och storstrejkerna ir forpassade till
historien.

Vissa linder, diribland Frankrike,
Belgien, Finland och Norge har allt-
jaimt hoga konfliktnivier.>* Men till
gruppen linder med kontinuerligt
ligt antal konflikter hor, utéver Sve-
rige, ocksi exempelvis Polen, Tysk-
land, Osterrike, Irland, de baltiska
linderna och Nederlinderna.>s Sverige
sticker dirfor inte ut sirskilt mycket
i en internationell kontext. Snarare
har jimforelserna med vira nordiska
grannlinder, som har en hégre kon-
fliktnivd, skymt sikten.>® Arbetsfred
ir inte ndgot unikt svenske tillstind,
och dr dirfor svar att knyta just till var
modell.

KAUSALITETEN AR TVEKSAM

Det finns inte heller nigra tydliga
indikationer att valet av arbetsmark-
nadsmodell dr avgorande f6r konflikt-
nivierna pi ett lands arbetsmarknad.
Historiskt har Sverige haft bdde kon-

23 OECD (2019). Forfattarna noterar en [&ngsiktig trend dar konfliktfrekvensen halverats for varje &rtionde sedan

borjan av 1980-talet.
24 ETUI(2023).

25  Ibid. Till ldgkonfliktlander raknar ETUI de som har farre an 25 konfliktdagar per &r och 1000 arbetstagare.
26 Olyckligtvis publicerar Medlingsinstitutet enbart jamforelser med ovriga nordiska lander. | en storre jamforelse
framstar sarskilt Danmark och Norge som ovanligt konfliktdrabbade.
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fliktfyllda och fredliga perioder. Efter
ett fredligt 6o-tal blev de svenska kon-
flikterna vanligare och under 8o-talet
stack vi ut som ett av linderna med
flest konflikter i Europa.’” Toppnote-
ringen i modern tid niddes 1980 med
knappt fem miljoner strejkdagar, flera
hundra ginger s& manga som dagens
snitt.>® I dag ir situationen den mot-
satta, med Sverige som fredligt exem-
pel. Det innebir att modellen i sig inte
nodvandigtvis ir entydig med en fred-
lig arbetsmarknad.

Det gar heller inte att utréna nigot
samband mellan regleringsmodell
och konfliktnivd bland Europas lin-
der. Sverige, tillsammans med Oster-
rike, Bulgarien och Nederlinderna har
under de senaste aren haft kontinen-
tens fredligaste arbetsmarknad.>® De
tva forstnimnda har i hog grad kollek-
tivavtalade modeller, medan de senare
i hogre grad vilar pa lagstiftning. Dan-
mark och Frankrike har samtidigt
haft kontinuerligt héga nivder, trots
Danmarks stora likhet med Sverige
och Frankrikes hart lagreglerade
arbetsmarknad.»

Mycket tyder pd att konfliktnivan
ir avhingig andra faktorer 4n regle-
ringen i varje enskilt fall. Man kan

27 Lindberg, H. (2007), s. 34.

28 Medlingsinstitutets konfliktstatistik (2023).
29 ETUI(2023).

30 Ibid.
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tinka sig att forekomsten av konkurre-
rande fackforeningar, strejkregler och
social konfliktniva i samhillet 6verlag
ir faktorer som péaverkar strejktalen.

De mest omfattande strejkerna i
Europa pi senare ir har ocksi kretsat
kring fragor om socialférsikringar och
det omfattande behovet av att refor-
mera manga linders offentliga ersitt-
ningssystem. I mdinga fall har dven
reformer av offentliganstilldas for-
miner kraftigt hojt konfliktnivin. Att
Sverige efter go-talskrisen haft forhal-
landevis vilordnad offentlig ekonomi
och bred samsyn i exempelvis pen-
sionsfrigor har sannolike bidragit till
att hélla nere antalet konflikter.

LANGSIKTIGA KOSTNADER
SVARA ATT UPPSKATTA
Konflikter pd arbetsmarknaden har
stora samhillsekonomiska kostnader,
med uteblivna intikter och omfat-
tande produktionsbortfall. Leveran-
skedjor stérs och minniskor hindras
i sin vardag. Det finns med andra ord
anledning att hélla nere antalet kon-
flikeer.

Men det finns ocksd kostnader i
en modell dir aktorer viljer bort att
ta strid och tvingas underkasta sig en



mindre vilfungerande modell di kost-
naden att motsitta sig blir for stor.
En fullstindig franvaro av konflikter
behover inte nédvindigevis vara det
lingsiktigt bista. Man kan exempelvis
fraga sig om den extrema detaljerings-
grad som vissa avtal inom LO-yrkena
alljame tillimpar, och som har irvts
ned frin tidigare generationer, inte
skulle behova reformeras. Kostnaden
att f4 till stdnd en sddan indring skulle
dock vara mycket hog.

Inom ramen for dagens modell
finns en optimal konfliktniva som san-
nolikt 6verstiger noll. Exake vilken

nivd som konflikter som skulle vara
optimalt har veterligen inte under-
sokts i Sverige. Samtidigt har firre
konflikter i Sverige i princip likstalles
med en god ordning. Men att det finns
kostnader dven for arbetsfred stiller
frigan om konflikterna i ett nytt ljus.
Det kan vara si att den svenska posi-
tionen, med mycket fa konflikter, hal-
ler ner kostnader pa kort sikt, men
ocksd utgor ett symptom pa en for stel-
bent modell.
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SEX FEL PA KONFLIKTRATTEN



Arbetsmarknadskonflikter omfattas av
en viss romantik. Fran fackligt hall kan
en komplicerad friga om nattarbete
och avsittningar till omstillnings-
fonder litt omstopas till en kamp om
minniskovirde och historieskrivning.
Medialt dr det tacksamt att rapportera
om tvd tydliga parter med en tydlig
dramaturgi.

Sanningen ir dock att systemet
med stridsitgirder for med sig bide
kostnader och risker. Hotet om kon-
flikt fyller en nodvindig roll inom
ramen for dagens system, men den
stora kraft som snabbt kan sittas igdng
pa arbetsmarknaden innebir att ska-
deminimering 4r nédvindig. Utom-
stdende maste skyddas och den demo-
kratiska infrastrukturen virnas.

Inte minst Teslastrejken har visat
pé flera brister och inkonsekvenser i
dagens regelverk.

1. KONFLIKTER ESKALERAR

MYCKET SNABBT

Konflikter pa svensk arbetsmarknad
ir ovanliga. Men nir de vil ir regel-
verket skickat p3 s sitt att konflikeni-
van eskalerar oerhort fort. Varsel kan
liggas utan kostnad och obegrinsade
sympatidtgirder gor att varje oroshird
snabbt kan eskalera till en nationell
konflikt. Till skillnad frin andra delar
av det arbetsrittsliga regelverket, dir
tydliga kontrollstationer inforts, si dr

en konflikt som vil brutit ut nistan
helt oreglerad.

I fallet Tesla tog det inte ens
en mdinad innan en konflikt som
ursprungligen handlar om en handfull
medlemmar eskalerade till att invol-
vera 9 fackforbund och tusentals per-
soner i tre linder, de flesta helt utom-
stiende.

2. KONFLIKTERNA KAN

RIKTAS MOT TREDJE MAN

Ett grundantagande i den svenska
modellen ir att parterna har intresse
av att sluta kollektivavtal for ate sikra
arbetsfred under godtagbara villkor.
I den man avtal saknas, eller avtalet
ind4 asidositts genom sympatidtgir-
der, kan vem som helst bli maltavla for
stridsatgirderna. Ett fackférbund kan,
i teorin, rikta sina atgirder mot exem-
pelvis kunder, anstillda eller samar-
betspartners till en arbetsgivare, eller
mot allminheten i stort.

I Teslakonflikten har LO-férbund
valt att just rikta stridsitgirder mot
tredje man. Milarna har exempelvis
satt allt arbete pa Teslabilar i blockad,
oavsett sammanhang, med hinvisning
till atc det sitter press pd foretaget.
Men ate bildgare inte kan laga sin bil
hos andra verkstider dn Teslas egna
utgor en facklig maktdemonstration
och drabbar enbart tredje man.
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3. STATLIGA FUNKTIONER

DRAS IN | KONFLIKTERNA

Andra exempel pé olimpliga men till-
latna stridsdtgirder ir sidana som rik-
tas mot myndigheter och andra offent-
liga institutioner, utan att konflikter
beror forhillanden pad myndigheter.
Utgangspunkten i Sverige dr att det
offentliga stdr utanfér arbetsmark-
nadskonflikter. Statens mojlighet att
ge stod till parterna dr ocksd begrin-
sad genom lag.3* Den principen under-
grivs dock av att offentliga funktioner
indirekt kan dras in genom stridsét-
girder riktade mot statlig verksamhet.
Det offentliga blir d4 hivsting gent-
emot tredje man i konflikten.

I fallet Tesla har Transportstyrel-
sens lagstadgade uppdrag att tillhan-
dahilla registreringsskyltar effektivt
stoppats genom sympatidtgirder rik-
tade mot myndighetens leveranser. Att
stoppa lagstadgad verksamhet innebir
i praktiken att neutraliteten rubbas.

4. OFORUTSAGBARHETEN
SKRAMMER | VAG INVESTERINGAR
Internationella investeringar i Sverige
blir allt viktigare. SCB:s siffror visar pa
en kraftig okning av utlindska direkt-
investeringar i Sverige bara under de

senaste dren. Under 2022 investerades
over 500 miljarder i Sverige av utlind-
ska aktorer, den hogsta siffran nigon-
sin.’?

Forutsigbarhet dr avgorande for
om foretag viljer att investera i Sve-
rige. Hir har Sverige stott pa svarig-
heter. Elsystemet, infrastrukturen
och sikerhetsliget har alla bidragit
till storre osikerheter for utlindska
investerare. Men rankingar av inves-
teringsklimatet visar ocksd pa att Sve-
rige har tydligt avskrickande faktorer
pad arbetsmarknaden. Tillsammans
med energiférsorjning och tillging till
bostider dr konflikter och tillhérande
produktionsstérningar pd arbets-
marknaden de faktorer som drar ned
investeringsklimatet.® Nir investerare
far uppskatta faktorer har en tydlig
forsimring avseende stabiliteten note-

rats i Sverige.’*

5. MAKTEN LIGGER HOS FACKET,
INTE MEDLEMMARNA

Den tillhor
parterna, inte de anstillda. Givet den

svenska konfliktritten

svenska arbetsmarknadens struktur
innebir det i praktiken att ett antal
centrala fackforbund sitter pad makten
att bestimma om en konflikt ska inle-

31 Se 3§ lag (1969:93) om begréansning av samhéllsstod vid arbetskonflikt.

32 SCB, (2023).
33 Business Sweden (2023). s. 14.
34 Ibid.s. 13.
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das mot olika arbetsgivare. Det finns
inte ens ett krav pa att man har med-
lemmar pa arbetsplatsen for att facket
ska fi vidta stridsatgirder, vilket i
praktiken drabbar smi verksamheter
som stir utanfor partssystemet.

En sddan maktkoncentration stil-
ler hoga krav pd medlemsinflytande
och genomlysning. Det lokala infly-
tandet har dock visat sig i princip obe-
fintligt, exempelvis i fallet Tesla, dir
avstindet mellan fé6rbund och medlem
vixt sig mycket stort.

6. RATTSUTVECKLINGEN

AR MYCKET SVAG

Arbetsritten tillhor den svenska civil-
ritten, de rittsomridden som handlar
om medborgarnas inbordes forhal-
landen. Till skillnad frin offentlig ritt,
som framfor allt beslutas av riksdagen,
sd utvecklas civilritten i Sverige av tra-
dition som en dialog mellan politik
och domstolar. Stora delar av arbets-

ritten, exempelvis vad giller arbetsgi-
varens ritt att leda och férdela arbetet
och vad som utgor skil for uppsigning,
har vixt fram genom Arbetsdomsto-
lens praxis. Nigon modernisering av
konfliktreglerna kan dock inte obser-
veras, vilket gjort dessa regler sirskilt
dlderdomliga.

Ete starke skal till detta dr utform-
ningen av grundlagsskyddet for parter-
nas konfliktritt. Regelns huvudsakliga
konsekvens ir att inskrinkningar av
ritten att vidta stridsitgirder endast
far ske i form av lag eller kollektivav-
tal, vilket utesluter praxis som central
rittskilla gillande just konflikter. Det
har olyckligt nog inneburit ett hin-
der for att konfliktreglerna ska kunna
utvecklas i AD. Det dr knappast otro-
ligt att langsiktigt begrinsande prin-
ciper kring till exempel mojligheterna
ate rikta strejker mot myndigheter och
tredje man annars hade vixt fram.
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Den svenska konfliktritten ir siregen
och i ménga avseenden forildrad.
Lyckligtvis ar de brister som identi-
fierats i férra kapitlet i praktiken inte
sdrskilt svara att losa inom ramen for
den befintliga grundstrukturen. I
praktiken krivs en uppstramning av
regelverket och tydligare fokus pi att
principer om arbetsfred och skilighet
som i manga avseenden redan tillim-
pas som utgangspunkt gors heltick-
ande och att respekten fér utomsta-
ende stirks. Nedan foreslds sju refor-
mer som gemensamt skulle etablera
en betydligt bittre ordning pa arbets-
marknaden.

1. AVSKAFFA SYSTEMET MED
SYMPATIATGARDER OCH
FORBJUD ATGARDER DIREKT
RIKTADE MOT TREDJE MAN.
Sverige sticker ut internationellt med
sina omfattande sympatidtgirder. Den
historiska bakgrunden har beskrivits
i rapporten och forklarar varfor sys-
temet tagit sig ett sddant uttryck. Det
strider mot systemets grundprincip att
foretag och arbetstagare som omfattas
av kollektivavtal inte ska kunna rikna
med arbetsfred.

I nira anknytning till sympati-
stridsatgirder

dtgirderna Aterfinns

helt riktade mot tredje man. Det till-
hor ovanligheterna i Sverige att en
arbetsgivare eller arbetstagarorgani-
sation vinder sig mot allminheten,
men det féorekommer, oftast i form av
en sympatidtgird. Det dr oklart vilken
effekt den hir typen av tredje mans-
dtgirder har i och med att skadan rik-
tas helt mot parter utanfor konflikten.
I manga linder skulle det snabbt kon-
stateras vara oproportionerligt. Aven
internationella organ har varit strikta i
sin bedomning av skyddet for dtgirder
som gar ut 6ver tredje man.’s

Si sent som 2019 infordes en
begrinsning av strejkritten for att
stirka kollektivavtalets fredsverkan
i forhallande till sa kallade sekundir-
fackférbund. Denna reform bér tas
vidare, med malet att stricka ut kollek-
tivavtalets fredsplike till att gélla dven
sympatidtgirder i form av en sekun-
diarkonflikt. For att fullt ut skydda
utomstiende bor ocksd ett generellt
krav om att stridsdtgirder méste vara
riktade mot en motpart inforas.

2. INFOR ETT MEDLEMSKRAV.

Det finns i dag inget lagstadgat krav pa
att nigon medlem ska finnas pd arbets-
platsen for ate fack eller arbetsgivare
ska kunna vidta stridsitgirder. Som

35 Frdgan om sympatidtgarder ges en uttémmande behandling av Europadomstolen i The national unions of
rail, maritime and transport workers mot Forenade Kungadémet (2014). | m&let godtogs 8ngtgdende brittiska
begréansningar av majligheten att vidta stridsatgarder med hanvisning till intresset att skydda tredje man.
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pévisats ovan, dras arbetsgivare utan
medlemmar dterkommande in i kon-
flikter i Sverige.

Konflikter utan medlemmar ir i
grunden en motsigelsefull foreteelse.
I minga andra linder skulle det ocksa
betraktas som direkt oproportioner-
ligt. Inte nog med att det ir markligt
att inleda en konflikt utan att fore-
trida nigon. Ingen kan i praktiken
utfora eller bli mal for ndgon dtgird.
Hela konflikten behover foéras nagon
annanstans, i media eller genom sym-
patidtgirder. Det berévar ocksd med-
lemmar makt i férhéillande till sina for-
bund nir organisationen kan besluta
6ver huvudet pa den enskilda medlem-
men eller foretaget om stridsdtgirder.
Ett grundliggande krav pd medlem-
skap knyter organisationerna nirmare
verksamheten.

Aven i Sverige bor ett krav pa att
representera dtminstone nigon med-
lem inféras, ocksa for att knyta orga-
nisationerna och makten nirmare
arbetsplatsen. Facket ir trots allt forst
och frimst representanter for sina
medlemmar.

3. INFOR ETT SYSTEM MED
VARSELAVGIFTER.

Konflikter har stora samhillsekono-
miska kostnader. De birs till storsta
del av tredje man och utgér, med natio-
nalekonomisk terminologi, externa-
liteter. For att beslutet att inleda en
konflikt ska kunna fattas utifrin alla
relevanta faktorer bor de internali-
seras. Ett system med varselavgifter,
som betalas till staten i samband med
att varsel laggs, dr ett enkelt sdtt att
internalisera kostnaderna och undvika
svagt motiverade konflikter.

4. FORBJUD KONFLIKTATGARDER
MED ANNAT SYFTE AN ATT

NA KOLLEKTIVAVTAL.
Stridsdtgirderna pad den svenska
arbetsmarknaden har till syfte att reg-
lera arbetsvillkor. Att agera kollektivt
i exempelvis politiska syften eller fér
att pressa fram eftergifter frin en myn-
dighet ér helt frimmande for vér tra-
dition. Det ir dock alltjimt tillatet att
vidta strejker i ndstan vilket syfte som
helst.

I linje med den fordndring av kon-
fliktritten som genomférdes 2019 med
anledning av konflikten i Goéteborgs
hamn, bor en generell regel inféras om

att alla strejker som inte kan knytas
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till kollektivavtalsférhandlingar om
arbetsvillkor forbjudas. Partipolitiska
strejker har exempelvis inget med
enhetliga villkor pa arbetsmarknaden
att gora och kan direkt forbjudas.

5. FORBJUD SAMHALLSFARLIGA
STREJKER | LAG.
Frigan om samhillsfarliga strejker
har diskuterats linge i Sverige.’” Trots
att man i de flesta linder i vistvirl-
den har lagstadgade forbud mot kon-
flikter som gar ut 6ver samhilleliga
karnfunktioner, har Sverige valt en
egen vig. I stillet for ett forbud finns
inom huvudavtalen f6r privat respek-
tive offentlig sektor partssammansatta
nimnder med ansvar for att prova fra-
gan om samhillsfarlighet.
Sammansittningen gor det dock
mycket svirt att nd majoritet, framfor
allt pd den privata sidan. P4 den offent-
liga sidan dr nimndens utslag enbart
ridgivande. Det svaga skyddet har lett
till att staten aterkommande tving-
ats infora eller foresla nodlagstiftning
for att hantera en uppkommen situa-
tion.’* Det saknas skil att inte férbjuda

samhillsfarliga konflikter helt och hal-
let. Myndigheten foér samhillsskydd
och beredskap, MSB, har sedan en tid
ansvar for att identifiera just kritiska
samhillsfunktioner.’* Den ir en god
utgingspunkt for omrdden som bor
undantas i konflikter.

6. FORBJUD STRIDSATGARDER

SOM GAR UT OVER

LAGSTADGADE FUNKTIONER.

Den inledande paragrafen i vér reger-
ingsform stadgar att all offentlig makt
utgir frin folket. Statens och andra
offentliga organs verksamhet baseras
pd demokratiska beslut. Trots detta
finns inget hinder for facket att vidta
stridstgirder som stoppar lagstad-
gade funktioner och till och med myn-
dighetsutévning.

I lagen om offentlig anstillning
(LOA) finns forvisso bestimmelser
som begrinsar mojligheten for sta-
tens tjanstemidn att vidta partiella
stridsitgirder inom ramen for myn-
dighetsutévning. I LOA och ett kom-
pletterande avtal fér den kommunala
sektorn undantas ocksd frigor med

36 Frdgan om politiska strejker har varit omdiskuterad efter 2019 ars lagandring. | vissa situationer kan lydelsen
i 41 d § MBL anses innebara ocksa ett forbud for sekundarfackforbund att vidta vissa typer av politiska strids-
&tgarder. Regeringen anség att s& inte var fallet (Ds 2018:40, s. 36). Arbetsdomstolen gav i sitt remissvar dock
uttryck for motsatt uppfattning (Arbetsdomstolen (2019), s. 5). Rattslaget &r alltjimt osakert.

37 En historisk beskrivning av hur frégan hanterats i modellens barndom finns i SOU 1984:18 Arbetsmarknads-
striden : en kartlaggning av arbetsmarknadskonflikter i det moderna samhallet

38 Lagstiftning antogs exempelvis 1947, 1951 och 1971 for att stavja ldngtgdende strejker bland poliser, sjuk-

vardspersonal respektive statstjansteman.
39 Se exempelvis MSB (2023).
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omedelbar betydelse for den politiska
demokratin stridsdtgirder. Dessa ir
dock punktforbud. De bor uppga i en
storre, lagstadgad princip, forslagsvis i
MBL, om att stridsitgirder som ome-
delbart gir ut 6ver lagstadgade funk-
tioner ir olovliga.

7. AVSKAFFA GRUNDLAGSSKYDDET
FOR STREJKER.

I och med den nya regeringsfor-
men fick Sverige 1975 arbetsrittsliga
bestimmelser i grundlagen. Den soci-
aldemokratiska regeringen foreslog
inledningsvis att ett programmatiskt
stadgande om arbetstagardemokrati
skulle inkluderas i regeringsformen.
Riksdagen var dock av en annan &sikt,
och kompromissen blev att ritten att
vidta fackliga stridsatgirder skrevs in

40  prop 1973:90
41 Jfr. KU 1973:26's. 144

i RF:s rittighetskatalog, ett stadgande
som i princip oférindrat giller dn i
dag.#* Nigon lika lingtgiende rittig-
het finns inte i ndgot annat land.+

Bestimmelsen dr internationellt
sett siregen och har aldrig foregatts
av ndgon egentlig analys. Den bryter
inte bara mot internationell praxis,
utan ocksd mot birande idéer i liberala
rittsstater genom att tillfalla korpora-
tioner. Den ir den enda kollektiva rit-
tighet som svensk grundlag erkinner,
och bestimmelsen ér i praktiken kor-
porativ snarare dn liberal.

Grundlagsstadgandet 4r en udda
fagel och ett hinder i svensk ritt genom
sin begrinsning av prejudikatbild-
ningen. Det bor avskaffas till forman
for regler i vanlig lag.

42 Genom bestammelsen har Sverige en presumtion for tillatlighet. | de fatal andra konstitutioner som namner
frdgan om konflikter, exempelvis den franska, anvands i stallet en omvand presumtion. | preambeln till den
fjarde republikens konstitution, som av tradition alltjamt ses som en del av Frankrikes forfattning, stadgas
exempelvis att “ratten att strejka ska utovas i enlighet med lagens ramverk”. Jfr ocksd SOU 1975:75 s. 151ff.
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