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Inledning

"HELA SVERIGE SKA LEVA”, lyder devisen. Slutresultatet dr en aning
diffust, men ambitionen dr glasklar: minniskor ska kunna leva och ver-
ka i hela landet och levnadsstandarden i mindre titbefolkade omréden
ska inte tilldtas avvika alltfér mycket frén den som finns i lite storre
kommuner.

I takt med att inflyttningen till de storre stiderna dkat har det blivit
kostsamt att leva upp till idealet. Bilden av landsbygden har med tiden
ocksa blivit nedlaggning och avfolkning.

Diskussionen om landsbygden saknar i dag forstaelse f6r den poli-
tiska historien, dir man dels kan tala om en naturlig urbanisering, dels
en urbanisering skapad av politiska strukturer. I rapporten pekar vi pa
en rad sddana som har férsimrat den svenska landsbygdens forutsitt-
ningar.

Rapporten spinner frin Rehn-Meidner-modellen pd 1950-talet till
dagens projektbaserade stédpolitik och pekar pd hinder som finns for
att landsbygden ska kunna behdlla invinare och foretag. Detta dr en
viktig lirdom for borgerliga politiker och debattérer som ger en bak-
grund till varfér en ekonomiskt liberal politik dr en politik f6r hela
Sverige.

Landsbygden ir inte offer fér urbanisering. Mdnniskor kommer all-
tid att vilja flytta frdn en plats till en annan, ibland flera ganger i livet.
Problemet ar att Sverige dras med svedan av en politik som férdes un-

der 1900-talet.
Dag Elfstrom & Kina Lundquist

Rapporten i korthet

« Urbanisering dr ett naturligt fenomen i ett samhélle och i en ekonomi
i férandring, men den politik som har férts i Sverige har ocksa drivit
manniskor att flytta frdn landsbygden. Arbetsmarknadspolitik, regler-
ingar och skatter har anpassats efter de mest produktiva féretagens
forutsittningar, vilket har minskat livskraften pa landsbygden.

* Det politiska svaret har inte varit att atgdrda de strukturella problem
som finns utan i stillet géra punktinsatser i form av nya hégskolor och
utlokaliserade myndigheter.

+ Vid sidan av detta finns en rad lagar och férordningar som begransar
landsbygden, déribland: strandskydd, langa handldggningstider, riks-
intresset, drivmedelsskatter och pumplagen.



1. Urbaniseringens historia

URBANISERING AR EN FORETEELSE med langa traditioner i Sverige.
Redan under 1900-talets andra artionde inleddes i landets sydvastra
delar en tydlig forflyttning fran land till stad. Snart var utvecklingen
pataglig i hela Sverige.

Inget tyder pa att manniskors vilja att flytta till stiderna skulle avta
framover. Sveriges storstadsregioner vaxer stadigt. Under 2011 flyttade
nastan 24000 personer till Stockholms ldn fran 6vriga Sverige.! Sedan
2005 har den inrikes inflyttningen till linet 6verstigit utflyttningen.
Enligt Statistiska centralbyrdn (SCB) ldr trenden hélla i sig. I en befolk-
ningsprognos fran hosten 2011 berdknar man att nistan hela befolk-
ningsokningen under de kommande 25 aren sker antingen i storsta-
derna eller i fororts- och pendlingskommunerna.?

Utvecklingen i mindre kommuner (utan nérhet till en storstad) ar
den motsatta. Har véintar kraftiga befolkningsminskningar. En viktig
forklaring ar svarigheten att hitta forsérjning i de mindre tatbefolkade
delarna av landet.

Det finns naturliga férklaringar till varfér antalet arbeten har mins-
kat pa dessa platser: modern logistik, nya maskiner och annan teknisk
utrustning har gjort manga naringsgrenar, till exempel skogsindustrin,
mer effektiv och mindre arbetsintensiv. Nya teknologier har ocksa for-
dndrat de geografiska forutsittningarna for manga orter. Fram tills dess
att lastbilen slog igenom pa 1960-talet var narheten till en &lv eller ett
annat vattendrag avgérande for att transportera timmer, vilket minga
orter i skogslanen levde pa.

Men ut6ver dessa naturliga férdndringar i ekonomin har hinder i
betydande utstrickning bidragit till urbaniseringen. Mest betydelsefull
har den sa kallade Rehn—Meidner-modellen varit.

Rehn-Meidner-modellen utarbetades i slutet av 1940-talet och
presenterades pd LO-kongressen 1951. Den var ett sdtt att koppla den
fackliga I6nepolitiken till naringspolitiken och finanspolitiken och blev
synonym med stora delar av den socialdemokratiska politiken fran mit-
ten av 1950-talet och de decennier som f6ljde déirefter.> Modellens mal
var att Sverige skulle fa 14g inflation och ldg arbetsloshet, hog tillvixt
och en jamn inkomstférdelning. Detta skulle forverkligas genom:

« Solidarisk lonepolitik
Loner skulle sittas oberoende av var arbetet utférdes och oberoende
av foretagens betalningsférmdga. “Lika 16n fér lika arbete”, var devi-
sen. Lonedkningskrav utan hdnsyn till féretagens barkraft, i kombi-

nation med generellt ldga vinstmarginaler, forvintades leda till att

1. Stockholm lins landsting (2012).
2. Svenskt Néringsliv (2011), sid 4.
3. Jacobsson (2004).



mindre produktiva féretag skulle slds ut, eftersom de inte kunde kon-

kurrera med lagre loner.

« Aktiv arbetsmarknadspolitik
Avskedad arbetskraft i olonsamma féretag skulle enklare fa jobb i
framgdngsrika foéretag som kunde betala avtalsmassiga l6ner. Bland
annat ingick omskolning till nya arbeten, stod till geografisk forflytt-
ning och en statlig arbetsférmedling.

« Stram finanspolitik och riktad selektiv finanspolitik
Genom en daterhallsam finanspolitik och forsiktig hantering av de
offentliga utgifterna var tanken att dimpa den inhemska efterfrdgan
och férhindra prisékningar och hég inflation. Arbetsléshet skulle enligt
modellen inte motverkas genom en generell sinkning av lénekostna-
derna. I stdllet skulle kostnaderna sinkas fér de foretag som bidrog till
en 6kad sysselsdttning.*

Rehn—Meidner-modellen genomférdes aldrig fullt ut i Sverige, framfér-
allt pd grund av att politikerna inte klarade av att vidhdlla en stram
finanspolitik.> Men den solidariska lénepolitiken med aktiv arbets-
marknadspolitik fick stort genomslag och péaverkade hur Sveriges
ekonomi utvecklades.® Genom att krava att féretag, oavsett geografisk
placering och betalningsférmdaga, skulle betala samma loner till sina
anstallda drev politiken fram nedlaggningar runtom i landet.

Sarskilt stor var effekten i branscher med férhéllandevis 1ag produk-
tivitet, som byggsektorn, handeln och textilindustrin.” Inom byggsek-
torn gjorde l6nepolitiken att manga sma foretag, ofta baserade pd sma
orter, fick svért att klara sig medan de stora bolagen, som exempelvis
Riksbyggen och byggforetaget BPA, vixte och tog marknadsandelar.

Stigande realléner under 1950-talet gjorde att svensken hade mer i
planboken. Det var en stor majlighet for handeln. Men den solidariska
l6nepolitiken gjorde det svért for lanthandlare och butiker pd mindre
orter att klara sig — i stdllet var det varuhus som véxte. Storst var slaget
mot den redan mycket konkurrensutsatta textilindustrin. Fran mitten av
1950-talet fram till slutet av 1960-talet uppskattas mer dn hilften av alla
jobb inom textilindustrin ha férsvunnit. Aven om internationell konkur-
rens och ny teknik dr viktiga forklaringar till utvecklingen var effekten
av den solidariska l6nepolitiken betydande.® Det var helt enkelt inte méj-
ligt for textilfabrikerna i Bords och Angermanland att hilla jamna steg
och betala lika hoga l6ner som den exportintensiva industrin.’

Bergh (2009), sid 19—20; Jacobsson (2004).
Jacobsson (2004); Bergh (20009), sid 20.
Ryner (2002), sid 85.

Olofsson (2004), sid 129.

Grabacke (2002), sid 47-76.

Ibid, sid 59-65.
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Mitt i antalet sysselsatta vagdes effekterna av Rehn-Meidner-mo-
dellen delvis upp av att offentlig sektor expanderade. I den offentliga
sektorn spelade l6nedkningarna mindre roll, da de hogre kostnaderna
kunde tas ut via skattsedeln.'® Fram till 1950 6kade jobben i privat sek-
tor, men sedan dess har antalet privatanstillda inte 6kat ndmnvart.
I stillet sker sysselsdttningsokningen i offentlig sektor. Den storsta
okningen har skett inom kommunerna.™

Den solidariska I6nepolitiken som féljde av Rehn—Meidner-modellen
okade inte per se arbetslosheten. Effekten var snarare att den forstarkte
de férdndrade produktionsférhallanden och att den sirskilt drabbade
orter med ett mindre produktivt naringsliv.!?

Samtidigt kravde den socialdemokratiska arbetsmarknadspolitiken
att lontagare flyttade och omskolade sig."* Socialdemokraternas politik
har i efterhand blivit kind som en “flyttlasspolitik”.' Begreppet myn-
tades pa 1960-talet av motstandarna till den aktiva arbetsmarknads-
politiken, som bland annat inneholl statliga flyttningsbidrag till perso-
ner som valde att soka sig fran landsbygden in till stiderna. Sarskilt i
Centerpartiet var kritiken mot politiken hard och i riksdagsvalet 1970
lyckades partiet vinna 6ver manga besvikna socialdemokratiska vilja-
re frdn skogsldnen. P4 tva riksdagsval steg Centerpartiet med knappt
10 procentenheter. En utveckling som beredde vig for den historiska
valutgangen 1976, da Sverige fick sin forsta borgerliga regering sedan
1936.1

10. Lakomaa (2008) sid 79.

11. Bjuggren & Johansson (2009).

12. Nordfors (2006).

13. Magnusson (2010), sid 406. Se dven Bergh (2009).

14. Inflyttningen till stiderna 6kade efterfrdgan pa bostider, vilket l6stes med statliga inves-
teringar till det s& kallade miljonprogrammet, med malet att bygga en miljon bostader pa
tio ar. Detta ledde till nya bostadsomraden i utkanterna av storstiderna, sisom Tensta och
Rinkeby utanfér Stockholm, Angered i Géteborg samt Rosengard och Hyllie i Malmé. Mag-
nusson (2010), sid 406.

15. Centerpartiet (2012).



2. Fler lagar och regler

SVERIGE VAR VARLDENS FJARDE med rikaste land sd sent som 1970.
Men det féljande decenniet blev i manga avseenden ett forlorat drtionde.

Internationellt var 1970-talet krisens decennium. Det gillde dven
Sverige. Men f6r Sveriges del var 1970-talet dven de nya regleringarnas
artionde. Om arbetsmarknaden tidigare hade kdnnetecknats av stelhet
blev den nu i det nirmaste cementerad. Samtidigt hojdes skatterna i

takt med att den offentliga sektorn vixte.

2.1 ARBETSMARKNADSREGLERINGAR

I bérjan av 1970-talet genomdrevs de sa kallade Amanlagarna, som an-
ses ha fordndrat det arbetsrittsliga regelverket i grunden. En av de tre
nya lagar som programmet innehdll var lagen om anstillningsskydd
(LAS).'® Lagen understrok att arbetsgivare mdste ha saklig grund for
uppsagningar och att alla har ritt till en laglig uppsagningstid om minst
en manad. I och med inférandet av LAS kom turordningsreglerna att
bli en del av svensk arbetsmarknadspolitik. Turordningsreglerna, som
byggde pa principen 7sist in, forst ut”, gjorde det svarare for foretagare
att behalla nyckelkompetens vid en eventuell personalminskning.””

Amanlagarna var inte de enda lagarna som antogs vid den hir tiden.
Flera nya arbetsmarknadsregleringar infordes: forlingd uppsagnings-
tid (1971), regler om att byggnadsarbetare maste anstdllas via anvis-
ning frén offentlig arbetsférmedling (1973), lag om skyddsombud och
skyddskommitté (1974), begrinsning av visstidsanstillningar (1974),
plikt att anmala ledig plats till arbetsformedlingen (1975), lag om med-
bestimmande i arbetslivet — MBL (1977) och inskrankta méjligheter
till 6vertidsuttag samt forlingd semester (1978).1%

Manga har tolkat dessa regleringar som att fackféreningarna un-
der 1970-talet lyckades fa den socialdemokratiska regeringen att lag-
stifta om krav de sjdlva misslyckats att fa gehor for i forhandlingar med
arbetsgivarna.'®

De flesta av dessa arbetsmarknadsregleringar finns kvar i var tid.
Stora och lénsamma foretag kan ofta hantera regleringarna. Svarare ar
det for mindre foretag som redan frdn bérjan kan ha lonsamhetspro-
blem. Fér de mindre féretagen innebdr varje nyanstdllning ett riskta-
gande i form av svarigheter att bryta en anstallning som inte fungerar,
langa uppsagningstider och hoga lénekostnader.

Detta blir tydligt inte minst pa landsbygden som ér sarskilt beroen-
de av sma arbetsgivare. Uppemot 80 procent av foretagen pa landsbyg-

16. Appelquist (2001) sid 71.
17. Nycander (2010) sid 8 ff.
18. Bergh (2009), sid 50.

19. Ibid.



den saknar anstélld personal.?’ Manga av dessa foretag har potential att
vixa och dgarna har ofta en vilja att expandera. Den solidariska l6ne-
politiken och flera av de namnda arbetsmarknadsreglerna som inférdes
pa 1970-talet utgor i det avseendet ett hinder.

2.2 HOGA OMKOSTNADER OCH REGELKRANGEL
— PROBLEM FOR LANDSBYGDENS FORETAG

Skatterna steg kraftigt under 19o0-talet. Kurvan var som brantast pd
1970-talet. Det var inte bara inkomstskatterna som 6kade. Aven en rad
andra skatter, framst indirekta, hojdes. 1970 utgjorde arbetsgivaravgif-
terna 12,5 procent av lénen. Nio ar senare var den siffran 36,7 procent,
en tredubbling under samma period.?

Trots att det har hdnt en del sedan 1970-talet kvarstdr problemet med
de hoga kostnaderna. Bade Glesbygdsverket och Skandinaviska Enskilda
Banken (SEB) konstaterade 2006 att svenska smaféretag har stora pro-
blem med sin tillvaxt. Trots att det for sex ar sedan radde hégkonjunktur,
var anstdllningsviljan dnda ldg. “Inte ens de snabbast vixande féretagen
nyanstéller i ndgon stérre skala. Sjukpenningen, skattetrycket och krang-
liga regler anges av sméféretagen sjilva som de vérsta hindren fér nyan-
stillningar”, konstaterade SEB:s Klas Eklund och Ingela Hemming.??

SEB:s undersokning bygger pa enkdtsvar frdn 4 ooo foretag med en
arlig omsittning pa mindre dn 100 miljoner kronor. Studien visar att
det framforallt dr de snabbast vixande féretagen som betraktar sjuklo-
neansvar och hoga skatter som ett tillvixthinder.

I Glesbygdsverkets rapport lyfter man fram att arbetsgivaravgifterna
och arbetsgivaransvaret skapar problem for féretag pa landsbygden:

Aven i detta fall visar data att de administrativa problemen ar
sekundira till det regelverk som reglerar arbetsgivarens ansvar for
de anstillda. Dit riknas till exempel Lagen om anstillningsskydd,

regler kring arbetsmiljén och sjuklén.?*

Sedan maktskiftet 2006 har den borgerliga regeringen inlett arbetet
for att minska féretagens regelbérda. Malet dr att minska foretagens

administrativa kostnader med 25 procent.? De férenklingar som bidra-

20. Jordbruksdepartementet (2010), sid 14.

21. Bergh (2009), sid 49.

22. Eklund & Hemming (2006).

23. Landsbygd definieras i rapporten som allt omrade som ligger utanfér titorter med minst
3 000 invénare. Det gors ingen atskillnad mellan olika avstind och darfor sirskiljs inte
landsbygdsomraden fran glesbygdsomraden.

24. Glesbygdsverket (2006), sid 61.

25. Riksrevisionen (2012) riktar bland annat kritik mot valet att mata malen baserat pa admi-
nistrativa kostnader — vilket resulterar i att ménga direkta kostnader till f6ljd av regler
exkluderas. Exempel pa sddana idr kostnader for att anpassa produkter, tid for att halla sig
uppdaterad med géllande regelverk, samt investeringskostnader. Tillvixtanalys (2010, sid
16) pavisar aven indirekta kostnader, dd regelbérdan dven paverkar investeringsbeteende,
marknadsdynamik, resursallokering och slutligen ekonomisk tillvixt.
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git mest till att minska dessa kostnader mellan 2006 och 2010 har skett
pd huvudomrddena livsmedel, associationsritt, bokforing, skatteratt
och arsredovisning.?® Dessa kostnadsminskningar motsvarar cirka 96
procent av den totala nettominskningen, vilken uppgdr till drygt sju
miljarder kronor.?”

Foretagen 4r inte imponerade. I en granskning som Riksrevisionen
gjorde 2012 svarade sd mdnga som 73 procent av foretagen att de inte
har miarkt ndgon forandring i regelbérdan eller anser tvirtom att regel-
verken har blivit mer komplicerade de senaste fem dren.?® De tre storsta
kostnadsckningarna som skett finns pa skatteomradet och handlar om
omvand personalliggare i frisor- och restaurangbranschen, skattskyl-
dighet for byggtjanster samt dokumentationsskyldighet vid internpris-
sittning. Dessa administrativa kostnader har 6kat med cirka 450 miljo-
ner kronor mellan 2006 och 2010.%

Tillvaxtverket visar i en rapport att sma och medelstora foretag i
Sverige har en hog tillvaxtvilja. Storst andel dterfinns i regioner som
klassificeras som landsbygdsregioner mycket avldgset beldgna. Dar upp-
ger hela 85 procent av foretagen att de vill vaxa. Det ska jamféras med
71-76 procent i 6vriga regioner.*

Pa landsbygden upplever foretagen stérre tillvaxthinder dn foretag i
andra typer av regioner. Pa listan 6ver de storsta tillvixthindren finns
lagar och myndighetsregler.>!

26. Regeringskansliet (2010), sid 42.
27. Riksrevisionen (2012), sid 33.
28. Ibid, sid 10.

29. Ibid, sid 70.

30. Tillvixtverket (2012), sid 65.

31. Ibid, sid 7, 64-73.



3. Lappa och laga-politik i stdllet for
strukturella reformer

EN EKONOMI PRAGLAD AV reglering och hég beskattning vaxte fram
under 1930-talet och framdt. Efter andra varldskriget forverkligades
delar av Rehn—Meidner-modellen och senare héjdes skattetrycket och
en rad arbetsmarknadsregleringar inférdes.

Denna politik har drabbat landsbygden. Hur har foljderna hante-
rats? Ser man till historien tycks bristerna genomgdende ha bemétts
med projektorienterade insatser. Annorlunda uttryckt har man valt att
tillimpa en lappa och laga-politik bestdende av statliga transfereringar,

utlokaliseringar och riktade stodinsatser.

3.1 STATLIGA MYNDIGHETER FLYTTAS FRAN STOCKHOLM

Redan i slutet av 1930-talet borjade méjligheten att flytta myndigheter
till platser utanfor Stockholm diskuteras. Motiven var ofta ekonomiska.
Nir en statlig utredning i slutet av 1950-talet f6reslog utlokalisering av
statlig verksamhet fran Stockholm var det ett forsok att dimpa tillvixten
i Stockholmsregionen.

Forslaget realiserades aldrig, dven om idén aterkom nir lokalise-
ringspolitiken blev mer aktiv i mitten av 1960-talet.> Men 1971 och
1973 fattade riksdagen till slut beslutet att drygt 10 ooo anstillda vid
48 myndigheter skulle flyttas fran Stockholmsomradet till 16 orter
runtom i landet.* Detta motsvarade vid tidpunkten cirka 10 procent av
antalet statligt anstdllda i Stockholmsregionen.** Ut6ver att dimpa till-
vixten i huvudstaden ville man skapa fler arbetstillfdllen, vilket gjorde
att omlokaliseringen kunde betraktas som en del av den férda regional-
politiken.*> Omlokaliseringarna genomfordes sedan under 1970-talet
och borjan av 1980-talet.

Vid den hér tiden handlade regionalpolitiken om att férdela befintli-
ga resurser och arbetstillfillen. "Regional balans i vilfarden upphéjdes
till en Gvergripande malsittning”, konstaterar Kent Eliasson och Olle
Westerlund vid Institutet for tillvaxtpolitiska studier.** Regioner som
forlorat manga arbetstillfillen i varvs-, gruv-, eller stalindustrin kom-
penserades ofta genom att statlig verksamhet flyttades till de aktuella
landsdelarna.?

1989 genomférde Statskontoret en utvirdering av utflyttningarna.
Man undersokte bland annat hur verksamhet, personal och ekonomi
paverkats av omlokaliseringen. Statskontoret konstaterade att verk-

32. Aldskogius (1992), sid 68.

33. Statskontoret (1989), sid 7 (se dven sid 63—64 f6r mer detaljerad information om berérda
myndigheter).

34. Ibid, sid 39.

35. Ibid, sid 7.

36. Eliasson & Westerlund (2003), sid 7. Se dven Aldskogius (1992).

37. Ibid.
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samheten inte hade lett till ndgon minskning av expansionen i Stock-
holmsomrédet.*® Diremot hade omlokaliseringen delvis fatt effekt pd
mottagarorterna. Framforallt paverkades befolkningsunderlaget och
skatteunderlaget positivt. Men effekterna pa lang sikt var inte patagliga

i relation till andra jimférbara orter.®®

3.2 UTLOKALISERINGAR I MODERN TID

Omlokalisering av statlig verksamhet ar inte ett avslutat kapitel i Sverige.
Flera stader kom att paverkas av riksdagsbeslutet 2004 som innebar att
Forsvarsmakten skulle gora nedskdrningar i fyra regioner: Ostersund,
Karlstad/Kristinehamn, Arvidsjaur och Gotland.*® Fér att kompensera
forlusten av statliga arbetstillfillen beslutade riksdagen att ersitta dessa
arbeten med nya. Detta genom att myndigheter eller delar av myndighe-
ter flyttades fran Stockholm. Totalt rérde det sig om 2 700 arbetstillfallen.

Riksrevisionen fick for ndgra ar sedan i uppgift att utvardera omlo-
kaliseringen av Konsumentverket och Folkhélsoinstitutet till Karlstad
respektive Ostersund. I sin slutrapport menar Riksrevisionen att “trots
att myndigheter har omlokaliserats i omgangar under flera decennier
har omflyttningarna inte fatt en allsidig utvardering”. I utvirderingen
lyfts flera intressanta saker fram. Bland annat valde en hog andel f6r-
svarsanstillda i Ostersund att bo kvar i regionen 4ven efter nedligg-
ningarna och bérjade att arbeta i andra branscher.

Men omlokaliseringarna medforde stora produktionsbortfall till
folid av flytten. Och det blev dyrt. Kostnaderna &verskred den berak-
nade nivdn med 53 procent.” Riksrevisionens utvirdering visar att det
inte dr troligt att dessa merkostnader gér att rdkna hem under den f6r-

vantade amorteringstiden pa 20 ar.*#

3.3 REGIONALA HOGSKOLOR

Nar den svenska hogre utbildningen bérjade decentraliseras i slutet av
1980-talet motiverades det med en blandning av politiska, ekonomiska
och sociala skal.* Forandringarna har resulterat i att fler hogskolor har
byggts upp runtom i landet for att 6ka tillgangligheten till hogre utbild-
ning. Férhoppningen har varit att universiteten och hogskolorna ska

bidra till regional utveckling.*’

38. Statskontoret (1989), sid 57.

39. Ibid, sid 32.

40. Riksrevisionen (2009), sid 7.

41. Ibid, sid 7.

42. 1Ibid, sid 86.

43. Ibid, sid 91.

44. 1bid, sid 92.

45. Tilliggas bor att regeringen inte hade uttalat ndgon uppfattning om forvintad kostnad per
omlokaliserat arbetstillfille. Riksrevisionen (2009) sid 91.

46. Andersson et al (2004).

47. Sondell (1999), sid 7.



Nar elva nya larosaten 1977 skulle etableras valdes platserna base-
rat pd var det tidigare funnits annan typ av verksamhet, sdsom rege-
menten och ldararhogskolor.*® T samtliga fall var syftet att ersitta eller
utvidga redan befintlig vidareutbildning, medan Hogskolan i Karlskro-
na-Ronneby (numera Blekinge Tekniska Hogskola) placerades dar pa
grund av hog arbetsloshet i samband med nedlaggningen av ett stort
skeppsvarv.®

En viktig frdga dr om satsningar som dessa ger énskat resultat. Ro-
land Andersson, nationalekonom och professor emeritus vid Kungliga
Tekniska Hégskolan (KTH), har tillsammans med tva andra forskare
studerat sambandet mellan den regionala produktiviteten och fére-
komsten av universitet eller hogskolor i Sverige. Resultaten visar att
regioner som har stérre universitetsrelaterade investeringar (métt som
antalet anstéllda forskare eller antalet studenter) har hogre genom-
snittlig arbetsproduktivitet. Studien visar ocksd att produktivitetsok-
ningarna dr storre i de regioner dar nyare hégskolor eller universitet ar
lokaliserade.*

Men for att f3 till stdnd den har effekten pa den lokala ekonomin
i anslutning till larositet dr det inte bara av betydelse att utbildning
finns. Det ar ocksd viktigt att det dr rétt sorts utbildning, som ger den
kompetens som efterfragas pa den lokala arbetsmarknaden. Detta leder
da till att studenterna stannar kvar i regionen. En forutsittning ar att
det finns ett levande naringsliv som kan dra nytta av denna kompetens,
varfor det maste ses som en vixelverkan mellan sdvil arbetsutbud som
arbetsefterfragan. Om inte de strukturella hindren minskas spelar det

ingen roll hur produktiva arbetstagarna blir med hjilp av utbildningar.

3.4 EU GER KONSTGJORD ANDNING

Det dr inte bara i Sverige strukturella hinder beméts med transfere-
ringar och regionalt inriktad projektpolitik. Sedan Sveriges EU-intrade
1995 har vi dven bidragit till - och tagit del av — EU:s regionalpolitik.
Syftet med politiken dr att minska de ekonomiska och sociala skillna-
derna inom EU, bade mellan och inom medlemslinderna.>! Allt stod
som EU ger till detta andamal maste matchas med statlig offentlig fi-
nansiering, och kan dven kompletteras med privat medfinansiering.
Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) gjorde 2004 en effekt-
utvardering fér att bedéma savil de kortsiktiga som de langsiktiga
effekterna av de projekt som ingick i EU:s geografiska program i Sverige

48. Andersson et al (2004).

49. Ibid.

50. Andersson et al (2004).

51. EU-upplysningen (2012).

52. All finansiering av EU:s regionalpolitik kommer fran tvd strukturfonder: regionalfonden
och socialfonden. I dagslaget star regionalpolitiken fér cirka en tredjedel av EU:s budget,
och innehar dirmed den nist storsta posten i EU-budgeten. Se EU-upplysningen (2012).
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under den férsta programperioden, fran 1995 till 1999. Inom ramen f6r
dessa program genomfordes investeringar fér sammanlagt 17,8 miljar-
der svenska kronor.>

Slutsatsen av utv'eirderingen ar att man:

inte kan spdra ndgra effekter av EU:s geografiska malprogram pa
den totala regionala utvecklingen. Under programperioden har de

regionala skillnaderna snarare fordjupats dn jamnats ut.>

Fragan dr om stédkommunerna ldngsiktigt skulle ha klarat sig lika bra
om man inte hade fatt EU-stod. ITPS menar att vissa kommuner som
inte har fatt stod har klarat sig battre i vissa avseenden.

EU-stod betalas av svenska skattebetalare genom den statliga med-
finansieringen. EU-stodet pd motsvarande 17,8 miljarder kronor ar en
ansenlig summa. Ett minimikrav borde vara att pengarna far férvantad
effekt, men: "Resultaten och effekterna av de bagge hittillsvarande pro-
gramperioderna med strukturfonder ar emellertid inte de allra bésta”,
konstaterar Tillvixtverket.*

Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) har ocksa studerat den forsta
perioden av EU:s struktur- och regionalpolitik. Fokus har varit projekt
inom delmal sb; Utveckling och strukturomvandling i landsbygdsomrdden,
som syftar till att stimulera nyforetagande och 6ka sysselsattningen.
Har fastslas att projekt som skulle ha genomférts dven utan stéd ar de

som i hogre utstrackning leder till bestaende sysselsattningseffekter.>

53. ITPS (2004), sid 7.

54. Ibid.

55. For en mer detaljerad redogorelse av de kausala sambanden i delanalyserna, se ITPS (2004),
sid 86-87.

56. Tillvixtverket (2011).

57. Gustavsson et al (2004), sid 5.

58. Ibid, sid 17.



4. Lagar som hindrar landsbygden
frdn att vixa pd egen hand

MYCKET AV DEN REGIONALPOLITIK som fors skdnker tillfalligt
stod. Men Sverige har ocksa tillvaxthindrande strukturer som gér det
svart for ménniskor att leva och verka utifran sina forutsittningar och

hindrar delar av landet frdn att fa nya niringar pd plats.

4.1 RIKSINTRESSET, I VEMS INTRESSE?

Forutsittningarna for foretag pa landsbygden skildras i en rapport fran
Tillvaxtverket fran 2012. Ett av de exempel som lyfts fram &r turist-
foretaget Fjdllguiden i Kiruna. Féretaget har 6kat i omsdttning med 150
procent de senaste aren. Samtidigt bekymrar sig féretagsledningen for
mojligheterna att vaxa framéver och pekar pa en avgorande svarighet:

For att utveckla turismen ytterligare kravs ... fler biddar. Proble-
met dr att det inte ges nagra tillstand till nybyggen.>

Fjallguidens problem dr inte unikt. Det svenska regelverket pa plan-
och byggomrddet har vuxit de senaste decennierna. Inte minst galler
det vad som bendmns som riksintresse. Vad som &r av riksintresse och
vad det innebir regleras framst i miljébalken. Idén med riksintressen
ar mojligheten att peka ut omraden i landet som bedéms som sarskilt
virdefulla ur ett nationellt perspektiv. Har aterfinns allt frdn unika na-
turomréden till omraden vardefulla f6r energiférsérjningen.

Det finns tva typer av riksintressen, dels av lagstiftaren utpekade
omraden, dels omraden som ar utpekade av myndigheter. Nar ett
omrade klassificerats innebdr det att linsstyrelserna sdkerstiller att
byggnation inte sker pd omradet om det innebér “en pataglig skada”
for de aktuella riksintressena. Linsstyrelserna kan, om de anser att at-
garderna innebér pataglig skada, upphava kommunernas detaljplaner.
Kommunen kan sedan, om den tycker att det ar av tillracklig vikt, fa
drendet provat.®

Varje myndighet bevakar sina intressen och kommunerna far leva
med det sammanlagda resultatet. Det finns exempelvis kommuner
som i praktiken nédstan helt och héllet dr riksintressen, som en féljd av
att olika statliga myndigheter pekat ut olika delar av kommunen som
skyddsvérda. Ofta ar detta speciellt betungande just pa lands- och gles-
bygd dér natur- och kulturvirdena méanga ganger ar stora.®

Naturligtvis finns det skal att skydda vardefulla miljoer fran paver-

kan, och till del kan ett riksintresse vara en resurs for en kommun.

59. Tillvixtverket (2012), sid 81.
60. SKL (2011).
61. Ibid.
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Men nir en tredjedel av landets yta riknas som riksintresse f6r natur-
vard forlorar begreppet sin betydelse. Om allt dr virdefullt férsvinner
respekten for det som verkligen dr vardefullt. Detta samtidigt som man
forsvarar for minga kommuner, inte minst kommuner i glesbygd, att

gora oversikts- och detaljplaner som tillater investeringar i kommunen.

4.2 STRANDAT STRANDSKYDD

Vid sidan av reglerna for riksintressen finns andra typer av regleringar
som hindrar nybyggnation i gles- och landsbygd. I férsta hand hand-
lar det om strandskyddet som omfattar landets samtliga strander vid
hav, insjoar och vattendrag oavsett storlek. Det generella strandskyd-
det dr 100 meter fran strandkanten och kan utvidgas till 300 meter.
Omrédden som omfattas av strandskyddet far, enligt lag, inte bli foremal
for nybyggnation. Lagen tillkom 1950 och har sedan dess dndrats flera
ganger.®

Efter manga drs kritik gjordes férandringar i strandskyddslagstift-
ningen 2009.% Férdndringarna innebar att kommunerna numera har
mojlighet att peka ut "omraden for landsbygdsutveckling i strandndra
ligen”, sd kallade LIS-omraden, och for dessa fa dispens fér byggna-
tion. Det finns dock en rad sarskilda villkor som ska vara uppfyllda
for att ett omrade ska kunna utpekas som LIS-omrdde. Utéver LIS-
dispensen kan man f4 dispens av sex forutbestimda skal.** Aven med
den gamla lagen kunde man fa dispens, men minga kommuner anser
att kraven och framférallt tillimpningen trots férandringarna inte har
blivit battre utan menar att det fortfarande finns problem gillande
strandskyddsdispensen.® Regeringen har darfor i hostbudgeten 2012
gett Naturvardsverket och Boverket i uppdrag att utreda vilka konse-
kvenser ytterligare littnader i lagen for strandnara byggen skulle fa.%

Runtom i Sverige finns exempel pé glesbefolkade kommuner som
upplever svarigheter att vixa och bevilja bygglov till {6ljd av strand-
skyddsbestimmelser. Det handlar i forsta hand om mojligheten att
locka sommarboende, vilket kustnara landsbygdskommuner har poten-
tial att gora om bygglov beviljas for strandndra fastigheter. Men dven
permanentbostdder har hindrats pa grund av strandskyddet. I Pajala
har man problemet att gruvindustrins arbetskraft pd orten inte bosat-
ter sig permanent utan bor i baracker och tillfilliga bostader. Det dr
helt enkelt for svart att hitta attraktiva miljéer f6r nybyggnation som
inte regleras av strandskyddet, sett till att Pajala kommun inrymmer 10

000 kilometer dlvstrand.s” Dirtill finns det omraden i kommunen som

62. Naturvirdsverket/Boverket (2010).

63. Regeringskansliet (2008).

64. Nilsson (2010), sid 17-25.

65. Se bl a Mojanis (2010), Knape (2012).
66. Regeringskansliet (2012) .

67. Sundgqvist, K-L (2011), Spiik, Eva (2011).



ar utpekade som riksintressen.®® Miljobalkens bestimmelser bygger pa
goda intentioner, men lagstiftningen tycks gd ut 6ver andra angeldgna
stravanden.

Utover strandskydd och riksintressen finns andra regleringar som
har samma hammande effekt. Exempelvis kan man nimna reglering-
arna kring histallergier. Enligt miljolagstolkningar fran Boverket ska
skyddsavstandet mellan bostidder och hasthdllning vara 500 meter,
medan Socialstyrelsen uttalat att ett skyddsavstind om 200 meter dr
rimligt. Fragan utreds och kan komma att dndras, men det tal dnda
att ndimnas som en detalj i diskussionen om bygglov pa landsbygden.®

4.3 LANGA HANDLAGGNINGSTIDER
FOR ATT FA BYGGA INDUSTRIFASTIGHETER

Nastan all industriell verksamhet kraver sirskilt miljotillstind da
storre projekt och investeringar kan péverka miljon. I en rapport frdn
konsultféretaget Ramboll viren 2012 berdknades den genomsnittliga
processtiden for projekt som kriver miljétillstind. Resultatet dr hép-
nadsvickande. Processtiden ligger pd 2—6 ar.” Tiden varierar beroende
pa vilken typ av drende det rér sig om, samt om drendet 6verklagas eller
inte. Om det 6verklagas okar processtiden med drygt 1 ar. I framtiden
kommer det troligtvis att kravas dnnu mer av savil féretag som av myn-
digheter for att hantera det 6kade antalet prévningar, vilka berdknas
stiga med 70—90 procent fram till &r 2034.7" Detta beror bide pd kom-
mande regleringar som EU:s Industriemissionsdirektiv och Ramdirek-
tiv for vatten, men dr ocksé en f6ljd av den ekonomiska utvecklingen.
De langa ledtiderna ar givetvis problematiska ur ett naringslivsper-
spektiv, eftersom incitamenten att forldgga verksamhet i Sverige kan
minska som en f6ljd av kravande resurser i bade tid och pengar. Detta
géller inte minst i glesbefolkade omraden, sdrskilt i Norrland, dar det
finns gott om naturtillgdngar. Rapporten visar att utvinning av mine-
ral, som till stor del &r gruvdrift, tillh6r de branscher med lingst pro-
cesstid och kan uppga till drygt sex dr exklusive 6verklaganden.”

4.4 SKATTER PA DRIVMEDEL

Nar bensin- och dieselpriser stiger blir hushall pa glesbygden sarskilt
utsatta. Detta dr en politisk paradox. Det dr ofta samma partier som vill
se hogre skatter pa drivmedel som talar om vikten av att hela Sverige
ska leva. Ar 2011 kostade bensinen i genomsnitt 14,09 kronor per liter.
Av detta utgjorde 8,04 kronor, strax under 60 procent, skatter (koldiox-

68. Pajala kommun (2010).
69. Boverket (2011).

70. Ramboll (2012), sid 2.
71. Ibid, sid 2, 75-90.

72. Ibid, sid 12.
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idskatt, energiskatt och moms). Priset for diesel 2011 var i genomsnitt
13,11 kronor per liter, med en skatteandel pd néstan 55 procent.”
Tidigare var bensinskatten cronmarkt till olika dndamal inom
trafikomradet, till exempel underhall av vagar, men frdn budgetaret
1980/81 gar bensinskatten direkt till statskassan. Sedan dess har mo-
tiven till hojd skatt pa bensin och diesel skiftat, exempelvis behov av
resurser till arbetsmarknadspolitiska atgdrder, ubatsjakt och omstruk-
turering av S].7* Under de senaste aren har skatten motiverats av miljo-
och klimatmal. Oavsett argument drabbar detta hushdllens ekonomi.
For stadsborna finns det alternativ till den egna bilen i form av kol-
lektivtrafik, men sddana mojligheter dr ofta mer begriansade pé lands-

bygden.

4.5 STANGER KRAV PA FORNYELSEBART BENSINMACKAR?

I december 2005 beslutade riksdagen att anta regeringens lagforslag
om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel.” Denna lag ar
numera kind som pumplagen och innebdr att stérre bensinstationer
fran och med den 1 april 2006 &r skyldiga att tillhandahalla férnybara
drivmedel, sdsom etanol eller biogas.” Lagen har sedan utékats for att
stegvis omfatta allt fler forsdljningsstéllen, d&ven mindre bensinstatio-
ner. Sedan 2006 har antalet tankstallen som varje ar laggs ned okat.
En utredning fran riksdagen menar att det inte dr en direkt foljd av
pumplagen men att det i enstaka fall kan ha bidragit till nedldggning-
ar.”’

Riksdagens trafikutskott gjorde 2009 en uppféljning av lagen och
berdknade att kostnaden for varje installerad pump var cirka 300
000—400 000 kronor. Totalt konstaterades att tillgdngen pa biodriv-
medel 6kar men att "frdgan om biodrivmedel har begrinsad aktualitet
i manga gles- och landsbygdssamhallen, och att det hir i stillet hand-
lar om att 6ver huvud taget ha tillgdng till drivmedel inom rimliga av-
stand”.’®

Den senaste konsekvensutvarderingen av pumplagen publicerades
2010 av myndigheten Tillvixtanalys. I deras rapport konstateras det att

kraven pa forsiljning av férnybart brinsle har fatt konsekvenser:

Manga mindre foretag har inte haft ekonomiskt utrymme att géra
de investeringar som krévts. De storre bolagen har i minga fall ansett
det olénsamt att investera i sma stationer med lag l6nsamhet och
istdllet avvecklat dessa stationer i fortid.”

73. Ekonomifakta (2012a, 2012b).

74. Ekonomifakta (2012a, 2012b).

75. Rapport frén riksdagen (2009), sid 14.
6. Ibid.

77. 1Ibid, sid 5.

78. Regeringen skrivelse (2010).

79. Tillvixtanalys (2010)16-17.



Nar Tillvaxtanalys foljde upp konsekvensutvarderingens resultat ett ar
senare konstaterade man att pumplagen inte varit huvudorsaken till
nedlaggningen men att lagen till del paskyndat processen, trots att
mindre bensinstationer kunnat séka dispens.®°

Att ménniskor pa gles- och landsbygd férlorar sina mackar paverkar
inte bara tillgdngen till drivmedel, utan ar forknippat med forlust av
annan service. I gles- och landsbygd finns drivmedelspumpar ofta i an-
slutning till en dagligvarubutik och om pumparna férsvinner drabbas
dven dagligvarubutikerna. Aven annan service riskerar att paverkas pa
ett negativt sitt, eftersom mdnga stationer eller servicepunkter med
bensin och dagligvaror aven tillhandahaller ett brett urval av service-
tjdnster.®

Den stérsta relativa forandringen av drivmedelsstationer aterfinns
emellertid i tatorter foljt av titortsndra landsbygder. I absoluta tal har
forandringen pd landsbygden varit liten, men uppges vara den omrédes-
typ déar “effekterna pa tillgingligheten blir mest kidnnbara eftersom
de stationer eller férsdljningsstéllen som férsvunnit ofta varit de sista
kvarvarande pa orten”.®

Helena Jonsson, ordférande fér Lantbrukarnas Riksforbund, lyfte i

en intervju i SVT:s Aktuellt fram bensinstationernas virde i glesbygden:

Ofta 4r ju macken den sista civilisationens utpost i glesbygden.
Férutom att man faktiskt koper sitt fordonsbransle ddr s ar det
apoteksutlimning, det dr post och s vidare. Sd darfor betyder det

sd otroligt mycket.®3

Bilen dr ofta ett oumbdrligt fordon pa gles- och landsbygd, och med f6r-
samrad tillgang till drivmedel maste transportstrackorna oundvikligen
bli dnnu lingre. Férutom att koldioxidutsldppen pa sa sitt 6kar — i stdl-
let for att minska, som var den ursprungliga avsikten — kan det paverka

manniskors bendgenhet att limna bygden.

8o. Tillvixtanalys (2011), sid 19-25.
81. Ibid, sid 21.
82. Tillvixtanalys (2010), sid 18-19.
83. SVT (2012).

19



20

5. En hallbar ndringspolitik

for landsbygden

EN VISS UTFLYTTNING FRAN gles- och landsbygd dr naturlig och
ofrdnkomlig i takt med 6vergangen fran jordbruks- till industrisam-
halle och senare till tjdnste- och informationssamhille. Men de struk-
turer, lagar, skatter och regleringar som byggt Sverige under efterkrigs-
tiden har férsvarat situationen for landsbygden. Négot som inte minst
foretagen vittnar om.

Avfolkningsfrdgorna borjade diskuteras politiskt pd allvar i slutet av
1930-talet. Startpunkten fér debatten férefaller ha varit befolknings-
kommissionens betinkande "angdende landsbygdens avfolkning”, som
utkom 1938.3* Den datida diskussionen genomsyrades av en roman-
tisk forestdllning om landsbygden. Ménniskor ansdgs ma bittre pa
landsbygden och befolkningen dar utgjorde “reservoaren for den na-
tionella folkkraften”.®> Andra problem som lyftes fram var exempelvis
bostadsbrist i staderna, problem med dktenskapsbildning som en f6ljd
av kvinnlig 6verrepresentation av de som flyttade till stiderna samt det
krigsstrategiska problemet i att ha en stark koncentration av befolkning
och néringsliv i ndgra fa regioner.®

Sedan dess har utvecklingen, med ndgra fa undantag, varit kon-
stant. Landsbygden har avfolkats och manniskor har flyttat till std-
derna. Politiken som stakades ut for att avhjdlpa problemet gavs forst
namnet lokaliseringspolitik, senare regionalpolitik. Pa 2000-talet bor-
jade man kalla det regional utvecklingspolitik. I grunden har det egent-
ligen alltid handlat om samma sak. Att med riktade stéd, subventioner,
skattelattnader eller annat f6rsoka stétta upp landsbygden.

I stallet for att hantera den tillvixthimmande politiken har an-
svariga regeringar skapat ett lappa och laga-system. Omflyttningar av
myndigheter, etablering av nya hégskolor, regionala tillvixtprogram,
lokaliseringsbidrag, investeringsfonder med fokus pd landsbygden ar
forsok att kompensera effekterna av strukturella fel.

En motvilja mot att géra upp med de strukturer som i dag haimmar
utvecklingen av landsbygden kombineras med en vilja att vara varldens

modernaste land. Ekonombhistoriker Maths Isacson beskriver det bra:

Under bygget av vilfardsbygget framstilldes landsbygden och dess
manniskor — av politiker, forskare och konstnirer — som moderni-
seringens forlorare som behévde hjdlp av experter och ett regional-

politiskt stod for att Gverleva.®”

84. SOU 1938:15.

85. Ibid, sid 15.

86. Wallander (1948), sid 15.
87. Johansson (2008), sid 60.



Under drens lopp har det tillkommit en rad lagar som inte analyserats
tillrdckligt ur ett landsbygdsperspektiv sisom pumplagen, strandskyd-
det och ldnga handldggningstider.

Kanske kan inte hela Sverige leva. Men landsbygden ska inte heller
behova leva enbart pa bidrag och konstgjord andning. Dagens politik
sattes i verket av Socialdemokraterna och férvaltas nu av den borgerliga
regeringen. Hittills har den borgerliga diskussionen om landsbygdens
ndringspolitiska férutsittningar alltfér lite handlat om vilka lardomar

vi kan dra fran historien.

21



22

Referenser

Appelquist, Joakim (2001) Ett institutionellt perspektiv pd den svenska modellen :
effektivitet och institutionell f6rindring p& den svenska arbetsmarknaden frén
Saltsjsbadsavtalet till Amanlagarna Lund papers in economic history no. 70.

Aldskogius, Géran (1992), Svensk regionalpolitik : utveckling och framtid. Stockholm:
Allméinna forlaget.

Andersson, Roland, Quigley, John M & Wilhelmson, Mats (2004),
University decentralization as regional policy : the Swedish experiment.
Journal of Economic Geography, 4, 371-388, himtad 2012-07-19,
<http://urbanpolicy.berkeley.edu/pdf/AQWJEG0o804PB.pdf>.

Bergh, Andreas (2009), Den kapitalistiska vilfdrdsstaten. Stockholm: Norstedts
akademiska forlag.

Bjuggren, Carl Magnus & Johansson, Dan (2009), Privat och offentlig sysselsittning i
Sverige 1950—2005. Ekonomisk Debatt, 37:1, 41-53.

Boverket (2011), Végledning for planering for och invid djurhdllning. Karlskrona:
Boverket.

Centerpartiet (2012), Fdlldin bryter s-makten och inleder kamp mot kédrnkraften. Himtad
2012-12-11 <http://www.centerpartiet.se/Om-centerpartiet/Cs-historia/1970-talet/>.

Eklund, Klas & Hemming, Ingela (2006), Nio av tio smaforetag vill inte anstalla trots
hogkonjunktur. Dagens Nyheter, 29 mars, himtad 2012-07-19, <http://www.dn.se/
debatt/nio-av-tio-smaforetag-vill-inte-anstalla-trots-hogkonjunktur>.

Ekonomifakta (2012a), Konsumtionsskatter pa bensin. Ekonomifakta.se, 21 februari,
hamtad 2012-07-19, <http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Energi/Styrmedel/
Konsumtionsskatter-pa-bensin/>.

Ekonomifakta (2012b), Konsumtionsskatter pd diesel. Ekonomifakta.se, 2 februari,
hamtad 2012-07-19, <http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Energi/Styrmedel/
Konsumtionsskatter-pa-diesel/>.

Eliasson, Kent & Westerlund, Olle (2003), Regionala tillvixtindikatorer : teoretiska
aspekter, begrepp och empiriska illustrationer. Ostersund: Institutet for tillvaxtpolitiska
studier (ITPS).

EU-upplysningen (2012), EU vill minska skillnader med hjilp av
regionalpolitik. EU-upplysningen.se, 2 januari, himtad 2012-07-19,
<http://www.eu-upplysningen.se/Om-EU/Vad-EU-gor/EUs-regionalpolitik/>.

Glesbygdsverket (2006), Smdféretagandets villkor i gles- och landsbygder. Ostersund,
himtad 2012-07-19, <http://www.tillvaxtanalys.se/tua/export/sv/filer/publikationer-
arkiv/gbv/rapporter/2006/smaforetagandets-villkor-i-gles-och-landsbygder-
huvudrapport-06.pdf>.

Grabacke, Carin (2002), Miten med marknaden : tre svenska fackforbunds ageranden
under perioden 1945-1976. Diss. Meddelanden frén Ekonomisk-historiska institutionen
85. Goteborg: Handelshogskolan vid Géteborgs universitet.

Gustavsson, Rasha, Johansson, Helena & Persson, Lennart (2004),
Landsbygdsutveckling : en analys av projekt for 6kad sysselsdttning. Lund:
Livsmedelsekonomiska institutet (SLI).

ITPS (2004), Effektutvirdering av de geografiska mdlprogrammen inom EG:s
strukturfonder. Ostersund: Institutet for tillvixtpolitiska studier, himtad 2012-
07-19, <http://www.tillvaxtanalys.se/tua/export/sv/filer/publikationer-arkiv/itps/
rapporter/2004/effektutvardering-av-de-geografiska-malprogrammen-inom-egs-
strukturfonder-o4.pdf>.

Jacobsson, Ulf (2004), Rehn-Meidnermodellen in memoriam : ndgra kommentarer
till en jubileumsskrift. Ekonomisk Debatt, 35, hdamtad 2012-07-19, <http://wwwz2.ne.su.
seled/pdf/32-5-uj.pdf>.

Johansson, Birgitta (red) (2008), Ska hela Sverige leva?. Stockholm: Formas.

Jordbruksdepartementet (2010), Landsbygdsprogram for Sverige dr 2007-2013.
Stockholm: Jordbruksdepartementet.



Knape, Anders (2012), S& kan fler bostader byggas, Svenska Dagbladet, 2 juli,
hiamtad 2012-12-08, <http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/sa-kan-fler-bostader-

byggas_7315103.svd>.

Stockholms lans landsting (2012), Befolkningsutvecklingen 2011, Demografisk rapport
2012:01, hdmtad 2012-12-11, <http://www.tmr.sll.se/Global/Dokument/Statistik/
Befolkningsutveckling/2012_1_s_Befolkningsutvecklingen_2o011.pdf>

Lakomaa, Erik (2008), The Economic Psychology of the Welfare State, Economic
Research Institute, Stockholm School of Economics (EFI), Stockholm:
Handelshogskolan.

Magnusson, Lars (2010), Sveriges ekonomiska historia. Stockholm: Norstedts.

Mojanis, Anders (2010), Hardare strandskydd. Dalarnas Tidningar, 29 november,
hamtad 2012-07-19, <http://www.dt.se/nyheter/malungsalen/1.4050742-hardare-
strandskydd>.

Naturvardsverket/Boverket (2010), Strandskydd : en skrift om det nya strandskyddet frin
Boverket och Naturvdrdsverket. Stockholm: Naturvardsverket/Boverket.

Nilsson, Anna (2010), Strandskydd vs. landsbygd : landsbygdsutveckling i strandndra
lagen ur ett kommunalt perspektiv. Karlskrona: Blekinge Tekniska Hogskola.

Nordfors, Miriam (2006), Vad dr den svenska modellen?, Stockholm: Ratio, himtad den
2012-12-11, <http://www.ratio.se/media/45833/den_svenska_modellen1.pdf>.

Nycander, Svante (2010) Sist in férst ut : LAS och den svenska modellen Stockholm:
SNS forlag.

Olofsson, Jonas (2004), Har fackférbund bromsat tillvixten?. Historisk Tidskrift, 124, 1.

Pajala kommun (2010), Kommuntickande 6versiktskarta : riksintressen, hamtad
2012-07-19, <http://www.pajala.se/PageFiles/488/Riksintressekarta%2oPajala%20
kommun%20juni%202010.pdf>.

Rambéll (2012), Undersikningar av genomférandetider och framtida resursbehov for
projekt med miljépdverkan. Stockholm: Rambéll Management Consulting, hamtad
2012-07-19, <http://www.ramboll-management.se/~/media/Images/RM/RM%20SE/
PDF/Publications/Unders%C3%B6kning%20av%2oframtida%2oresursbehov%20
2012%2004%2002%20PDF.ashx>.

Rapport frén riksdagen (2009), Pumplagen : uppfoljning av lagen om skyldighet att
tillhandahdlla fornybara drivmedel, Stockholm. 2009/10:RFRy, himtad 2012-12-
08, <http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utredningar/Rapporter-fran-
riksdagen/Pumplagen---uppfoljning-av-lag_ GXoWRFR7/>.

Regeringens skrivelse (2010), Riksrevisionens rapport om skattebefrielse for biodrivmedel
Skr 2010/11:162, himtad 2012-12-08, <http://data.riksdagen.se/dokument/GYo3162/
text>.

Regeringenskansliet (2008), Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden Skr
2008/09:119, himtad 2012-12-12, <http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/07/42/

ae979350.pdf>.

Regeringskansliet (2010), Regelforenklingsarbetet 2006—2010. Skr 2009/10:226, himtad
2012-07-19, <http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-
skrivelser/Regelforenklingsarbetet-20062_GX03226/?text=true>.

Regeringskansliet (2012), Forslag till statens budget utgiftsomrdde 20 : Allmdn miljo- och
naturvird PROP. 2012/13:1, sid 66, himtad 2012-12-08, <http://www.regeringen.se/
content/1/c6/19/91/89/6b3sesae.pdf>.

Riksrevisionen (2009), Omlokalisering av myndigheter. Stockholm. RiR 2009:30,
hidmtad 2012-07-19,
<http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/1888/RiR_2009_30.pdf>.

Riksrevisionen (2012), Regelfrenkling for foretag : regeringen dr fortfarande lingt fran
malet. Rir 2012:6. Stockholm, himtad 2012-07-19, <http://www.riksrevisionen.se/
rapporter/Rapporter/EFF/2012/Regelforenkling-for-foretag--regeringen-ar-fortfarande-
langt-fran-malet/>.

23



24

Ryner, Magnus (2002), Capitalist restructuring, globalisation and the third way. New
York: Routledge.

SKL (2011), Hanteringen av riksintressen. Stockholm: Sveriges Kommuner och
Landsting.

Sondell, Erik (1999), Det regionala uppdraget : en fjirde uppgift?. Umed: Centrum
for regionalvetenskap, himtad 2012-07-19, <http://www.cerum.umu.se/
digitalAssets/19/19322_cwp_12_99.pdf>.

SOU 1938:15, Betinkande angdende “landsbygdens avfolkning”. Socialdepartementet.

Spiik, Eva (2011) Ingen dispens fran strandskydd i Pajala, Norrlindska
Socialdemokraten 5 maj, himtad 2012-12-10, <http://hbwebben.se/ingen-dispens-fran-
strandskydd-i-pajala/>.

Statskontoret (1989), Dnr 189/88-5, Omlokalisering av statlig verksamhet : utvirdering av
utflyttningen pd 70-talet, 1989:8 B. Stockholm: Statskontorets publikationsservice.

Svenskt Naringsliv (2011), Kommunernas befolkningstillvixt dr 2010-2035. Stockholm,
hamtad 2012-07-19, <http://www.svensktnaringsliv.se/multimedia/archive/00028/
Kommunernas_befolkning_28295a.pdf>.

Sundgyvist, K-L (2011), Miljéministern bjuds in till Pajala f6r att se problemen med
strandskyddet, Norrldndska Socialdemokraten, 13 oktober, hamtad 2012-12-20.
<http://www.nsd.se/nyheter/tornedalen/artikel.aspx?Articleld=6460412>.

Sveriges riksdag (2009), Pumplagen : uppféljning av lagen om skyldighet att tillhandahdlla
fornybara drivmedel. Stockholm. 2009/10:RFR7, himtad 2012-07-19, <http://www.
riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utredningar/Rapporter-fran-riksdagen/Pumplagen--
-uppfoljning-av-lag_ GXoWRFR7/>.

SVT (2012), Aktuellt, 2 juli.

Tillvaxtanalys (2010), Tillginglighet till kommersiell och offentlig service. Dnr 2011/10,
Ostersund: Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, himtad
2012-12-11.

Tillvaxtanalys (2011), Tillgdnglighet till kommersiell och offentlig service. Dnr 2010/014,
Ostersund: Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, himtad
2012-12-09, <http://www.tillvaxtanalys.se/ download/18.56efog3c139bf3ef89029
cd/1349864061575/ Rapport__2011_10.pdf>.

Tillvaxtverket (2011), Foljeforskning for fortlopande forbattringar i projekt : en syntes!.
Tillvixtverket.se, 3 mars, hamtad 2012-07-19, <http://www.tillvaxtverket.se/
huvudmeny/ euprogram/foljauppprojekt/foljeforskningokarlarandetfranprojeforskning
forfortlopandeforbattringariprojektensyntes.4.3c4088c81204ccago6180004763.html>.

Tillvixtverket (2012), Foretagande i Sveriges regioner. Stockholm, himtad 2012-07-19,
<http://publikationer.tillvaxtverket.se/ProductView.aspx?ID=1796>.

Wallander, Jan (1948), Flykten frdn skogsbygden : en undersokning i Klardlvsdalen.
Stockholm: Industrins Utredningsinstitut.



