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SAMMANFATTNING

Ar 2008 reformerades den svenska
arbetskraftsinvandringen. Sverige
gick fran ett hart reglerat system, med
arbetsmarknadsprévning och stort
fackligt inflytande, till ett marknads-
baserat system dir foretagens behov
tilldtits styra varifrdn foretagen viljer
att himta sina kompetenser.

Reformen har tjinat Sverige vl
Studier har visat att bidraget till bade
svensk ekonomi och statens skattein-
tikter ligger i miljardklassen. Det min-
dre krangliga systemet har dessutom
inte inneburit nigra storre forind-
ringar i vilka branscher som anstiller
fran tredjeland, merparten av arbets-
kraftsinvandrarna arbetar inom defi-
nierade bristyrken.

I flera steg vill regeringen férindra
och forsvéra arbetskraftsinvandringen.
Fran och med 1 november 2023 har ett

lonegolv om 8o procent av medianlén

hetsekonomi.

OM FORFATTAREN

Fredrik Kopsch ir chefsekonom pa Timbro. Han har
en doktorsexamen frain KTH och ir docent i fastig-

inforts. Det innebir ett effektive 16ne-
golv som langt overstiger kollektiv-
avtalsenliga l6ner. Nista steg ir att ta
stillning till ett annu hogre 16negoly,
och reda ut hur eventuella undantag
ska tilldtas.

I ete lige dir Sveriges tillvixetake
ar lagst i EU behovs reformer for att
stirka svenska foretag. Regeringens
forindringar av arbetskraftsinvand-
ringen slar i stillet mot foretagens
mojligheter att rekrytera nodvindig
kompetens, utan att det kommer med
nigra tydliga fordelar. Hade foretag
enkelt kunnat hitta kompetens inom
landet, hade de inte burit stora extra
kostnader och kidmpat igenom byra-
kratiska processer for att hitta den i
tredjeland. En begrinsning av arbets-
kraftsinvandringen kan inte vintas
leda till att fler i landet far jobb.
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Ett hoge lonekrav kriver undantag f6r
att inte bli allefor kostsamt. Erfarenhe-
ten frin den tidigare svenska model-
len for arbetskraftsinvandring, och
erfarenheterna frin vira grannlinder,
pekar pa att det resulterar i tréga pro-
cesser, langa ledtider, och stora svarig-
heter for foretagen.

Tvirt emot vad regeringen lovat
innebir den nya politiken med nod-
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vindighet att en byrakratisk arbets-
marknadsprovning  aterinférs. Men
vare sig politiker, myndigheter, eller
arbetsmarknadens parter dr limpade
att bedéma inom vilka yrken kompe-
tens behovs fran andra linder. Endast
foretagen sjilva kan gora den bedom-
ningen.
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Sveriges system for arbetskraftsin-
vandring gjordes om for femton &r
sedan. Den hart kritiserade arbets-
marknadsprovningen begravdes pa
goda grunder och ersattes av en efter-
fragestyrd modell med tydliga mark-
nadsliberala karaktirsdrag.

Den innebdr att arbetsgivarna
sjilva har fitt bedoma vilka anstill-
ningsbehov de har. Arbetsgivarna
har dirmed fitt et tydligt inflytande
over rekrytering utanfoér Sverige och
EU. Det fackliga vetot, som tidigare
styrde rekryteringsmojligheterna fran
tredjeland, kastades ar 2008 pa histori-
ens sophdg, samtidigt som davarande
AMS Arbetsformed-
lingen) roll sakteligen bleknade bort.

(nuvarande

Reformeringen av den svenska arbets-
kraftsinvandringen har tjinat Sverige
val.

9o procent av de arbetstillstind
som utfirdats sedan reformen gar till
definierade bristyrken. Endast § pro-
cent av arbetstillstind gar till yrkes-
roller med ligre behov av utlindsk
arbetskraft. Det ir ett faktum som i sig
sjilvt dr talande for ate den fria fore-
tagsamheten leder till effektiva utfall.
Ar det enkelt att rekrytera inom lan-
dets grinser kommer foretagen ocksa
att gora det framfér mojligheten ate
soka efter arbetskraft utomlands. Den

reformerade arbetskraftsinvandringen
har varit till gagn for foretagens till-
vaxtmojligheter, eftersom att det blivit
enklare att rekrytera ritt kompetens.
Bara 2022 beriknades arbetskraftsin-
vandringen bidra med 43 miljarder ill
Sveriges BNP, och 14 miljarder i skat-
teintikter enligt Strategirddet. Dess-
utom har reformen genererat patagliga
positiva samhillsekonomiska effekter,
bide mitt i termer av bidrag till BNP
och i skatteintikter.

Regeringen skirper nu regelverket
for rekrytering av medarbetare fran
tredjeland, det vill siga utanfér EU. I
tva steg genomfors tydliga hojningar
av l6nekravet for att erhilla ett arbets-
tillstind frin tredje land:

Frin och med den 1 november
2023 infordes ett Ionekrav om 8o pro-
cent av medianlon, vilket motsvarar
27360 kronor per manad. Inga undan-
tag, utover tidsbegrinsade sisongs-
anstillningar som regleras av utlin-
ningslagen, som medfér ligre lonekrav
medges.!

I borjan av 2024 presenteras en
statlig utredning som ska o6verviga
forslag om 100 procent av medianlén
som lonekrav, vilket motsvarar 34 200
kronor per manad. Utredningen ska
samtidigt limna forslag om vissa

1 Regeringen, "Hojt férsorjningskrav for arbetstillstdnd” (4 maj 2023)
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undantag for vissa sektorer och/ eller
yrkesgrupper.

Bida lonekraven ir betydligt hogre
in kollektivavtalsenliga ingdngsloner.
De hoga lonekraven kommer att resul-
tera i en rad problem. Det kan natur-
ligtvis lata rimligt att tillita undantag
frin de mycket hoga lonekrav som
stills pd arbetskraftsinvandring -
annars kommer foretag fi stora pro-
blem att klara sin rekrytering. Men det
finns starka skal till att regeringen vid
flera tillfillen lovat att inte aterinfora
den myndighetsbaserade arbetsmark-
nadsprovningen.

Bide Sverige och andra linder
har provat olika modeller fér myn-
dighetsbaserad arbetsmarknadsprov-
ning, alltid med resultatet att det ska-
dar inhemska foretag och ekonomin
i stort. Vi ser ocksd vilket redovisas i
rapporten att den tidigare svenska
arbetsmarknadsprévningen satte
tydliga hinder f6r kompetensforsorj-
ningen och var godtycklig samt trub-
big till sin karaktr.

Sverige har betydande problem
med utanfoérskap, och en ordentlig
reformagenda for att fa fler i arbete dr
efterlingtad. Bordan pa det kan dock
inte vindas frin dysfunktionella stat-
liga och lokala system till foretagen.

Det dr inte foretagen som kan losa
strukturella problem p3 svensk arbets-
marknad med forhoppningar att fore-
tagen ska anstillda svenska arbetslosa
som saknar utbildning eller ekono-
miska incitament att ta ett jobb.

Den politiska utvecklingen pa
omriden som ror arbetskraftsinvand-
ringen 4r mycket olycklig. Denna
syftar dll att
problemstillningen  kring

granskningsrapport
fordjupa
arbetsmarknadsprévning. Rapporten
inleds med att beskriva de fortjanster
som det friare systemet medfort som
kommer att g forlorade med en stra-
mare politik. Direfter gir vi till botten
med vad politiken har sagt publikt om
arbetsmarknadsprévning och vad som
faktiskt stdr i utredningens direktiv.

Direfter beskrivs varfér en ater-
gang till arbetsmarknadsprovning
medfor betydande teknisk-operativa
utmaningar. Slutligen blickar vi utat
mot tvd nirliggande linder - Dan-
mark och Finland - och ser hur svart
vira grannlinder haft att utforma en
vilfungerande arbetsmarknadsprov-
ning.

Under 15 4r har inget gjorts for att
varda systemet med arbetskraftsin-
vandring. Det dr pi grinsen till poli-
tiskt vansinne att plotsligt bestimma

2 Regeringen, "Kommittédirektiv: Tilldggsdirektiv till Utredningen om en behovsprovad arbetskraftsinvandring

Ju 2022:11 (16 feb 2023)
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sig for att slinga ut en fungerande
reform i stillet for att genomfora de
justeringar som krivs. Fran drygt 13
ooo kronor i ménaden och fri tillging
till svensk vilfird inklusive att ta hit
sin familj, till ett mycket hogt lonekrav
inklusive myndighetsbaserad arbets-
marknadsprovning.

Nir misstag begds miste alternativ
presenteras. Redan nu miste vi alltsd
stilla oss frigan hur en dtergang till en
smidig och efterfragestyrd modell kan
dterinforas i Sverige. Vart land beho-
ver attrahera och rekrytera internatio-
nell kompetens pa alla nivder - ingen
kommer tjina pd en omvind tidsresa
tillbaka till en stelbent modell.

Hojda golv och resta murar
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Den 15 december 2008 infordes en
genomgripande reform av arbets-
kraftsinvandringen. Sverige gick fran
ett restriktive system dir foretagen
hade stora svarigheter att rekrytera
frin tredjeland och dir en myndig-
hetsbaserad arbetsmarknadsprévning
tillimpades till en mer efterfrige-
styrd modell baserat pa arbetsgivarnas
behov. Det fanns i grunden en forsta-
else for att foretagen sjilva behover
fatta beslut om varifrin arbetskraften
ska himtas. Grundtanken med sys-
temet var att losa bristsituationer pa
arbetsmarknaden och ge foretagen en
ventil for att enklare rekrytera ocksi
utanfor EU.

Villkor och loéner skulle alltjimt
ligga i nivd med kollektivavtal, vilket
varit fallet fram till dess att regeringen
under hosten 2023 inforde ett 16negolv
for arbetskraftsinvandringen. I mangt

och mycket har systemet bibehalls
med reservation for att Migrationsver-
ket gradvis stirkt kontrollrutiner och
uppfoljning. Det har alltsd inte varit
helt problemfritt att rekrytera fran
tredjeland ens under de 15 ar av friare
arbetskraftsinvandring. Det ér talande
for att vi inte kan forvinta oss att fore-
tagen enkelt kan ersitta arbetstagare
frin tredjeland med arbetslésa inom
landets grinser, som regeringen gor
gillande.

Over tid har mojligheterna att
rekrytera tredjelandsmedborgare
ocksd okat, vilket tydligt syns i statisti-
ken. Fran 7 508 beviljade férstagings-
tillstdind ar 2008, till nistan 25 ocoo
forstagangstillstind 4ar 2022. Pan-
demidret sticker ut med en temporir
nedging, se figur 1.3

Figur 1. Beviljade forstagangstillstand aren 2005 till och med 2022.
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3 Kalla: Migrationsverkets statistik for arbetstillstdnd och Timbro-rapport "Arbetskraftsinvandring till bristyrken

2007-2020" (2021)
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Tillstinden 4r ocksd jaimnt forde-
lade mellan olika yrkeskategorier och
kinnetecknas av sdvil hogkvalificerad,
mellankvalificerad samt kompetens
som kriver ligre kunskapskrav.

Flera utvirderingar har visat pd
betydande samhillsekonomiska effek-
ter: arbetskraftsinvandringen med-
forde ett bidrag till svensk BNP om 43
miljarder kronor och skatteintikter
om 14 miljarder kronor ar 2022, enligt
analysforetaget Strategirddet.

Arbetskraftsinvandring har ocksa
viktiga sekundira effekter. En firsk
undersokning frin analysforetaget
ADC visar att foretag som anstil-
ler arbetskraftsinvandrare vixer tio
procent snabbare in kontrollgrup-
pen i samma utvirdering. Foretag
som anstiller arbetskraftsinvandrare
har ocksé fler anstillda efter tva dr 4n
andra jimforbara foretag.s

Triffsikerheten  till
tycks ocksd ha forbittrats 6ver tid.

bristyrken

Initialt kritiserades reformen for att
arbetstillstind primirt riktades till
yrken utan arbetskraftsbrist. Men den
bilden har férandrats 6ver tid. Timbros
senaste briefing paper frin 2021 slir
Caspian Rehbinder fast att 9o procent

av beviljade tillstind gér till yrken som
definieras som bristyrken. Faktum ir
att endast 5 procent av arbetstillstin-
den gar till yrken som inte bedoms ha
arbetskraftsbrist.* Det idr logiskt. Om
foretag enkelt kan hitta kompetens
inom landet, kommer de heller inte att
bemoda sig med att leta efter kompe-
tens i andra linder.

Grundsatserna i Timbros analys
hirleds

yrkesprognos som drligen miter fram-

frin  Arbetsformedlingens
tidsutsikterna i 174 yrken inom ett tju-
gotal sektorer. Efterfrigan pa arbets-
kraft har sen viktats mot beviljade
arbetstillstind i samma kategorier.
En grov analys visar att triffsikerheten
fortsate dr hog, sirskilt om vi tittar pd
trenderna 6ver tid. Pa kort sikt paver-
kas forvisso efterfrigan pé arbetskraft
i bland annat bygg- och bostadsrelate-
rade sektorer pd grund av ligkonjunk-
turen, men den forvintas atergd till
betydande yrkesbrist och flaskhalsar
framat 2026.7

En annan sektor som sticker ut
med liknande monster ir hotell- och
restaurang: pa kort sikt dr efterfrigan
pé arbetskraft liten, men inom tre ar
okar sannolikt behovet av arbetskraft.

4 Strategirddet, pd uppdrag av Svenskt Naringsliv. "Studie: begransad arbetskraftsinvandring minskar skattein-

takterna” (2023)

5  Amsterdam Data Collective, pd uppdrag av Svenskt Naringsliv. "Rekrytering av internationell kompetens”

(2023)

6 Timbro, "Briefing paper: Arbetskraftsinvandring till bristyrken 2007-2020" (16 mars, 2021)

7  Arbetsférmedlingen, Yrkesprognosen (2023)
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Industriella och installationslika mel-
lankvalificerade kompetenser har fort-
satt en hog efterfraga pa bade kort och
ling sikt.

Redan nu kan vi se konsekvenserna
av det forsta steget i reformen: ett info-
rande av ett [6nekrav om 8o procent av
medianlon. Effekten innebir vidare
att antalet arbetstillstdind forvintas
minska med uppemot 20 procent som
direke effekt av forslaget.®

Samtidigt beskrivs nivin av reger-
ingen som en ”god forsorjning”.
Subtilt har politiken lyckats med att
definiera ett nytt lonegolv pa svensk
arbetsmarknad och vi ser redan en
oaktad bieffekt att svenska fackféren-
ingar borjat kriva hogre loner. Var-
for ska svenska arbetstagare noja sig
med ligre loner dn deras utrikesfédda
kollegor??

Vi ser ocksd andra extrema exem-
pel. Till exempel har det redan rap-
porterats om att en medarbetare med
utomeuropeisk hirkomst kan fa 7 coo

kronor mer per minad 4n en inhemskt
fodd medarbetare pd samma arbets-
plats.’> Samtidigt larmar kommunal-
rdd av olika kulérer for att industri-
satsningarna i Norrland kan hotas.®
Till det kommer varningssignaler om
utvisning frin medarbetare som inte
ndtts av informationen om det nya
regelverket.”

8  Migrationsverket, "Migrationsverket forbereder for héjt forsorjningskrav for arbetstagare” (18 september 2023)
9 Kommunalarbetaren, "Kommunal i Umed vill ha samma l6n som regeringen kraver for arbetskraftsinvandrare”

(13 oktober 2023)

10 Sveriges Radio Kronoberg, "HR-chefer om nya lagen: kan sl8 sénder hela l6nebilden” (5 oktober 2023)
11 Sveriges Radio, "Hojt férsorjningskrav hotar befolkningsckningen” (16 oktober 2023)
12 The Local, "We're losing the life we built in Sweden: work permit holders dread uncertain future” (24 oktober

2023)
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REGERINGEN TALAR
TYST OM POLITISK
ARBETSMARKNADSPROVNING



Nista steg 4r alltsd ett forslag om ett
lonekrav om 100 procent av median-
l6n, kombinerat med forslag for att
undanta vissa yrken och sektorer frin
det hoga lénegolvet. Det kriver nigon
form av myndighetsbaserad behovs-
bedémning. Men hur ska det gé till
- talar politiken klarsprak om att de
just nu forbereder inférande av en ny
arbetsmarknadsprovning?
Arbetsmarknadsprévning dr en
belastning inte minst for borgerliga
politiker. Modellen som fanns fore
2008 innebar en ordning dir statliga
AMS genom riktlinjer overgripande
faststillde vilka yrken och sektorer
som kunde komma pa friga for att
rekryteras frin tredjeland. En brist-
yrkeslista sammanstilldes baserat pi
vakansdata 6ver utlysta rekryterings-
annonser pd Platsbanken, samtidigt
som analyser gjordes av befintliga
inskrivna arbetslosa hir hemma.
Lingre fram i processen aterfanns
ett system med partssammansatta
linsarbetsndmnder i vilken facken i
princip kunde utéva ett veto i forfaran-
det. S& hir beskriver en statlig utred-
ning som behandlade imnet 2005 om
processen: ”Nir linsarbetsnimnden
gor en arbetsmarknadsprovning vid
ansokan om arbetstillstind for tred-

jelandsmedborgare ir det deras egna
prognoser som ligger till grund for
att bedoma efterfragan och eventuella
brister i vissa yrkesomrdden”."
Sammantaget medférde modellen
ovisshet for arbetsgivaren, troghet i
processerna och mycket liga volymer
av arbetskraftsinvandrare till Sverige.
Alliansregeringen drev siledes igenom
reformen av arbetskraftsinvandring ar
2008 pa mycket goda grunder.
Nuvarande regering ir diremot
inte tydliga med hur en kommande
ordning fér undantag kan komma att
se ut. Nir utredningen om ett nytt
lonekrav i paritet med medianlén
presenterades den 17 februari 2023
beskrev Sveriges Radio att ”redan den
forra regeringen ville begrinsa moj-
ligheterna till arbetskraftsinvandring.
Men den arbetsmarknadsprévning av
behovet som Socialdemokraterna ville
dterinfora skrotas nu av regeringen
och Sverigedemokraterna”.™
Migrationsminister Maria Malmer
Stenergard (M) uttryckte det som fol-
jer vid en presstriff: ”Utredningens
uppdrag att foresld ett nytt system
for arbetsmarknadsprévning ska inte
lingre fullfoljas. Kort sammanfattat
ska utredaren i stillet limna foérslag
som dels skirper villkoren for arbets-

13 SOU 2005:50 "Arbetskraftsinvandring till Sverige - befolkningsutveckling, arbetsmarknads i forandring, inter-

nationell utblick” s. 208 (2005)

14 Sveriges Radio, "Regeringen vill skérpa reglerna for arbetskraftsinvandring” (17 februari 2023)
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kraftsinvandring, dels frimja hogkva-
lificerad arbetskraftsinvandring”.’s

Johan Pehrson (L) talade i sin tur
om vikten av undantag frin det hoga
lonegolvet, inte minst for att kunna
mota industrins utmaningar i Norr-
land. Arbetsmarknadsprovning nimn-
des inte.

I tidigare uttalanden har Modera-
terna dessutom uttrycke sig skeptiske
till arbetsmarknadsprévning. Sa hir
det it det exempelvis i ett enkitsvar i
tidningen Arbetet, ar 2021: ”En skill-
nad (jimfoért med ovriga riksdags-
partier) dr att Moderaterna inte vill
dterinfora arbetsmarknadsprévningen
som kontrollerar om jobben som
minniskor arbetskraftsinvandrar for
ir bristyrken”.*¢
har

varit otydliga i frigan. Frin att ha varit

Aven Sverigedemokraterna

padrivare av arbetsmarknadsprovning,
backade Jimmie Akesson (SD) under
valrérelsen infor riksdagsvalet 2022.
Utspelet titulerades: ”SD slipper krav
om arbetsmarknadsprovning”. Akes-
son utvecklade svaret vidare: ”Vi stir
egentligen fast vid att det bor vara en
myndighet som provar behovet av
arbetskraftsinvandring, det vill siga

vilka sektorer behéver och si vidare.
Men, det ir effekten vi ir ute efter”.”

Sa vad siger egentligen direktiven
i den utredning som nu presenteras?
Kan det bli tal om ndgot annat dn
arbetsmarknadsprovning?

Utredningens direktiv

I samband med att utredningen
presenterar ett forslag om att infora
ett lonekrav i paritet med medianlén
kommer dven frigan om vissa undan-
tag att redovisas. Undantagen ska da
medféra ligre lonekrav dn vad som
stipuleras i regelverket i 6vrigt. I direk-
tiven till utredningen nimns sirskilt
?yrken inom vilka det krivs sirskild
kompetens, erfarenhet eller skicklig-
het”. Vidare inriktas utredningen pi
ett tydligt sitt mot en prévning och
analys av arbetsmarknadens behov for
att ett sidant [6neundantag ska kunna
delges.

I direktiven star att lisa att ”forsla-
get kan innebira en ordning dir t.ex.
relevanta myndigheter, arbetsmarkna-
dens parter eller andra aktorer tar fram
ett beslutsunderlag om vilka behov pé
arbetsmarknaden som inte kan fyllas
av arbetskraft i Sverige”.®®* Dessutom
- och det ir en viktig sakupplysning

15 Regeringen, "Presstraff om skarpta villkor for arbetskraftsinvandringen” (17 februari 2023)

16  Arbetet, "Arbetskraftsinvandring: Det har vill partierna efter Moderaternas svangning” (28 oktober 2021)

17  Sveriges Radio, "Akesson: SD slapper krav p& arbetsmarknadsprévning” (18 augusti 2022)

18 Regeringen, "Kommittédirektiv: Tilldggsdirektiv till Utredningen om en behovsprovad arbetskraftsinvandring

Ju 2022:11) (16 februari 2023) ss. 3 - 4.
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- ska forslaget innebira en regional
tappning vid behovsbedomningen.

Det gér inte att ldsa direktiven pi
annat sitt 4n att regeringen foreslir en
ordning som innebir arbetsmarknads-
provning. Relevanta myndigheter ir
Arbetsformedlingen och Migrations-
verket.

Direktiven oppnar alltsd dven for
att parterna fir bestimmanderitt 6ver
vilka yrken som kan komma pa friga
for arbetskraftsinvandring, sannolikt
vad som kan liknas vid ett nytt slags
linsarbetsnimnder (de partssamman-
satta nimnder som lades ner ir 2008).
Ett annat alternativ ir att Arbetsfor-

medlingen kan komma att nyttja det
befintliga ”partsridet”, som finns pé
central nivd redan idag.

Vidare dr det regeringen som ska
kunna foreskriva om ett ligre lone-
krav for dessa yrkesgrupper, enligt
Det
inte bara en arbetsmarknadsprévning,

utredningsdirektiven. innebir
utan en politisk arbetsmarknadsprov-
ning dir en politiker tillsammans med
fackférbund ska ges mojlighet att peka
ut branscher eller yrken som kan fi
undantag fran I6nekravet. Det ir ett
system som helt raderarvinsterna fran
den gamla reformen.

Hojda golv och resta murar 17



Process fore 2008 vs. idag

Fore 2008 - Arbetsmarknadsprovning*

AG ger arbetserbjudande

[}
Lansarbetsnamnd
' L)
Fackliga organisationer AF
b ¥
Lansarbetsnamnd Efter 2008 till idag
5 - efterfragedriven modell
AG annonserar tjansten pa
& AF/EURES
[} D)
Sokanden Migrationsverket
[} D)
UM Fackligt yttrande
[ )
Migrationsverket Migrationsverket

*S0U2005:50 s.207



FORVALTNINGSTEKNISKA PROBLEM
MED ARBETSMARKNADSPROVNING



Arbetsformedlingen (AF) ir den myn-
dighet som sannolikt dter kommer
att fi ansvaret for att genomfora en
arbetsmarknadsprovning fore rekry-
tering av medarbetare utanfér EU kan
bli aktuellt for svenska arbetsgivare.
Men vilka befintliga instrument finns
for att beddmningen ska bli sa finka-
librerad som mojligt? Och ir myndig-
heten en trovirdig instans fér indama-
let?

AF ir en av Sveriges mest utskillda
myndigheter. Myndigheten hamnar
alltid sist sett till fortroende hos med-
borgarna alla ar det senaste decenniet.
Endast 16 procent av svenska folket
har fortroende for verksamheten,
enligt Medieakademins senaste fortro-
endebarometer.*

Enligt organisationen Foreta-
garnas myndighetsranking fir AF
simst betyg tillsammans med Migra-
tionsverket nir ett tiotal myndighe-
ters tillit méts.>® Svenskt Niaringslivs
rekryteringsenkit visar dessutom att
foretagen anvinder AF i allt mindre
utstrickning vid rekrytering - vilket dr
ett underbetyg i sig.**

Arbetsformedlingen  publicerar

forvisso érligen en “yrkesprognos”.

Men problemet ir att Arbetsférmed-
lingens yrkesprognos endast ticker
179 yrken, att jimfora med exempelvis
SCB:s yrkesregister som omfattar 430
yrkeskategorier. Risken for trubbiga
verktyg och felaktiga bedomningar
som inte viger in ocksid nya yrken
ir betydande. Om AF ges bestim-
manderitt 6ver vilka yrken som till-
lats rekrytera frin tredjeland ir risken
overhingande for att svenska foretag
forlorar i konkurrenskraft.

Tord Strannefors, tidigare analys-
chef vid Arbetsformedlingen menar
att myndigheten inte lingre har de
operativa forutsittningar som krivs
for att gora en tillforlitlig arbets-
”Den

marknadsprovningen) byggde pa att

marknadsprovning: (arbets-
Arbetsformedlingen redovisade till
Migrationsverket vilka yrken som var
bristyrken under det kommande aret,
enligt min uppfattning ir en dterging
inte mojlig, vilket ssammanhinger med
att Arbetsformedlingen undan for
undan har forlorat kunskap om yrken
och framtid”.>

En nyckel i sammanhanget dr de
tidigare  arbetsgivarundersokning-
arna, som innebar att arbetsformed-

19  Medieakademin, "Fortroendebarometern 2023 - Allmanhetens fortroende for institutioner, politiska partier,

medier och foretag” (mars 2023)
20 Foretagarna, "Myndighetsrankning” (2023)
21 Svenskt Naringsliv, "Rekryteringsenkéaten” (2022)

22 Strannefors, Svenskt arbetsmarknadsanalytiskt centrum, "Ekonomi och arbetsmarknad efter pandemin” (juli

2021)
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lare gjorde intervjuer med foéretag och
offentliga arbetsgivare. Det innebar en
mer djuplodande analys 4n brukligt
som grund for prognosarbetet. Sedan
2020 har emellertid AF lagt ner det
forfarandet.

I stillet anvinds en webundersok-
ning. Endast 35,4 procent for kon-
taktade foretag och 40,1 procent for
offentlig sektor svarar.> Att basera
viktiga beslut om svensk arbetsmark-
nad pé en enkitundersokning med si
lag svarsfrekvens dr minst sagt riska-
belt.

Forutsittningar och tillvigagings-
sitt for en politisk arbetsmarknads-
provning har av flera regeringar sedan
2008 tillats ligga kvar i systemet. Mig-
rationsverket uppdaterar arligen en
forteckning over yrken inom vilka det
finns stor efterfrigan pd arbetskraft.>+
Trots att det under de senaste 15 dren
allesd varit foretagen sjilva som till-
latits fatta beslut om var kompetens
behovs.

23 Arbetsférmedlingen, "Regionala utsikter véren 2023" ss. 40 - 41 (2023)
24 Migrationsverket, "Migrationsverkets foreskrifter om forteckning over slag av arbeten inom vilka det finns stor

efterfrgan pé arbetskraft” (28 augusti 2023)
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ARBETSMARKNADSPROVNING |
VARA NORDISKA GRANNLANDER?



DANMARK
Danmark har en modell for arbets-
kraftsinvandring som i mangt och
mycket pAminner om det system som
regeringen skissar pd i den utredning
som nu presenteras. I Danmark till-
limpas ett hogt generellt lonekrav,
samtidigt som olika spar och undantag
har utformats for att mildra de nega-
tiva konsekvenserna for foretag som
vill rekrytera till bristyrken med ligre
l6nenivier. Hir finns ett snabbspér for
400 certifierade foretag som har ett
sirskilt spar till danska Migrations-
verket SIRI. Det finns dven sirskilda
undantag f6r lantbruket, samtidigt
som diverse spar byggt upp for studen-
ter och praktikanter.

En bristyrkeslista var tinkt att vara
en generell metod for att finkalibrera
behov och gora en arbetsmarknads-
provning fore rekrytering av tredje-
landsmedborgare ska kunna ske, den
sd kallade positiva listan.

Positiva listan dr det danska epi-
tetet for arbetsmarknadsprovningen.
Arbetsgivare deltar i den “Arbets-
dar

uppger behov av arbetskraft. Svaren

marknadsbalansen”, foretagen

samlas i en datadriven modell som
ocksd tar hinsyn till den inhemska

danska arbetskraften nationellt och
regionalt. P4 regional niva sitter par-
terna representerade i tio separata
organ, dir facket ocksd har inflytande
over hur ersittningsnivier och villkor
ska hanteras.

Men de danska arbetsgivarna har
linge riktat kritik mot segdragna
besked och regionala bristyrkeslistor
som inte ir aktuella nir vil anstill-
ningsbeslutet ska ske. Fordrojnings-
tiden kan vara uppemot nio ména-
der. Sirskilt under pandemin, nir det
danska niringslivet var i stort behov
av flexibilitet, var regelverket proble-
matiske.

Antalet medarbetare som rekryte-
ras via positiva listan ir dessutom lagt:
385 personer under hela 2022.>5 Ett
forsok att rikta in rekrytering mot mer
mellankvalificerade tekniska yrkesom-
riden har inte heller genererat i ver-
tygande resultat.

Det danska exemplet visar pa bety-
dande svérigheter att fi upp volymer
av rekryteringar frin linder utanfor
EU, samtidigt som det blottldgger tyd-
liga administrativa hinder och linga
ledtider.>

25 Udlandinge- och integrationsministeriet, "Seneste tal p8 udlandingeomradet” (31 juli 2023)
26 Svenskt Naringsliv, "Danska regler for utlandsk arbetskraft - inget for Sverige” (29 juni 2022)
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FINLAND

Finland tampas med tydliga demogra-
fiska utmaningar. Under de senaste
dren har Finland arbetat malinriktat
med ett nationellt program titulerat
Talent Boost program for att ta ett
holistiskt grepp om arbetskraftsin-
vandringen.

Inriktningen har hela tiden varit
attaterahera hogkvalificerade talanger,
men dven i det finska exemplet har
arbetsmarknadsprévningen en roll att
spela.

Finska Arbetsféormedlingen gor
en myndighetsbaserad behovsprov-
ning i de enskilda fallen f6r de arbets-
givare som ska anstilla utanfor EU.
Savil lokal arbetsmarknadsstatik som
utformningen av vakanser gis igenom
for att sikerstilla att féretagen i forsta
hand anstiller inhemsk finsk arbets-
kraft. Ett si kallat ”delbeslut” blir
sedan avgérande for att nista steg fa
arbetstillstind fran finska Migrations-
verket.

Aven hir finns regionala bristyrkes-
listor. En finsk myndighet som heter
ELA gor en aggregerad bedomning
baserat pa vakansdata och inskrivna
arbetslosa  pd  Arbetsférmedlingen.
Dessa sammanstills sedan till ett antal
’regionala riktlinjer”.>

I partssammansatta nidmnder sitter
myndigheter och arbetsmarknadens
parter. Ytterst kan parterna gora inspel
regionalt om hur bristyrkeslistorna
kan justeras, vilket sedermera kan
fa ELA att gora smirre dndringar ett
halvir senare. Ledtiderna riskerar
allesd dven hir ate bli ldnga. Avslut-
ningsvis redovisas bristyrkesanalysen
genom en ”Yrkesbarometer”.

Den finska

démningen forefaller vara rigorés och

arbetsmarknadsbe-

har ett stort antal administrativa steg.
Barridrerna som byggt upp dr ett sitt
att mota det faktum ate Finlands f6r-
sorjningskrav vid arbetskraftsinvand-
ring generellt dr lagt: 1 300 Euro per
ménad.

9 686 personer kom via s kallat
?delbeslut” det senaste aret. 30 pro-
cent av de som ville komma och arbeta
via  arbetsmarknadspréovning  fick
negativt besked.?®

Kritiken mot systemet handlar om
att handliggningstiderna ir for langa,
att det mest gynnar storre féretag och
att det finns en viss mén av godtycke i
sittet som arbetsmarknadsprovningen
anvinds regionalt.>?

27 Proposition om andringar i Utlanningslagen RP 114/2022 rd (2022)
28 Finlands Migrationsverk, Migri, "Statistik for arbetstillstdnd - méatt september 2023 och ett &r bakat" (2023)
29 Grona Arbetsgivare, "Regelverk for arbetskraftsinvandring fran tredjeland” (2023)
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Nir den borgerliga regeringen tog
over i oktober 2022 var férvintning-
arna hoga. Sverige hade — och har allt-
jaimt — EU:s ldgsta tillvixt per capita
och ir i akut behov av tillvixtreformer
i allt frin skattepolitiken, till arbets-
och bostadspolitiken. Det krivs en
snabbare reformtakt for att okad till-
vixt, konkurrenskraft och vilstind.

Vi har inte rdd med reformer som
skadar

terna i en rad branscher och med det

ytterligare tillvixtmojlighe-
svenskt vilstind. Men det ir precis
det som ir pa vig att ske med arbets-
kraftinvandringen.

Men tydligast dr den principiella
ingdngen att arbetsgivarna bist kan
utrona sitt rekryteringsbehov som
undergrivs genom reformen med
skirpt lonekrav och arbetsmarknads-
provning. Det var ocksa den principi-
ella ingdngen nir frigan debatterades
infor att lagstiftningen skulle klubbas i
Sveriges riksdag.

Infér reformen 2008 lit det som
foljer fran borgerliga ledaméoter:

“Ingen skulle vdl, om en firetagare
anstdller en person som bor i kvarte-
ret bredvid, siga att myndigheten ska
priva om foretagaren har behov av
det... Den enda som kinner behover

»” 30

fullt ut dr arbetsgivaren”.

Det ér tydligt utifran utredningsdirek-
tiven att en arbetsmarknadsprévning
iar pa vig tillbaka, trots 16ften om det
motsatta. S& sent som februari 2023
signalerade politiken att en arbets-
marknadsprovning inte ska genom-
foras.

Den hir
visar att regeringen kan fa vidare pro-

granskningsrapporten

blem att rent praktiskt implementera
reformen. Arbetsformedlingen ér inte
redo for den hir typen av uppgift. I
virsta fall fir vi dessutom en aterging
till ett fackligt veto - kanske till och
med i nyuppsatta partssammansatta
nimnder pa regional niva.

Det star ocksa klart att, vid jaimfo-
relse med vara nordiska grannlinder
som tillimpar en mer strikt modell for
arbetskraftsinvandring, att ett efter-
fragestyrt system dr mer effektivt, mer
triffsikert, minskar kranglig byra-
krati och leder till mindre godtyckliga
beslut.

Eventuella missbruk av arbets-
kraftsinvandringsreformen maste
kunna hanteras pa andra sitt dn att
forsvara for alla foretag att sikerstilla
kompetens.

30 Citat fr8n riksdagsledamoten Mikael Cederbratt (M) i debatt om prop 2008/09:26, anf.81.
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