Kollegiet for sysselsattande av de arbetslosa
Riksrevisionen om arbetsmarknadspolitiken

Ulrik Franke och Anders Isaksson

& rapport

TIMBRO




Kollegiet for sysselsattande av de arbetslosa
Riksrevisionen om arbetsmarknadspolitiken

Ulrik Franke och Anders Isaksson

L e
TIMBRO
Augusti 2006
ISBN 10: 91-7566-628-6
ISBN 13: 978-91-7566-628-0
Timbro, Box 5234, 102 45 Stockholm

tel 08-587 898 00, fax 08-587 898 55
info@timbro.se, www.timbro.se



Innehall

Forord (4)
Ulrik Frankes genomgang av Riksrevisionens rapporter (5)
Anders Isakssons betraktelse (10)

Fotnoter (15)



Forord

Myndigheten Riksrevisionen kom till 2003 efter en hetsig debatt, med imitationen av
Bosse Ringholm pa telefonsvararen hemma hos Inga-Britt Ahlenius, ddvarande chefen
for Riksrevisionsverket (RRV), som crescendo.' Socialdemokraterna ville inte att rege-
ringens och myndigheternas verksamhet skulle granskas av ndgot organ som partiet
inte kunde utova direkt politisk kontroll 6ver. Men socialdemokraterna fick vika sig
for en majoritet i riksdagen som ansdg att det behovdes ett fran regeringen sjédlvstin-
digt organ, med uppgift att granska den verkstillande makten. Resultatet blev Riks-
revisionen, som lyder direkt under riksdagen.

Myndighetens huvudsakliga verksamhet gar ut pa att publicera rapporter om olika
delar av statens verksamhet. Dessa skrifter 4r ofta langa, trakiga och svartillgdngliga —
men utgdr samtidigt en outsinlig killa av information nér det giller utvirdering av det
offentliga Sverige. De har inte fatt den uppmarksamhet de fortjanar, antagligen for att
journalister inte hinner ga igenom torra texter pd flera hundra sidor. Det ar forstaeligt.
Men det dr samtidigt synd, sa ddrfor har vi gjort arbetet at dem.

Den offentliga verksamhet som antagligen 4r den allra heligaste for en socialdemokra-
tisk regering, och som av hivd och tradition dr arbetarrérelsens hemmaplan, dr arbets-
marknadspolitiken. Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS ér troligtvis ocksa den del av den
offentliga forvaltningen som regeringen har allra minst intresse av att fa granskad av
ett organ den inte har full kontroll 6ver.

Ulrik Franke har gatt igenom de rapporter som Riksrevisionen skrivit om arbetsmark-
nadspolitiken och fortidspensionerna. Texterna innehaller svidande kritik av den forda
politiken och av myndigheternas arbete. Anders Isaksson har sedan skrivit en betrak-
telse 6ver dessa.

Resultatet, ett mycket nedslaende sadant, finns i denna skrift. Som Anders Isaksson
formulerar det:

Lagda bredvid varandra bildar rapporterna ett monster ddr byrdkratisk slapphet, usel
kontroll, svaga analyser, ddligt forberedda beslut och sloseri med skattemedel tycks ge-
nomsyra bdde Regeringskansliet och de centrala myndigheterna.

Isakssons sammanfattning for tankarna till August Strindbergs satiriska uppgorelse
med den offentliga byrdkratin i romanen Roda rummet. Bokens huvudfigur, Arvid
Falk, beskriver i mycket mélande termer ineffektiviteten pa sin tidigare arbetsplats,
Kollegiet for utbetalande av dmbetsmdnnens loner. Parallellen till den nutida arbetsmark-
nadspolitiken med AMS i centrum ér tydlig. Som en travesti pa Strindberg har vi dar-
for kallat rapporten Kollegiet for sysselsittande av de arbetslosa.

Fredrik Segerfeldt
Ansvarig for Timbros program Uppdrag Sverige



Ulrik Frankes genomgang
av Riksrevisionens rapporter

Deltidsarbetslosheten

Riksrevisionens rapport Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltidsarbets-
losheten (RiR 2006:1) ger en besvdrande bild av hur regeringens politik ndr det giller
deltidsarbetsloshet fungerar. Den friga som den granskande myndigheten har stillt
sig 4r “om de statliga insatserna mot deltidsarbetslosheten har genomforts pa ett
effektivt sitt sa att de bidragit till minskat ofrivilligt deltidsarbete och en bittre
fungerande arbetsmarknad i enlighet med de madl som formulerats av statsmakter-
na”.’ Svaret pa den fragan dr dessvirre inte sirdeles positivt. Kritik riktas mot savil
regeringen som AMS och linsarbetsnimnderna.

Kritiken mot regeringen

Riksrevisionen menar att regeringens styrning av dtgdrderna mot deltidsarbets-
16sheten har brustit. Bland annat anvinds en forvirrande terminologi, som gor att det
ar svart att veta vad som egentligen avses ndr regeringen gor sina uttalanden.
Riksrevisionen konstaterar att det ibland dr “oklart om begreppet “deltidsarbetslos-
het” avser alla ofrivilligt deltidsarbetande eller enbart ofrivilligt deltidsarbetande med
fast arbetstid, eller om det avser alla ofrivilligt deltidsarbetande oavsett relation till
arbetsformedlingen eller enbart de som éar inskrivna vid férmedlingen, eller om det
avser alla oavsett utnyttjande av arbetsloshetsersittning eller frimst de som uppbir
ersittning”.’ Kanske dr det helt enkelt sa att det politiskt gdngbara sprakbruket gor att
det gar inflation i begreppen, beroende pa vem som for tillfillet 4r regeringens mal-
grupp. Efter kommer tjinstemidnnen som ska tolka och implementera direktiven,
vilket inte alltid &r det ldttaste. Dessutom har regeringen latit bli att koppla malet om
minskad deltidsarbetsloshet till de 6vergripande malen som man har stillt, kring ar-
betsloshet och sysselsdttning. Riksrevisionen menar att otydligheten i styrningen
riskerar att forsvara implementeringen.

Det dr inte nog med att mdlen dr vaga och oprecisa. Trots, eller kanske tack vare, de
otydliga formuleringarna rapporteras namligen om stora framgdngar. Ndr regeringen
har rapporterat till riksdagen om verkan av dtgarderna mot deltidsarbetslosheten har
man inte, som brukligt dr for arbetsloshetsstatistik, anvint sig av statistik fran SCB.
Istdllet anvdnder man AMS verksamhetsstatistik. Riksrevisionen riktar skarp kritik
mot detta forfarande och menar att:

[genom att inte anvinda sig av SCB:s statistik och i flera sammanhang betona bara den
ena av de tvd delgrupper av deltidsarbetslosa som dr inskrivna vid arbetsformedlingen,
ndmligen kategori 21 deltidsarbetslosa”, har regeringen och AMS fatt insatserna mot



deltidsarbetslosheten att framstd som mera framgdngsrika dn de dr. Regeringens rappor-
tering om satsningen och dess resultat har ddrmed delvis blivit missvisande.’

Regeringens agerande framstar som problematiskt ur demokratisk synvinkel. Hur ska

riksdagen och andra granskare — inte minst viljarna — kunna utkriva ansvar nir malen
dr otydliga samtidigt som resultaten skonmalas?

Aktivitetsgarantin

Aktivitetsgarantin ar ett paraplyprogram for olika typer av arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Malgrupp dr de som riskerar att utforsikras fran arbetsloshetsforsakringen.
Tanken dr att programmet ska vara ett stod for langtidsinskrivna vid arbetsférmed-
lingen och en hjilp i deras arbetssokande.’ Riksrevisionen granskar i en rapport upp-
foljningen och utvirderingen av programmet och stiller dirvid foljande fragor":
+ Ar AMS uppf6ljning och utvirdering av aktivitetsgarantin indamalsenlig?

» Har regeringen stillt andamadlsenliga krav pa uppf6ljning och utvirdering

av aktivitetsgarantin?
s Ar regeringens rapportering till riksdagen tillforlitlig?

De svar som granskningen ger vid handen dr langtifran tillfredsstallande. Kritik riktas
mot savial AMS som regeringen.

Kritiken mot regeringen

I den proposition som lag till grund for inférandet av aktivitetsgarantin skrev regering-
en om utvirderingsmojligheterna: ”Aktivitetsgarantin skall kontinuerligt f6ljas upp
och utvidrderas. Statistik skall foras pa ett sadant sitt att detta d4r mojligt. AMS kom-
mer att fd i uppdrag att utfirda foreskrifter f6r vad som skall dokumenteras sa att detta
blir mojligt.”” Riksrevisionen har emellertid foljt upp samtliga regleringsbrev till
Arbetsmarknadsverket och kan konstatera att AMS aldrig fitt ndgot sadant uppdrag.®

For utvdrderingen av aktivitetsgarantin har regeringen istillet givit forskningsinstitu-
tioner i uppdrag att folja upp verksamheten. Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvdrdering, IFAU, gjorde en studie 2002 och Centrum for arbetsmarknadspolitisk
forskning, CAFO, vid Vidxjo universitet gjorde en 2005. [FAU-rapporten antyder att
varken den 6kade kontakten med arbetsférmedlingen eller det 6kande arbetssokande
som aktivitetsgarantin skulle innebidra for den enskilde har fatt genomslag. Vidare
tinns indikationer pa rundgang mellan 4 ena sidan aktivitetsgarantin och 4 andra sidan
oppen arbetsloshet.” CAFO konstaterar att &ven om aktivitetsgarantin visserligen ger
okad mojlighet att fa arbete med anstdllningsstéd sa finns det ingen motsvarande 6k-
ning av mojligheten att fa arbete pa den reguljira arbetsmarknaden." Riksrevisionen
sammanfattar utfallet med att ”[f]lertalet slutsatser i den dterrapportering som IFAU
lamnat till regeringen pekar pd att aktivitetsgarantin inte fungerar som det var tankt™"
och drar dirfor slutsatsen att “regeringen har inte reagerat pa de tecken pa bristande



maluppfyllelse som konstaterats genom att 6ka kraven pa AMS uppfoljning och
utvirdering”."” Regeringen har brustit i att skapa forutsittningar for en bra utvirder-
ing av programmet och Riksrevisionen menar att regeringen bor “efterfrdga ett mer
sammanhallet underlag om aktivitetsgarantin fran AMS”.”

Det 4r dock inte bara den bristande uppfoljningen som kritiseras. Aven rapporter-
ingen till riksdagen befinns vara bristfillig. Den information som kommer riksdagen
tillhanda i form av exempelvis budgetpropositioner dr sporadisk och ofullstindig.
Riksrevisionen konstaterar kritiskt:

“Regeringen limnar ingen information om det existerar en rundgdng mellan oppen arbets-
loshet och deltagande i aktivitetsgarantin. I flertalet av budgetpropositionerna anser rege-
ringen emellertid att rundgangen upphort.” (Kursiv i original.)

Vidare visar Riksrevisionens genomgdng att regeringen inte ger ndgon information
om innehdllet i olika program och aktiviteter, eller om huruvida deltagarna &r heltid-
sengagerade eller ej.” De totala kostnaderna redovisas inte heller i nagon budget-
proposition.'

Riksrevisionen uppmarksammar ocksd att arbetsmarknadsutskottet har efterlyst upp-
f6ljning och aterrapportering till riksdagen vad giller det sa kallade sirskilda anstill-
ningsstodet: “Utover att podngtera vaksamhet mot risken for undantrangning i anslut-
ning till att sdrskilt anstidllningsstod utges vill utskottet ocksd understryka vikten av
uppfoljning av arbetsférmedlingens arbete med de personer vars anstillningar finan-
sieras av stodet. Utskottet forutsitter att regeringen foljer upp dessa fragor och ater-
rapporterar till riksdagen.”” Riksrevisionens granskning visar emellertid att regerin-
gen underlatit att aterrapportera fragan till riksdagen."

Vad giller rapporteringen till riksdagen menar Riksrevisionen att “regeringen ger riks-
dagen bristfillig information om i vilken utstrackning aktivitetsgarantins syften upp-
nas”.” Man bedomer vidare att “regeringens aterrapportering till riksdagen &r bristfil-
lig. Den ger otillrdcklig information om insatsens maluppfyllelse och kostnader. Riks-
revisionen anser att dessa brister dr anmirkningsvirda utifran budgetlagens krav pa
information.”

Regeringen underlater alltsd att begdra ordentliga utvirderingar frdn Arbetsmark-
nadsverket, samtidigt som man ger knapphindig och ibland missvisande information
till riksdagen. Aterigen instiller sig samma demokratiska fraga: Hur ska granskning
och ansvarsutkrivande kunna ske nir regeringen ar sa njugg i sin rapportering?

Tillfdlligt sysselsattningsstod

Sysselsdttningsstodet infordes 2002 for att ge kommuner och landsting magjlighet att
dels uppritthdlla sina befintliga anstillningar, dels tidigareligga nyanstillningar.



Dirfor indelades stodet i ett generellt sysselsdttningsstod och ett nyanstdillningsstod.”

Riksrevisionen granskar utformningen av stédet i rapporten Utgift eller inkomstavdrag?
(RiR 2004:26). Tre huvudsakliga fragor stills i rapporten. Det handlar om huruvida
regeringens beredning varit tillfredsstillande, huruvida fullgod information ldimnats
till riksdagen som beslutsunderlag, samt huruvida stodet f6ljts upp och utvirderats.”
Dessvirre finner Riksrevisionen anledning att rikta kritik mot regeringen pa samtliga
punkter.

Kritiken mot regeringen

De prognoser som limnades i propositionen baserades inte pa nagon egentlig analys
av konsekvenserna for statsbudgeten. Darfor kom ockséd kostnaderna att 6verskrida
planen med nistan 2 miljarder under 2003. Vidare struntade regeringen i att, som riks-
dagen onskar, inhdmta skriftliga remissvar infor lagstiftningen. Istillet tillimpades en
muntlig beredning ddr bara delar av forslaget berérdes.”

Aven informationen till riksdagen brast. Riksrevisionen konstaterar att stédet inte var
utformat enligt budgetlagens bruttoredovisningsprincip. Vidare har regeringen inte
redovisat prognoser 6ver utfallet av statens inkomster och utgifter sa ofta som budget-
lagen foreskriver, och inte heller i de limnade prognoserna forklarat skillnaderna mel-
lan budgeterade belopp och forviantade utfall.*

Slutligen konstaterar Riksrevisionen att “ingen utvirdering har gjorts av det tillfilliga
sysselsdttningsstodet och att uppfoljningen av stodet har varit begransad. Detta har i
sin tur medfort en otydlig och otillrdcklig dterrapportering av stddets resultat till riks-
dagen.””

An en gang ser vi exempel pd hur riksdagens kontrollmakt undergrivs, samtidigt som
mojligheten att utvdrdera resultaten av regeringens dtgarder brustit. Det dr svart att
frigéra sig fran misstanken att regeringen valaret 2002 sag sig tvungen att 6ka syssel-
sattningen i offentlig sektor av valtaktiska skil och f6r den skull valde att kora 6ver de
normala rutinerna for hantering av sadana fragor.

Fortidspensioneringarna

I rapporten Fortidspension utan dtervindo (RiR 2005:14) granskar Riksrevisionen i
vilken mén regeringens forda politik stimulerar fortidspensionirer till dtergang till
arbete. Bakgrunden var en kraftig 6kning av antalet fortidspensionirer, kombinerat
med de mycket stora anslag i statsbudgeten som detta kréver. Riksrevisionen konsta-
terar att 540 000 personer var fortidspensionerade i december 2004 och att fortids-
pensiondrerna utgor 10 procent av den arbetsfora befolkningen.** Sedan dess har ter-
minologin dndrats: begreppen fortidspension och sjukbidrag har ersatts av aktivitet-
sersittning (for personer mellan 19 och 29 ar) respektive sjukersittning (for personer



mellan 30 och 64 ar).” Riksrevisionen konstaterar att utgifterna for fortidspension var
det storsta anslaget i statens budget 2004 med 64 miljarder kronor.” Prognoserna ser
inte stort béttre ut for framtiden. Anslaget till aktivitets- och sjukersittningar for 2005
var pa drygt 73 miljarder, och det forslag som regeringen lade i budgeten f6r 2006 var
pa ndstan 76 miljarder.”

Mot bakgrund av regeringens berdkningar om ett totalt framtida dtagande for dagens
fortidspensiondrer pa 639 miljarder kronor och den oro som socialférsiakringsutskot-
tet i riksdagen uttalat kring 6kningen av antalet fortidspensionidrer har Riksrevisionen
undersokt fragan "Har regeringens och RFV:s vidtagna atgirder inom fortids-
pensionsomrddet stimulerat till dtergdng till arbete?”*

Kritiken mot regeringen

Resultaten dr inte glidjande. Granskningen visar att “regeringens och Riksforsdk-
ringsverkets ekonomiska styrning i mycket liten utstrdckning har varit inriktad mot
att stimulera fortidspensiondrer till arbete”.”" Snarare 4n att syfta till att lata méanniskor
atervanda till arbetsmarknaden har regeringens resultatstyrning varit inriktad pa att
minska antalet dagar for vilka sjukpenning utbetalats. Aven den finansiella styrningen
har varit svag. Riksrevisionen konstaterar att de atgarder som regeringen vidtagit for
att fa fortidspensiondrer att atervinda till arbete framst bestdtt i regelstyrning. Bade
regler om vilande fortidspensioner och regler om efterkontroll syftar till en atergang
till arbetsmarknaden. Emellertid har Riksrevisionen inte hittat ndgra skil att tro att
dessa regelandringar skulle ha nimnvirt paverkat fortidspensiondrernas dtergang till
arbete. Vidare menar man att mycket tyder pa att efterlevnaden av reglerna for
efterkontroll varit otillracklig.”

Riksrevisionen menar att de mal som regeringen har formulerat i forsta hand handlar
om inflodet till fértidspension, snarare dn utflodet eller det totala antalet. Inga mal har
satts vad giller fortidspensiondrers atergang till arbete.”

Den reform som ersatte begreppet fortidspension med sjukersittning syftade bland
annat till att denna stodform inte lingre skulle ses som en slutstation, utan som en
anhalt pa vigen tillbaka. Riksrevisionens granskning visar att denna férhoppning inte
infriats. Studien tyder pa att “handldggarnas uppfattning om mojligheterna att aterga
till arbete for de personer som i dag beviljas sjukersittning dr densamma som fér dem
som tidigare beviljades fortidspension: Sjukersittning ses som en slutstation.”**

Fortidspensionirer berovas den sjidlvkinsla som det innebdr att med ett riktigt arbete
forsorja sig sjdlva. Deras beldgenhet kostar enorma summor skattepengar. Men de
syns inte i arbetsloshetsstatistiken.



Anders Isakssons betraktelse

Varfor far inte arbetslosa ungdomar lidngre personlig service pa landets alla arbets-
térmedlingar? Ddrfor att antalet arbetssokande med fel utbildning och orealistiska
forvantningar pa arbetslivet blivit sd manga att arbetsférmedlarna inte lingre hinner
med dem, forklarade nyligen AMS-chefen Bo Bylund i en artikel pd DN Debatt (28/6
2006). Problemet ligger i utbildningssystemet, gymnasier, hogskolor och universitet
som lockar till sig elever med attraktiva kurser men som struntar i deras mojligheter
att finna passande jobb efter avslutad utbildning.

Som botemedel lanserade Bylund istillet en systematisk samverkan mellan arbets-
formedlingarna, gymnasierna och hogskolorna i hela landet for att redan pa férhand
anpassa utbudet av yrkesinriktade utbildningar till behoven pa de lokala, regionala och
nationella arbetsmarknaderna. Med en sadan styrning sade han sig vilja "ga sa langt
som att sdga att visionen maste vara en nolltolerans mot arbetsléshet bland ungdom-
ar, en arbetsmarknadens nollvision”.

Bo Bylund ir inte den forsta AMS-chef — och férmodligen inte heller den sista — som
bekdmpar en motspdnstig verklighet med storslagna visioner. Alltsedan social-
demokratin erdvrade regeringsmakten i 1932 ars val pa loftet att avskaffa den
davarande Arbetsloshetskommissionen har arbetsmarknadspolitik varit ett (s)-markt
revir, genomsyrat av en strdvan att se arbetsmarknaden som ett objekt for central
planering och att anpassa arbetskraften till arbetsmarknadens behov, ekonomins krav
och fackforeningsrorelsens solidariska 16nepolitik. Att gora den enskilde anstillnings-
bar genom kontroll 6ver utbildningen har alltid varit ett centralt inslag i AMS verk-
samhet, allt frdn omskolningen till nya yrken i verkets egen regi under de forsta
efterkrigsdecennierna till dagens aktivitetsgarantier, arbetslivstraning och jobbsokar-
kurser.

Efter namnbytet till AMS 1948 fick ocksa verket en sdrstdllning i den statliga forvalt-
ningen, en byrdkrati for sig ddr ledningen pa central, regional och lokal nivd hade
partibok, arbetsférmedlarna linge rekryterades fran facket och den hogsta chefen de
facto fungerade som ett adjungerat statsrad. Poeten Ragnar Thoursie — som fran 1955
till sin pensionering 1985 tillhérde AMS hogsta ledning — gav denna symbios mellan
AMS och den socialdemokratiska staten en symbolisk gestaltning i sin diktsamling
Nya sidor och dagsljus fran 1952, sdrskilt dd de ofta citerade raderna i den sa kallade
Sundbybergsprologen: “En 6ppen stad, ej en befistad, bygger vi gemensamt.”

I dag &r inte lingre partiets kontroll 6ver AMS lika genomtriangande som forr, mer

synlig pd toppen dn pa ldgre nivaer i organisationen. Retoriken har ocksa férandrats,
ingen AMS-chef talar lingre om vare sig kampen mot arbetsloshetens gissel eller om
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rdtten till arbete. Redan innan statens monopol pd arbetsformedling avskaffades av
Carl Bildts borgerliga regering i borjan av 1990-talet hade AMS boérjat omkostymera
sig till en blandning av serviceorganisation och socialbyra, en anpassning som
betingades av att arbetslosheten inte ldngre var ett gissel som hotade den enskildes
levnadsstandard och att ritten till arbete krivde en fond av hotande nod for att
fungera som slagord. Den centrala uppgiften blev att administrera och att dolja den
faktiska — och vidxande — arbetslosheten, att dels latsas sysselsitta de arbetslosa i olika
program, dels ldtsas ovetande om att arbetet for allt fler blivit en option pa ritt sorts
arbete till rétt sorts 16n pa ritt sorts arbetstider och pa ritt sorts avstand. Ett mer pas-
sande namn pa dagens AMS vore snarare Arbetsloshetsstyrelsen, det dr ddr tyngd-
punkten i verksamheten hamnat. Arbetsformedlarna férmedlar allt firre ordinarie
jobb och allt fler subsidierade anstillningar.

Mot den bakgrunden dr det féga forvanande att de som sd girna citerar Ragnar
Thoursies vackra ord har valt att mota hans bok Elefantsjukan fran 2003 med absolut
tystnad. Det dr en till roman férkladd biografi om Thoursies trettio ar i AMS, en djupt
ironisk men bitvis ocksd bitter betraktelse 6ver den byrdakratiska elefantsjuka som ska-
pades av symbiosen mellan landets politiska och verkets administrativa ledning. Sa hir
later det nir han beskriver den korrekte chefsjuristens vanda infor strommen av beslut
fran AMS-chefen och dennes omgivning av lojala medarbetare:

“Forfattningarna och respekten for dem, hans bastioner, de har borjat vittra sonder.
Gillande forordningar dndras forfarande snabbt av regeringen, dndringar bekantgores
innan de tritt i kraft och borjar i detta verk tillimpas snart sagt lika fort, alltsa i forvig,
vilket dr bade riskfyllt och olagligt. Han fylls av vanda ndr han ser detta, andra tycker
enbart det dr spannande och dynamiskt, den nya tidens puls” (s. 378-379).

Bo Bylunds idé att samordna hela utbildningsvisendet for att minska belastningen pa
arbetsformedlarna och héja servicenivan pa lokalkontoren &r ett utslag av samma
grandiosa anda, om @n ocksd med en biton av tilltagande desperation infor en allt mer
svarbemistrad verklighet. Att dagens AMS-ledning inrymmer nagon femtekolonnare
som likt Thoursie samlar pa sig iakttagelser for en kommande uppgorelse ar vil knap-
past troligt, men i gengild fyller Riksrevisionens knastertorra genomgdngar av olika
AMS-program samma funktion. De ger alla intryck av att bade regeringen och AMS
famlar sig fram i arbetsloshetspolitiken, utan andra 6vergripande idéer dn att hélla den
sa kallade 6ppna arbetslosheten sd nira fyra procent som mojligt.

AMS framstdr snarast som en myndighet i upplosning, mer préglad av sjdlvbedragli-
ga bedomningar dn av styrning och kontroll. I en rapport med titeln Arbetsmarknads-
verkets insatser for att minska deltidsarbetslosheten (RiR 2006:1) konstaterar riksrevisorn
Eva Lindstrom och hennes medarbetare att det saknas “synliga samband mellan
arbetsformedlingens uppfattning om forbéattrad service och forbdttrade resultat i form
av minskat antal deltidsarbetslosa”. AMS, linsarbetsnimnderna och lokala arbets-
térmedlingar sdger sig visserligen ha infért nya och mer effektiva arbetsmetoder, men
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dd majoriteten av de deltidsarbetslosa inte sokt ett enda arbete under den senaste
manaden “dr risken hog for 6verutnyttjande av deltidsarbetsloshetsersédttningen”.

I rapporten om uppfoljningen och utvirderingen av aktivitetsgarantin (RiR 2005:17)
konstaterar Riksrevisionen att AMS inte bara avstatt fran en entydig definition av del-
tagandet i garantin utan ocksa valt sadana matmetoder att det blivit “problematiskt att
uppskatta utflodet (ur garantin) och att bedéma resultatet (av verksamheten inom
garantins ram)”. De faktiska kostnaderna for aktivitetsgarantin — som dr AMS Gver-
lagset storsta och dyraste program — har aldrig redovisats for riksdagen och heller
aldrig ifragasatts av regeringen trots att ocksd mycket forsiktiga och begransade
utvdrderingar tyder pd synnerligen klena resultat nir det giller deltagarnas moj-
ligheter att finna arbete pd den reguljdra arbetsmarknaden.

Av rapporten om arbetsformedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen (RiR
2006:14) framgdr ocksa att regeringens direktiv till AMS mer liknar luftslott och att
verksamheten i bade UG (ungdomsgarantin) och KUP (Kommunala ungdomspro-
grammet) karakteriseras av savdl godtycke som en pafallande ineffektivitet. Reger-
ingens tal om att “arbetsférmedlingarna (bade fére och efter anvisningen till nagot av
de tvd programmen) ska bedriva ett intensivt individinriktat arbete utifrdn den indi-
viduella handlingsplanen” saknar tidckning i verkligheten, tre av fyra lokalkontor ”ger
inte ungdomarna ett fullgott stod i deras arbetssokande”, skriver Riksrevisionen.
Trots att en stor del av tiden i programmen &dgnas dt jobbstkarkurser uppgav 40 pro-
cent av deltagarna att de inte sokt nagot arbete under den senaste manaden, ett resul-
tat som Riksrevisionen beskriver som “nedsldende”. Det visar, heter det, "att det finns
mycket kvar att gora for att 6ka dessa ungdomars arbetskraftsdeltagande”.

Ett understatement kan tyckas, men som i alla Riksrevisionens rapporter dr formu-
leringarna sd torra och sa avmitta att de snarare skymmer dn framhéver de kritiska
iakttagelserna. Som ldsare mdste man gd bortom orden, tillgripa bade sin fantasi och
sin férmaga till inlevelse for att konkretisera den skillnad mellan ideal och verklighet
som doljer sig bakom revisorernas korrekta utredningsprosa.

Lagda bredvid varandra bildar rapporterna ett monster ddr byrdkratisk slapphet, usel
kontroll, svaga analyser, daligt forberedda beslut och sloseri med skattemedel tycks
genomsyra bdde Regeringskansliet och de centrala myndigheterna. Ett drag av orea-
listiskt onsketdnkande 16per ocksa som en understrom genom rapporterna, sarskilt
tydligt i hanteringen av bidrags-, socialférsikrings- och arbetsmarknadspolitiken. Hur
kan man annars forklara att regering och riksdag infort ett hogkostnadsskydd for pen-
siondrernas tandvard som stimulerar bade patienter och tandldkare att vilja maximalt
dyra behandlingsmetoder och som just ddrfor ocksd sprangt de angivna kostnads-
ramarna flera gdnger om? Eller som det heter pa Riksrevisionens svala rapportprosa:
“Konstruktionen av tandvardsreformen har medfort att statens utgifter i viss utstrack-
ning blivit ostyrbara” (RiR 2006:9).
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Pa socialforsdkringsomradet finns sddana glapp mellan angivna politiska mdl och
myndigheternas hantering att misstanken om dolda agendor ligger nidra till hands.
Aven om regeringen sikert hoppas att alla dess uttalade mél och program — frén
plusjobb och sysselsdttningsstod till pabjudna aktiviteter och omprévningar av ut-
gdende formaner — ska frimja de arbetslosas och de sjukas dtergdng till den ordinarie
arbetsmarknaden dr det ocksa ldtt att se ett annat men outtalat syfte, nimligen att
sdkra ett obrutet flode av bidragspengar till klienterna/viljarna i socialforsikringssys-
temet och att foérhindra en 6verstromning till de kommunala socialbyrderna. Reger-
ingen foredrar uppenbarligen periodisk utbetalning med automatik (PUMA som for-
kortningen lyder i Forsakringskassan) framfor socialtjanstens individuella prévning av
rétten till socialbidrag.

Uppdraget till Forsakringskassan att halvera antalet sjukforsakringsdagar till 2008 dr
ett sadant exempel. Det tycktes beslutsamt och malmedvetet och innebar — atmin-
stone implicit — ett erkdnnande av att forsakringen utnyttjades till 6vermadtt. Det fin-
stilta i kontraktet presenterades dock aldrig f6r allmédnheten. Det inneholl snarigt for-
mulerade regler for 6verforingen till fortidspension som enligt Riksrevisionens berak-
ningar (RiR 2005:14) medgav en 6kning med 320 000 fortidspensiondrer under samma
tid. Den egentliga inneborden i malet var sdledes att flytta Forsakringskassans klienter
fran en statistisk kolumn till en annan — och pa vigen spara nagra miljarder eftersom
fortidspensionen ar nagot ldgre dn sjukpenningen.

Omdopningen av fortidspension till sjuk- och/eller aktivitetsersdttning och lagkravet
pa en regelbunden, obligatorisk kontroll av ritten till fortsatta bidrag forefaller ocksa
mer kosmetiska dn inriktade pa att dterfora bidragstagarna till arbetsmarknaden.
Lagen om omprovning ska inte borja tillimpas forrdn 2008 och de som undantagits
ar sd mdnga att de sista fortidspensiondrerna i denna privilegierade grupp kommer att
overga till allmidn pension om 34 ar. Regelverket dr som schweizerosten full av
haligheter, nagot som ocksd giller Forsidkringskassans egen kunskap om effekterna av
sina insatta — och av skattemedel betalda — atgdrder. S& hir lyder Riksrevisionens
omdome:

Granskningen har visat att mycket lite dr kdnt om rehabilitering av fortidspensiondrer. Som
ndmnts ovan kanner Forsakringskassan exempelvis inte till hur stor andel av de kopta reha-
biliteringstjdnsterna som gdr till fortidspensiondrer. Man har inte heller ndgon uppfattning om
resultatet av eventuella dtgdrder som satts in (RiR2005:14).

Ett liknande exempel &r aktivitetsgarantin for arbetslosa personer 6ver 20 ar, inrdttad
for snart sex ar sedan i det uttalade syftet att forhindra rundgdngen mellan a-kassan
och kortvariga deltaganden i jobbstkarkurser och liknande sd kallade atgdrder. Er-
sdttningsperioden i a-kassan begransade darfor till 300 dagar, om 4n med en nédregel
som medgav ytterligare en period. Istillet har aktivitetsgarantin i sig sjdlv blivit en
form for rundgang med ersittning frdn staten, sdrskilt som regeringen 2003 inférde en
mojlighet att aterigen bli inskriven i garantin for dem som av olika skl diskvalificerat
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sig, forlorat sin a-kasseersdttning och/eller saknade annan forsorjning. Praktiskt sett
innebar beslutet att dessa personer skulle slippa nesan att soka socialbidrag eller att
tvingas ta ett arbete vilket som helst for att klara sin ekonomi.

Ingen vet dock omfattningen av denna formellt oavsiktliga men reellt avsiktliga
rundgdng, rimligen for att varken AMS eller regeringen vill veta det. I vilket fall ar
Riksrevisionens sammanfattande bedomning efter genomgangen av tillganglig stati-
stik svar att tolka pa ndgot annat sitt:

Det finns svdrigheter i att undersoka den eventuella rundgdng som finns i aktivitets-
garantin. Uppgifterna ovan tyder dock pd att en sddan existerar. Vad som ligger bakom
in- och utflode, vilka deltagare det omfattar och vilka anledningarna dr, dr inget som
AMS foljer upp. (RiR 2005:17).

Dessvirre brottas Riksrevisionen sjdlv med samma problem: ingen forefaller intresse-
rad av att folja upp deras rapporter. I forordet till den senaste arsredovisningen talar
de tre riksrevisorerna — Lennart Grufberg, Eva Lindstrom och Kjell Larsson — vackert
om sitt arbete "utifrdn ett ansvarsperspektiv” och att deras “oberoende granskning
lamnar underlag f6r ansvarsutkravande”, men i verkligheten landar rapporterna i ett
politiskt vacuum, utan ens ett pip till genljud utéver nagra kortare artiklar i morgon-
tidningarna och ett inslag i Dagens Eko.

I demokratins teori dr ansvarsutkrdvandet visserligen sjdlva kidrnan, men i demo-
kratins praktik har det blivit en dod bokstav. Oavsett vilka egendomligheter som revi-
sorerna dn blottligger 16per en regering med stéd av en majoritet i riksdagen noll risk
att stdllas till svars.

Det vet oppositionspartierna och darfor betraktar de riksrevisorernas rapporter som
politiskt obrukbara. Rent taktiskt 4r det ocksa begripligt att moderaterna Svergett sin
kritiska hallning till AMS och placerat sin chefsekonom Anders Borg i styrelsen. I agi-
tationen kan man visserligen forsoka genera socialdemokraterna med hoga siffror for
den faktiska arbetslosheten, men en nytilltrddd borgerlig fyrpartiregering kommer att
vara lika angeldgen som sina motstandare om att hellre stinga in de arbetsldsa i olika
AMS-program 4n att hinvisa dem till socialtjanstens inkomstprévning. I likhet med
socialdemokraterna hoppas de att efterfrdgan pa arbetskraft ska ta fart och de virsta
problemen losas av en vixande ekonomi.

Riksrevisorerna har dock till en del sig sjdlva att skylla. Sprakbruket &r forsiktigt och
handlar alltid om system och strukturer, aldrig om de personer som bemannar, leder
och har ansvaret f6r dem. Kritiken blir abstrakt, riktar sig mot alla utan nagra namns
nimnande och far dirfor inget fiste. En ny rapport, jaha, och vem bryr sig?

Sa vad ska riksrevisorerna gora? Tja, vdssa pennorna och peppra rapporterna fulla

med namn och ansikten pa de ansvariga. Strukturer bryr sig inte om kritik, det gor
bara minniskor.
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