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Sammanfattning

+ Iflera uppmirksammade fall har arbetskraftsinvandrare utvisats
trots att de arbetar och forsorjer sig i Sverige. Med utgdngspunkt
i ett antal utvisningsdrenden har den har rapporten analyserat
den rattsliga bakgrunden till att de nekats uppehdllstillstand.

+ Slutsatsen dr att regleringen av arbetskraftsinvandringen dr
formulerad pd ett sddant sitt att réattstillimpningen blir stel-
bent. Obetydliga l6neskillnader mellan den egna l6nen och
kollektivavtalets 16n och godtyckliga tidsgranser f6r hur linge
man ska ha arbetat i Sverige, har blivit avgérande for ritten till
uppehallstillstand. De kanske mest flagranta fallen dr den thai-
lindske man som utvisades for att han tjanat 38 kronor for lite i
manaden, eller den ecuadorianska kvinna som utvisades for att
hennes arbetsgivare inte hade tillhandahallit samma férsakring
som kollektivavtalet krivde. Detta innebdr inte bara orittvisa
bedémningar. Det undergraver ocksa fortroendet f6r migrations-
politiken.

+ Mot bakgrund av detta foreslar rapporten fyra reformer:

1. Modernisera utannonseringskravet, det krav som siger att en
tjanst maste ha annonserats pa jobbportalen Eures eller lik-
nande sdtt i minst tio dagar. Det finns inget krav i EU-rétten
for den ovanligt strikta tolkning som Sverige gor, enligt vilken
Migrationsverket bland annat har beslutat att utvisa en man
for att han fatt sitt jobb via Linkedin.

2. Andra férsorjningskravet till ett icke-bidragskrav. I dag kan
manniskor bli utvisade for att de har valt att jobba deltid for
att hinna ldra sig svenska dven om de inte tagit emot ndgra
som helst bidrag.

3. Infér tydliga riktlinjer om l6nekrav som kan vara vagle-
dande vid bedomningar av anstdllningsvillkor i stéllet for att
lata kollektivavtal vara vigledande. I dag dr processen inte
rittssiker eftersom det inte gér att férutse vad den kollektiv-
avtalade 16nen faktiskt blir.

4. Infér en mojlighet att medge undantag fran fyramanaders-
kravet vid sa kallade sparbyten i de fall sokanden har en fast
anstdllning som ar férenlig med 6vriga krav. I dag utvisas kon-
sulter med tillsvidareanstéllning vid valrenommerade bolag
for att de bara har hunnit arbeta tvd méanader.



Inledning

Sedan liberaliseringen av arbetskraftsinvandringen 2008 har det blivit
enklare att invandra till Sverige. Syftet med reformen var att den som
far ett arbete i Sverige och kan uppvisa att han/hon kan férsorja sig
ocksa ska ha ratt att flytta hit. I praktiken dr det inte sd enkelt. Gang
pa gang utvisas manniskor som har trygga anstallningar frdn Sverige.
I den hir rapporten tas flera sidana fall upp. Det handlar bland annat
om mannen fran Bangladesh som utvisades fér att han fick jobb via
Linkedin; om familjen i Uppsala som ska utvisas till Iran for att pappan
tjanade ndgra hundralappar for lite; och om matematikdoktorn fran
Irak som hade fatt jobb som managementkonsult, men som utvisades
for att han jobbat tvd manader for kort tid.

Stelbenta regelsystem kan leda till svara gransdragningar som gor
att manniskor faller mellan stolarna. Det kan réra sig om sdrskilda
omstandigheter i enskilda fall. Med denna lagstiftning har manga
personer utvisats, relativt ofta pd tveksamma grunder, och det har skett
under flera dr. Det finns ett systemfel i regelverket.

Arbetskraftsinvandring ar inte tankt att vara ett alternativ till asyl-
invandring. Om personer som inte kan forsorja sig soker sig till Sverige
blir det i stillet for en vinst en kostnad f6r samhallet. Darfor behovs
en kontroll av arbetsvillkoren for att garantera att de personer som
kommer till Sverige i syfte att arbeta ocksa i praktiken har det arbete
som de har erbjudits. I juli 2015 tillsatte regeringen en utredning som
har till uppdrag att stivja det formodade missbruket av arbetstillstand
och som ska presenteras senast den 15 december i ar."! Hur godtyckliga
utvisningar ska undvikas ingar ddremot inte i utredningens direktiv.

Sverige har en reglerad invandring vilket innebdr att det alltid kom-
mer att forekomma utvisningar. Problemet ar att arbetskraftsinvand-
rare som bidrar till samhallet i dag utvisas pa grunder som inte kan
anses legitima. De senaste aren har det varit en rad uppmarksammade
fall dar migrationsprocessen har éverbyrdkratiserats och regler tolkats
bokstavligen utan att ndgon bredare bedémning har gjorts. Det finns
flera problem med de hér utvisningarna. De skapar inte bara lidande
hos dem som drabbas. De skadar ocksd fortroendet f6r migrationspoli-
tiken nir personer som arbetar och gor ratt for sig inte tilldts stanna i
Sverige, medan andra som inte har ratt att stanna inte utvisas.

Problematiken med den rigida tillimpningen kan hérledas till bris-
ter i hur lagstiftningen dr utformad. Det leder till en process dar ndgra
fa faktorer, sisom l6n och annonsering av tjanst, kan vara helt avgéran-
de for ritten till uppehallstillstand. Det finns inte heller ndgon méjlig-
het att dndra sma misstag i efterhand. For att undvika fler godtyckliga

utvisningar kravs darfér dndringar.

1. Kommittédirektiv 2015:75 och Kommittédirektiv 2016:72.



Arbetskraftsinvandring till Sverige

Efter andra vérldskriget hade Sverige en relativt 6ppen arbetskrafts-
invandring, eftersom det rddde brist pa inhemsk arbetskraft. Fran 1954
rddde fri migration inom Norden men &ven invandrare frin flera andra
europeiska lander tilldts fri inresa i Sverige for att soka arbete. Darfor
6kade arbetskraftsinvandringen successivt. 1965 invandrade 45 0coo
personer till Sverige (motsvarande runt 55 ooo med dagens befolk-
ning), vilket var hogstanivan under 1960-talet.?

Under 1950-talet och 1960-talet anvindes myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprovningar, vilket innebar att arbetsgivare bara till-
lats anstalla utlindsk arbetskraft nir det bedémdes rada arbetsbrist.
Prévningen forsokte avgora om det rddde arbetsbrist inom den speci-
fika yrkesgruppen. Eftersom facken fick avgéra om arbetsbrist foreldg
kunde de alltid neka arbets- och uppehallstillstand.

Under slutet av 1960-talet skdrptes reglerna om arbetskrafts-
invandring.® Eftersom manga reste in i Sverige utan att sedan fa
arbete, stilldes det nu krav pd att den som invandrade férst skulle ha
erbjudits anstédllning. I borjan av 1970-talet hade utbudet av inhemsk
arbetskraft 6kat sd pass att LO uppmanade sina medlemsférbund att
avstyrka alla ansékningar.* Det hindrade ddremot inte den inom-
nordiska invandringen, som inte berérdes av lagstiftningen.

Arbetskraftsinvandringen till Sverige minskade darfor stadigt, vil-
ket ledde till att utvandringen kom att 6verstiga invandringen under ti-
digt 1970-tal. Férst i och med EU-medlemskapet 1994 6ppnades svensk
arbetsmarknad for utlindsk arbetskraft igen, men bara fran EU-linder.

I slutet av 2008 reformerades arbetskraftsinvandringen av allians-
regeringen i samarbete med Miljépartiet. De tidigare myndighetsbase-
rade arbetsmarknadsprévningarna ersattes med arbetsgivarbaserade.

I praktiken innebar det att arbetsgivarna skulle fa avgéra behovet av
utldndsk arbetskraft, eftersom det dr arbetsgivaren som dr i bést posi-
tion att avgora behovet.® Reformen har péstatts ge Sverige virldens
mest liberala regelverk fér arbetskraftsinvandring.’”

Den nya arbetsmarknadsprévningen férenas dnda med vissa regler
for att sdkerstilla en kontrollerad invandring. Migrationsverket har
ansvaret for att prova frdgan om arbetstillstind, men utifrdn andra
parametrar dn behovet av arbetskraft.

Lagstiftningen har sedan reformen 2008 skirpts for att férhindra
olika typer av missbruk.® Migrationsverket har omfattande méjligheter

»

SOU 2006:87 sid 84.
SOU 2006:87 sid 87.
SOU 2006:87 sid 89.
SOU 2006:87 sid 89.
Proposition 2007/08:147 sid 25-26.

Se t ex Bevelander m fl, 2014.

® N oW

Se proposition 2013/14:213.



att gora kontroller av arbetsgivare. Enligt forarbetena till lagen aligger
det Migrationsverket att vara uppmdarksamt pd om det r6r sig om en
skenanstillning.’ Darfor ska Migrationsverket alltid forsoka viga in
olika omstandigheter kring anstéllningen i sin bedémning. I samtliga
fall som tas upp i denna rapport har varken Migrationsverket eller
Migrationsdomstolen anfort ndgra konkreta skil som gér att serio-
siteten i anstdllningen eller arbetsgivarens ekonomiska férmaga att
anstdlla kan ifrdgasittas. Migrationsverket prévar ofta arbetsgivarens
ekonomiska formaga att anstilla genom att kontrollera dennes senaste
balans- och resultatrapport i syfte att avgoéra om det ror sig om ett
seriost anstdllningserbjudande.

Ett grundlidggande krav for att arbetstillstdnd ska kunna bevil-
jas dr att ansokan ska vara knuten till ett anstdllningserbjudande.
Ansokan maste goras fran utlandet och kostnaden for att ansoka ar
2 000 kronor." Det finns vissa undantag frén den regeln, till exempel
for asylskande som redan lagligen befinner sig i Sverige." Arbets-
tillstdndet géller for ett arbete under de forsta tvé aren.'” Darefter kan
tillstdndet Gverga till att vara knutet till en specifik yrkeskategori. Om
anstallningen upphor mdste migranten inom tre méanader hitta ett
nytt arbete for att kunna stanna i Sverige.

Arbetstillstandet har stor betydelse i dessa sammanhang, eftersom
det inte bara ger ratt att arbeta. Uppehdllstillstandet knyts till arbets-
tillstdndet, varfor avslag pd ansokan om att fa férlangt arbetstillstind
resulterar i utvisning. I vissa fall har arbetskraftsinvandrarens familj
fatt uppehdllstillstand som anhoriginvandrare. I sddana fall utvisas
dven familjen nar f6rlangning av arbetstillstand nekas. Den som far
avslag pd sin ansokan har i regel fyra veckor pd sig att limna Sverige.
Den som inte frivilligt limnar landet inom tidsfristen kan beldggas
med ett aterreseférbud under upp till fem &r.”®

Det finns en regel om permanent uppehdllstillstand som dr sarskilt
relevant for arbetskraftsinvandrare. Den som har uppehallstillstand i
Sverige for sammanlagt fyra dr under en sjudrsperiod, har ritt till per-
manent uppehéllstillstind."* Darmed har arbetskraftsinvandrare som
har arbetat i Sverige under en lingre tid kunnat beviljas permanent
uppehallstillstand. Det forutsitter dock att de har haft arbetstillstand
och arbete under den tiden, och inte heller begatt brott. Arbetstill-
stand kan beviljas for som lingst fyra ar, men aldrig for mer dn tvd ar i

taget.” Ofta beviljas de f6r en kortare tid dn sa.

9. Proposition 2007/08:147 sid 37.
10. Migrationsverket, 2016.

11. Aven utlindska studenter och personer som soker vissa bristyrken kan medges undantag,
se utlinningslagen 5 kapitel 18 § 4 stycket g punkten respektive 5 kapitel 18 § 3 stycket.

12. Utlanningslagen 6 kapitel 2 a § och proposition 2007/08:147, sid 31.
13. Utldnningslagen 12 kapitel 15 a §.

14. Utlanningslagen 5 kapitel 5 §.

15. Utlanningslagen 6 kapitel 3 §.



Gemenskapsforetrddet

I och med reformen av arbetskraftsinvandringen 2008 inférdes en
regel om gemenskapsforetrade. Regeln innebir att EU-medborgare ska
ha foretrade till arbeten pa svensk arbetsmarknad framfér medbor-
gare fran linder utanfor EU, sd kallade tredjelandsmedborgare. Aven
medborgare i EES-linder (som Norge) och schweiziska medborgare
rdknas hir som EU-medborgare.

Vid reformen upphérde den myndighetsbaserade arbetsmarknads-
provningen. Darfér behévde den svenska tillimpningen av principen
omformuleras for att kunna fortsitta gilla. I den nya lydelsen anges
att en arbetsgivare mdste utannonsera en tjanst via Eures, The Euro-
pean Job Mobility Portal, i minst tio dagar vid varje nyrekrytering av
en tredjelandsmedborgare.® Eures ir ett samarbete mellan europeiska
arbetsférmedlingar och har bland annat jobbannonser. Arbetsfér-
medlingens platsbank dr kopplad till Eures, och ddrfér uppfylls kravet
genom utannonsering av tjansten dar."” Kravet pd att anvanda Eures
kommer ursprungligen fran en resolution mellan EU:s stats- och
regeringschefer frdn 1994."®

Det finns inget krav pa att tredjelandsmedborgare ska hitta jobbet
via Eures. Det ricker med att utannonseringen har gjorts under tio
dagar, men om sd inte ér fallet avslds ansokan om arbetstillstand. I
april i ar rapporterades om Syed Latif frdn Bangladesh:

Syed Latif, 35, dr utbildad ingenjor frdn Bangladesh. Efter att hans

studier i Sverige var avslutade s6kte han jobb fér att fa arbetstillstdnd.

Via en annons pd Linkedin fick han anstallning p4 ett vixlings-

kontor. Han jobbade dir i ndstan tvd ar innan han fick besked fran

Migrationsverket, som hivdade att utannonseringen hade gjorts i

strid med bestimmelsen om gemenskapsforetrade. Annonsen hade

inte lagts ut pa Arbetsférmedlingens platsbank, och hade darfér inte

heller varit synlig i Eures. Latif var d& tvungen att visa att tjansten

hade utlysts genom motsvarande dtgarder. Migrationsdomstolen

menade att Latif inte klarade av att presentera tillrickliga bevis for att

utannonseringen pa Linkedin motsvarade en utannonsering i Eures.

Migrationsdomstolen specificerade dock aldrig vilken typ av bevis

som skulle kravas. Eftersom Latifs uppehallstillstand var beroende

av hans arbetstillstind, utvisades han. Han hade dd bott i Sverige i
nistan sex ar.'?

Ett liknande exempel rapporterades ocksa under viren 2016:

Farhad Asadzadeh hade bott i Sverige i 17 ar ndr han behovde hitta ett
nytt jobb for att fa arbetstillstdnd och ddrmed fortsatt uppehallstill-

16. Det framgar implicit av lagtexten. Utlinningslagen 6 kapitel 2 § 2 stycket anger att
Sveriges ataganden inom EU ska respekteras, och i propositionen till lagen, proposition
2007/08:147, sid 60 framgér att det ska forstds som att utannonsering ska ske i Eures i 10
dagar.

17. Proposition 2007/08:147, sid 60.
18. Europeiska radets resolution 274-3, antagen 20 juni 1994.

19. SVT Nyheter, 4 april 2016. Forvaltningsritten i Malmo, mal nr 5334-15.



stand. Han fick jobb som taxichauffér f6r Taxi Stockholm tack vare en
annons. Eftersom annonsen inte uttryckligen nimnde det dkeri som
han fick arbete hos utan ett annat &keri, nekades han arbetstillstdnd.
Tjansten ansdgs inte vara utannonserad enligt lagen pd grund av
otydligheten i annonsen.?

Kravet handlar alltsd om sjdlva utannonseringen. Det finns inget krav
pa att tredjelandsmedborgaren ocksa ska scka jobbet via annonsen i
Eures. S linge den har varit synlig dér i tio dagar sd dr kravet upp-
fyllt. Kravet kan visserligen uppfyllas om utannonsering har skett
genom motsvarande atgarder.”’ Vad som motsvarar en Eures-annon-
sering framgdr ddaremot inte av lagens férarbeten, och bevisbordan lig-
ger da pa arbetsgivaren att bevisa att utannonseringen inte 4r simre
dn utannonsering i Eures. Om utannonseringen inte bedéms ha skett
enligt svensk lag kan den sékande inte fa arbetstillstind och ddrmed
inte heller uppehallstillstand.

Kravet pa utannonsering i just Eures dr foraldrat. Nar Eures star-
tades fanns inte Linkedin, och internet var relativt ovanligt. Avsikten
med kravet pa Eures kan knappast ha varit att bortprioritera andra
tillfredsstallande alternativ som inte fanns vid den tidpunkten. Det
verkar exempelvis i dag finnas lika manga jobb utannonserade i de
bada tjinsterna.” Vidare ar det svért att se att kravet pd utannonse-
ring gér nagon sarskild skillnad, vilket far det att framsta som god-
tyckligt att ndgon kan utvisas fér att tjansten inte har utannonserats
just dar. Lagstiftningen forutsdtter ju att arbetsgivaren bedémer alla
sokanden opartiskt. For en arbetsgivare som inte dr intresserad av att
anstélla en EU-medborgare dr kravet dirmed enkelt att kringgd. For
en seri6s arbetsgivare blir kravet diremot en onodig formalitet i och
med att det finns andra alternativ dn Arbetsférmedlingen for att ut-
annonsera tjdnster.

Nar utvisningar sker pa grund av brister i utannonseringen av ett
arbete dr det oklart vad syftet bakom den lagstiftningen dr. Sjilva
avsikten med regeln torde vara att rekryteringsférfarandet ska vara
ndgorlunda ordnat. I ndsta avsnitt utvecklas varfér gemenskapsfére-
tradet inte dr ett krav enligt EU-rétten.

Gemenskapsforetridet dr inte tvingande enligt
EU-rdtten

Principen om gemenskapsforetrade dr inte en allmént héllen EU-
rattslig princip, och har inte inférts genom ndgon bindande ratts-
akt. Frdn borjan 4r den hdmtad ur en resolution mellan stats- och
regeringschefer fran 1994.%° Direfter bekraftades den i och med

20. Aftonbladet, 12 maj 2016.
21. Proposition 2007/08:147, sid 60.

22. Antalet jobbannonser fér jobb i Sverige pd Linkedin var 39 550 stycken den 6 juli 2016.
Motsvarande siffra i Eures var 34 407 stycken. Precis som Eures 4r Linkedin ar tillgingligt
for alla som har internet.

23. Europeiska radets resolution 274-3, antagen 20 juni 1994.
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anslutningsférdraget med de nya medlemsstaterna dr 2003 och i olika
dokument utgivna av kommissionen.

Enligt Férdraget om Europeiska unionen, ett av de grundlaggande
EU-férdragen, ar alla medlemsstater bundna av lojalitetsprincipen.**
Den innebir att medlemsstaterna ska avsta frdn att vidta atgarder
som kan dventyra dndamdlen med EU-samarbetet. Ddrmed ar Sverige
andd bundet att tillimpa gemenskapsforetradet. I vilket fall dr det s&
gemenskapsféretradet har motiverats i férarbetena till den svenska
lagstiftningen.?

Men resolutioner fran radet r inte juridiskt bindande per se.
Eftersom det inte dr bindande enligt ett direktiv eller en férordning dr
Sverige inte bundet att tillimpa en resolutions innehall. Gemenskaps-
foretradet dr darfor markligt. Det dr en regel som inte finns i ndgon
bindande rattsakt, och som inte heller betraktas som ndgon allmin
rittsprincip.”®

Trots detta tas principen upp i svensk lagstiftning, i form av ett
krav pd tio dagars utannonsering i Eures eller pa ett sitt som bevis-
ligen ér likvardigt. Granskar man lagen ndrmare visar det sig att
utformningen i Sverige dr slumpmaissig, snarare dn motiverad av EU-
lagstiftning.

I utredningen som lag till grund fér reformen av arbetskrafts-
invandringen tas kravet pa tio dagars utannonsering upp, med
héanvisning till en tidigare utredning.*” I den utredningen var gransen
pa tio dagar tdnkt som grans for langsta majliga handlaggningstid
for Arbetsmarknadsstyrelsen (nuvarande Arbetsférmedlingen).”®
Syftet var alltsd att effektivisera den dd myndighetsbaserade arbets-
marknadsprévningen. Det tycks ha 6verensstimt med den grians som
tillimpades av Arbetsmarknadsstyrelsen nir processen var myndig-
hetsbaserad.”® Med andra ord 4r det inte EU-rdtten som motiverar
att ha ett krav pa just tio dagars utannonsering i Eures. Enligt lagen
ska Migrationsverket dnda avsla arbetstillstind som inte har uppfyllt
tiodagarskravet.

Migrationséverdomstolens dom i MIG 2015:6 ar prejudicerande f6r
hur tiodagarskravet ska tolkas:

Migrationsverket menade att SG, som arbetade som kock, skulle
utvisas eftersom denne fatt en anstillning som bara hade varit
utannonserad i sju arbetsdagar. Migrationsverket menade att den
ursprungliga utredningen som féreslog bestimmelsen gav stod for att
kravet pd annonsering under tio dagar skulle omfatta arbetsdagar, och
i s4 fall hade annonsen bara legat ute under sju arbetsdagar. Migra-
tionsdomstolen ansag dock att regeringen i olika propositioner hade

24. Artikel 4.3, Férdraget om Europeiska unionen
25. Se t ex DS 2007:27, sid 24.

26. Robin-Olivier, 2016, sid 18.

27. DS 2007:27, sid 24.

28. SOU 2006:87, sid 167.

29. Proposition 2007/08:147, sid 17.



indikerat att det rérde sig om dagar, varfér kravet pa utannonsering
under tio dagar hade uppfyllts. Dirmed kunde SG beviljas arbetstill-
stdnd.>°

I Migrationséverdomstolens dom framgar det alltsa att det ror sig om
dagar, och inte arbetsdagar. Det dr dirmed implicerat att om en utan-
nonsering har skett en kortare period, till exempel nio dagar, far inte
arbetstillstind beviljas.

Det finns ddremot inget explicit krav frin EU att alltid krava
tio dagars utannonsering. I den man det finns en bindande princip
enligt olika direktiv, tar den sikte pa att medborgare i nya medlems-
linder inte fr behandlas simre dn andra EU-medborgare.’" EU-rdtten
reglerar inte moéjligheten for medlemsstater att tilldta anstallningar
av tredjelandsmedborgare framfér EU-medborgare.? Det finns alltsa
inget annat stod for den svenska regleringen dn en 20 dr gammal
icke-bindande resolution, och den svenska regelns utformning ter sig
slumpartad.

Eftersom de flesta linder i EU tillimpar nagon form av myndig-
hetsbaserad arbetsmarknadsprévning tillimpas inte gemenskaps-
foretradet pd samma sétt i andra linder. I en enkit frdn EU-kommis-
sionens nitverk for studier inom migration svarade en majoritet av
medlemsstaternas migrationsmyndigheter att den ansvariga myndig-
heten fér arbetstillstind gor en egen undersokning av méjligheten att
anstdlla inom 6vriga EU.»

Hur lander viljer att tillimpa féretradet varierar alltsa i hog
utstrackning. Vissa linder tillimpar en tidsgrans for utannonsering
sdsom Sverige, och inget av dem har ett lika kort utannonseringskrav
som Sverige.** Men vissa linder goér undantag f6r manga yrken, dir
utannonseringen inte behévs 6ver huvud taget, eller sa anvinder de
ett system ddr utannonsering inte kravs.

Eftersom EU-medborgare inte behover ansoka om arbetstillstand
till att borja med gdr det att hdavda att EU-medborgare redan har ett
foretrdde. EU-medborgare behandlas som svenska arbetstagare, och
behéver alltsd inte limna in ndgon ansokan till Migrationsverket. Var-
for i sddant fall just ett utannonseringskrav danda behévs, ar inte sjalv-
klart. Det borde i praktiken vara litt att kringga f6r den som kdnner
till kravet. Darfor tjanar den svenska regleringen knappast som mer
dn att fungera som en forevandning for att avsld vissa ansékningar om
arbetstillstand.

Nagot som komplicerar bilden ytterligare ar att EU-lagstiftningen

i migrationsfrdgor har utvecklats de senaste dren. Tredjelandsmedbor-

30. Kammarritten i Stockholm (Migrationséverdomstolen), MIG 2015:6.
31. Robin-Olivier, 2016, sid 16-17.

32. Ibid.

33. European Migrations Network, 2013a.

34. European Migration Network, 2013b.

11



12

gare som dr bosatta inom unionen har fitt en starkare stillning, vilket
gor det svarare att veta hur principen ska tolkas.*® Nar utannonse-
ringskravet ligger till grund for utvisningar finns det inget tydligt stod
for att EU-rdtten kraver det. Det finns till och med skal att ifrdgasitta
om kravet pa utannonsering i Eures enligt svensk ritt ska tolkas sa
strikt som domstolen gjorde i Syed Latifs fall. Att svensk lagstiftning
inte godtar annonser pa till exempel Linkedin dr alltsd ogrundat.*

35. Robin-Olivier, 2016, sid 5.

36. Detta har dven bekraftats i ett utlitande frdn EU-kommissionen, som ett svar pd en fraga
frén europaparlamentarikern Fredrick Federley, Realtid, 17 augusti 2016.



Forsorjningskravet

Det finns tva grundldggande krav som maste uppfyllas for att arbets-
tillstand ska beviljas. Det forsta ar att den som s6ker arbete ska kunna
forsorja sig genom tjdnsten, och det andra dr att arbetsvillkoren inte
ska vara sdmre dn kollektivavtalsenliga villkor pa svensk arbetsmark-
nad.¥”

Forsérjningskravet finns fér att den som far arbetstillstand inte
ska belasta de offentliga ersittningssystemen; framfér allt ska arbets-
kraftsinvandrare inte behéva forsérjningsstéd.*® Lonen ska darfor
overstiga en norm som i dagslédget dr 13 ooo kronor i minaden,
en grans som har satts av Migrationsverket.* I den summan ingér
schablonkostnader fér boende, hushallsel, resor till och fran arbetet,
hemférsakring, avgift till a-kassa och fackf6érening samt riksnormen
for berakning av skaliga kostnader enligt socialtjanstlagen.

Forsorjningskravet dr ett grundldggande krav som mdste vara upp-
fyllt for att arbetstillstand ska beviljas. Om I6nen ér kollektivavtals-
enlig, men inte uppnar till férsérjningskravet, far inte arbetstillstdnd
beviljas. Det kan till exempel gélla vid deltidsarbete, da timl6nen
motsvarar kollektivavtal men lénen totalt sett blir for 1dg.

Om 16nen vid ndgon tidpunkt har varit ligre dn f6rsorjnings-
kravet spelar det ingen om roll om arbetsgivaren tacker upp for det
i efterhand. Ett nytt arbetstillstind far i sidana fall inte beviljas.
Migrationséverdomstolen har genom en prejudicerande dom tagit upp
fragan om mojligheten att ldka brister i utbetalningar:

En amerikansk kvinna jobbade i Sverige for en stiftelse. For att

kunna lara sig svenska valde hon att gd ner i arbetstid, och fick

darfér mindre i 16n. Detta innebar att under ett &r fick hon enbart

12 000 kronor i ménaden. Dérefter gick hon upp i arbetstid och fick

en léneforhojning sa att hon tjanade hégre an férsorjningskravet de

foljande aren. Ndr hon sedan skulle férnya arbetstillstindet nekades

det av Migrationsverket eftersom forsérjningskravet inte hade métts
tidigare. Hon menade att hon inte hade behovt f6rsorjningsstod och

kravet darfor var métt trots den ldga lonen. Hennes arbetsgivare gick
dessutom med p4d att betala ut retroaktiv 16n som motsvarade skillna-
den mellan f6rsorjningskravet och hennes 16n det &r som hon hade

fatt mindre betalt. Migrationsdomstolen delade hennes uppfattning

och dndrade Migrationsverkets beslut. Efter 6verklagan till Migra-

tionsoverdomstolen avslogs dock ans6kan om arbetstillstand. Den
hogre instansen menade att forsérjningskravet inte var métt, och att

en arbetsgivare inte kan ldka en brist i loneutbetalningar genom att
betala ut 16n i efterhand. Kvinnan utvisades darfor.*

I vintras uppmérksammade Gefle Dagblad en ung man fran Thailand

som skulle utvisas av samma skal.

37. Utlinningslagen 6 kapitel 2 §.
38. Proposition 2007/08:147, sid 59.
39. Migrationsverket, 2016.

40. Kammarritten i Stockholm (Migrationséverdomstolen), MIG 2015:11.
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Surin Tami kom fran Thailand och fick arbetstillstind som kock pd
en thairestaurang i Sandviken. For att kunna ldra sig svenska via SFI
jobbade han deltid under 2012-2014. Hans 16n var i genomsnitt
omkring 10 000 kronor. Under tiden blev han invald som suppleant i
bolagsstyrelsen for aktiebolaget som dgde restaurangen, och gick 6ver
till att arbeta heltid med 20 500 kronor i manadslén. Migrationsver-
ket beslutade att utvisa honom vid ans6kan om f6érldngning eftersom
forsorjningskravet inte hade varit uppfyllt. Trots att Surin Tami hade
lart sig svenska och hade flickvdn och heltidsarbete i Sverige, utvisa-
des han efter att Migrationsdomstolen avslagit hans éverklagande.*

41. Gefle Dagblad, 12 februari 2016. Férvaltningsritten i Malmé, UM 6503-15.



Krav pa anstdllningsvillkor

Lagstiftningen dr utformad sd att arbetsgivare inte ska kunna anvinda
arbetskraftsinvandring for att betala ut ldgre 16n eller erbjuda samre
villkor 4n vad som normalt giller enligt kollektivavtal. Med andra ord
ar syftet att "lonedumpning” ska undvikas. Aven om arbetstagarorga-
nisationer inte lingre har ndgon majlighet att bestimma behovet, ska
Migrationsverket i regel inhdmta yttranden frin facket for att avgora
vad som ir kollektivavtalsenlig nivd i olika fall.** Darmed har fackfér-
bund fortfarande ett direkt inflytande 6ver tillimpningen av lagen i
enskilda fall.

Vad som ir kollektivavtalsenlig nivd varierar beroende pa bransch.
Det som dr utgangspunkten ar ldgstalénen enligt kollektivavtalet for
den branschen. Det har ingen betydelse hur hogt 16nen ar éver forsorj-
ningskravet.

Nagra exempel da 16nen klart har 6verstigit férsorjningskravet,
men da sékanden dnda har fétt avslag, kan hittas i domar fran Migra-

tionsdomstolen vid forvaltningsritten i Malmo:
En syrisk kvinna hade erbjudits anstéllning pd ett gatukok i centrala
Stockholm och ansdkt om arbetstillstdnd. Alla krav var uppfyllda
utover kravet pa kollektivavtalsenlig 16n. Den erbjudna l6nen var 20
500 kronor per mdnad, med ett OB-tillagg pa 400 kronor. Hotell- och
restaurangfacket menade i sitt yttrande att kollektivavtalsenlig l6n
var 20 740 kronor per manad, och att den lagre 16nen inte kunde
godtas. Migrationsverket utgick fran fackets yttrande, och anforde att
OB-tilldgget inte kunde raknas med i l6nen. Darfér avslogs kvinnans
ansdkan om arbetstillstdnd.*

En 50-arig man frdn Syrien ansokte om arbetstillstand. Han hade
erbjudits anstdllning pa ett byggforetag, med en ménadslon pa 27 520
kronor. Kollektivavtalsenlig 16n var enligt Byggnads 31 494 kronor,
varfor hans ansékan avslogs. Migrationsverket ifrdgasatte dven att
hans anstillningserbjudande var seriést pa grund av att hans arbets-
givare inte hade haft mer kontakt med honom innan.*

Nar man ansoker om férnyat arbetstillstdnd maste samma prévning
av anstdllningsvillkoren ske pd nytt. Da prévas dven om arbetsgivaren
har efterlevt reglerna sedan det tidigare tillstandet beviljades. Om
ndgot av kraven inte har uppfyllts far inget nytt beviljas. Enligt praxis
spelar det ingen roll om arbetsgivaren kompenserar fér bristerna i
efterhand nar de uppmirksammas av Migrationsverket, precis som
med forsérjningskravet (se ovan). I sidana fall resulterar ett avslag i
utvisning.

I en dom fran Migrationsdomstolen i Malmé utvisades en man
fran Bolivia for att han under en ménad hade tjanat mindre dn kol-
lektivavtalet.

42. Utlinningsférordningen 5 kapitel 7 § och 7 a §.
43. Forvaltningsritten i Malmo, UM 425-16.
44. Férvaltningsritten i Malmo, UM 5960-15.
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M hade kommit till Sverige frdn Bolivia och ansokt om asyl. Efter att
ha fatt avslag pd sin asylans6kan ansokte han i stillet om arbetstill-
stdnd for sitt jobb som golvldggare for att pd sé sitt £ uppehallstill-
stdnd. Grundlénen var 25 000 kronor, men i och med att olika tilligg
ingick skulle han i regel £4 hogre 16n. Eftersom han redan befann sig

i Sverige var han tvungen att visa att han under de fyra midnaderna
innan han hade fatt avslag pa sin asylansckan haft kollektivavtalsenlig
16n. Byggnads menade att kollektivavtalet krdvde en 16n pa minst

31 494 kronor, och att hans ansokan dirfor skulle underkinnas. Dom-
stolen fann att den genomsnittliga 16nen hade varit betydligt hogre
under de fyra manaderna, men att den under en ménad hade varit sa
ldg som 29 690 kronor. Darfor avslogs ansdkan om arbetstillstdnd och
mannen utvisades.*

Det ar inte ovanligt att arbetstillstdnd avslds pa grund av en margi-
nellt ligre 16n. En tidigare studie av ansékningar om arbetstillstand
som hade beviljats for asylsckande visade att facket avstyrkte flera
ansokningar pd grund av marginella skillnader i 16n.*° Om l6nen
ligger under kollektivavtalsenlig nivd, spelar det ingen roll hur liten
skillnaden &r.

I en dom fran Migrationsdomstolen i Malmé har en 16n som var 38
kronor lagre dn kollektivavtalet lett till utvisning:

En thaildndsk man hade arbetat som kock pd en thairestaurang i ett

ar med arbetstillstdnd, och ansékte om f6rlingning. Han hade tjdnat

19 971 kr/ménad exklusive OB-tilldgg. Eftersom kollektivavtalsenlig

16n hade varit 20 009 kr — 38 kr hégre dn den grundlén mannen hade
haft — nekades han forlingt arbetstillstand och utvisades.*’

Kollektivavtalsenliga villkor innebdr &ven att férsakringar maste
overensstimma med kollektivavtal, vilket var anledningen till att en
kvinna fran Ecuador utvisades:
En 37-arig kvinna frdn Ecuador s6kte arbetstillstind for att arbeta
som florist efter att ha fatt avslag pa sin asylansékan. Hon hade redan
arbetat ett halvér ndr hon limnade in ansékan. Hon uppfyllde alla
villkor vad gillde 16n och férsikring, men eftersom hennes arbets-

givare inte hade haft forsakring fér hela den tid som hon redan hade
arbetat avslogs anstkan om arbetstillstdnd. Kvinnan utvisades.*®

Aven om yttranden inhdmtas frdn facket maste de inte féljas av Mig-
rationsverket.*” Om den s6kande efter 6verklagande lyckas framféra
overtygande argument om att fackets yttrande inte stimmer, kan en
domstol dessutom éterforvisa arendet till Migrationsverket for att gora
om handlédggningen.

I en dom fran Migrationsdomstolen i Malmé valde domstolen att
inte godta Malareférbundets yttrande eftersom det var uppenbart
felaktigt.

45. Forvaltningsritten i Stockholm, UM 490-16.
46. Calleman, 2015, sid 308-309.

47. Forvaltningsritten i Malmé, UM 2205-14.
48. Forvaltningsritten i Stockholm, UM 1532-12.

49. Migrationsverket, 2015.



En man hade ansokt om arbetstillstdnd fér att kunna stanna i Sverige
efter att hans asylansokan avslagits. Han hade arbetat i ndstan ett

ar och haft en 16n pa minst 18 800 kr/manad som mélare. Svenska
malareférbundet menade i sitt yttrande att den kollektivavtalsen-

liga 16nen var 26 274 kr/ménad f6r malare utan tidigare erfarenhet.
Tillganglig lonestatistik visade dock att snittlénen for mélare med nio
ars erfarenhet enbart var 23 509 kr. Darfor aterforvisades malet till
Migrationsverket for fortsatt handliggning.*

I ett annat fall valde Migrationsdomstolen i Malmo att inte godta ett
yttrande fran Byggnads for att det var felaktigt:

En serbisk man hade erbjudits en manadslon pa 26 700 kronor for att
arbeta som takldggare. Byggnads menade att ligstalonen var 31 146
kronor, varfér Migrationsverket ville avslé ansokan om arbetstill-
stdnd. Yttranden frén Sveriges byggindustrier, tillginglig 16nestatistik
och yttranden frdn Byggnads i andra drenden indikerade att den
erbjudna lonen var kollektivavtalsenlig. Malet aterforvisades till Mig-
rationsverket for fortsatt handldggning.

Uppléagget att kollektivavtalsenlig 16n ska ligga till grund for l6ne-
sattningen kan vid en férsta anblick verka naturlig. Eftersom arbets-
villkoren pa svensk arbetsmarknad i hog utstrickning bestams av
arbetsmarknadens parter, kan fackférbund tjana som remissinstans.
Facken har daremot en sirskild roll, nimligen som féretradare f6r
sina medlemmar. Darfor har de givetvis ett intresse av att minimera
konkurrensen for att pd sa sitt sdkra en viss 16nenivd for sina egna
medlemmar.

Eftersom fackférbunden i hog utstrackning ocksd dr beroende av
att arbetsgivare tecknar kollektivavtal, kan det dven finnas en viss
motvilja mot anstdllningar hos arbetsgivare som saknar kollektivavtal.
Det har exempelvis uppmarksammats att Hotell- och restaurangfacket
inte tillstyrker ansokningar om arbetstillstand i fall da arbetsgivaren

1.>> Det motiveras pa den rent principiel-

inte har tecknat kollektivavta
la grunden att de anser att kollektivavtal behévs for att garantera goda
arbetsvillkor.>® Det har dven forekommit att ombudsmén fran samma
fack limnar olika besked. Vissa avstyrker pa grund av att det saknas
kollektivavtal medan andra i férsta hand ser till anstéllningsvillko-
ren.”* Nér dessutom minimala skillnader bedéms som 16nedumpning,
kan fackets yttrande fd omfattande konsekvenser.

Anvandningen av kollektivavtal vid arbetstillstandsbedémningar
ar problematiskt pd fler sitt. Kollektivavtal ar inte offentliga handling-
ar som latt finns tillgingliga for alla arbetsgivare. Nar kollektivavtal
inte har tecknats av en arbetsgivare eftersom denne har fa anstillda

50. Forvaltningsritten i Malmé UM 631-15.
51. Férvaltningsritten i Malmo, UM 769-15.
52. SvD, 11 juni 2014.

53. Se Calleman, sid 309.

54. Calleman, sid 309.
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och ingen av dem &r fackligt ansluten, kan det vara svdrt att veta

vilket kollektivavtal som giller.
Mehdi, 53 &r fran Iran, hade kommit till Sverige med sin familj, och
hade sedan 2012 arbetstillstdnd som urmakare. I praktiken arbetade
han inom detaljhandeln, men inte enbart som urmakare. Nir arbets-
tillstandet skulle férlangas tillimpade Migrationsverket fel kollektiv-
avtal, eftersom hans arbetsgivare hade angett att hans arbete var som
urmakare. Enligt det kollektivavtalet hade han under fem ménader
fatt 180 kronor for lite i manadslén, efter att kollektivavtalet hade
uppdaterats. Dérfor nekades han uppehallstillstind. Handels intygade
i efterhand att l6nen var kollektivavtalsenlig och att Migrationsverket
hade tillimpat fel kollektivavtal, men eftersom Migrationsdomstolen
redan démt i drendet maste familjen antingen lyckas 6verklaga eller
fa resning, vilket ar svért i migrationsmdl. Familjen riskerar fortfa-
rande utvisning.”

Redan under lagstiftningsprocessen riktades kritik mot upplidgget
med kollektivavtal. Advokatsamfundet anférde i ett remissyttrande
att kollektivavtal var oldmpliga att anvinda som grund fér bedom-
ningen av arbetsvillkor, eftersom kollektivavtal inte gar att kontrollera
pa ett tillforlitligt sdtt.>® For den enskilde blir inte processen rattssa-
ker om det inte ar tydligt vilka villkor som giller. Advokatsamfundet
foresprakade i stdllet att riktlinjer kring vad som dr marknadsmassiga
villkor skulle ligga till grund for att avgéra vad som dr godtagbart pa
svensk arbetsmarknad.”

Reglerna ar inte heller flexibla. Det gar inte att kombinera an-
stallningen med till exempel SFI-utbildning om det innebar att l6nen
understiger en viss niva. Det framgdr av exemplet i mdlet med den
amerikanska kvinnan som inte hade uppnatt férsérjningskravet.>®
For personer som av andra skil arbetar mindre, till exempel tjanst-
ledighet, kan de utvisas om gransen understigs under en kortare
period.*

Aven i fall di en rattsprocess slutar i att arbetstillstand beviljas,
far det allvarliga konsekvenser for enskilda. Utan uppehallstillstind
forlorar de manga sociala férmaner under réttsprocessen, vilket dven

giller deras anhoériga om de dr anhériginvandrare.®

55. UNT, 23 juni 2016. Férvaltningsratten i Malmé, UM 6005-15.
56. Advokatsamfundet, 2007, sid 1-2.

57. Advokatsamfundet, 2007, sid 1-2.

58. MIG 2015:11, refereras ovan.

59. Se t ex fallet med Sirajul Islam, Svenskt Néringsliv, 3 maj 2016 och Forvaltningsratten i
Stockholm UM g61-15

60.SvD, 7 juni 2014.



Spdrbyte

I och med reformen av arbetskraftsinvandringen 2008 ppnade
lagstiftningen for mojligheten for asylsokande som fétt avslag att soka
arbetstillstind. Detta kallas f6r sparbyte, eftersom den asylsokande
“byter spar” fran asylinvandrare till arbetskraftsinvandrare.

For en asylsokande som befinner sig i Sverige dr det i regel om-
standligt att ta sig till hemlandet for att soka arbetstillstand. Eftersom
Sverige inte heller har nagon ambassad eller konsulat i vissa linder,
gdr det inte alltid att s6ka arbetstillstind fran hemlandet. Genom
sparbytesregeln far manniskor som redan befinner sig i Sverige en
mojlighet att soka arbetstillstdnd och darigenom fa arbetstillstand.
Asylsokande som dnnu inte har fatt sitt drende avgjort eller personer
som uppehaller sig olagligen i Sverige har inte mojlighet att ansoka.®

Asylsokande har sedan 1990-talet moéjlighet att arbeta medan de
vantar pa beslut. For att byta spar maste den asylsokande anska om
arbetstillstand efter att ha fatt avslag pa sin asylansckan. Ett beslut
rorande asyl vinner laga kraft efter tre veckor fran beslutet, och
ddrefter har sokanden tva veckor pa sig att s6ka arbetstillstdnd.*

Den korta tidsfristen dr motiverad av att den som avvisas fran Sverige
madste lamna landet inom tvd veckor. ® Den som utvisas mdste ddre-
mot ldimna landet inom fyra veckor, men dven i sidana fall giller den
kortare tidsfristen.®*

Kraven for att fd arbetstillstdnd — och dirmed uppehallstillstind
— genom sparbyte dr hoga. Den asylsokande ska inte bara uppfylla
kraven for arbetstillstdnd, utan maste dven ha haft en anstédllning
under fyra manader foére ansokan, och ha anstillning for minst ett ar
framét.® Under den fyramanadersperioden ska anstallningen dess-
utom ha uppfyllt kraven pa arbetstillstind vad galler kollektivavtals-
enliga villkor och férsérjningskravet. Ursprungligen kravdes minst sex
manaders anstillning, men sedan en lagandring 2014 ar det bara fyra
manader som kravs.®

Eftersom fyra ménader ar en absolut grans kan inte hinsyn tas till
andra omstindigheter. Aven en till synes fast och siker anstillning
ar darfor otillracklig om arbetet inte har paborjats fyra manader fore

avslaget pa asylansokan.

61. Det framgar av 14 kapitel 3 § i utlinningslagen, eftersom arbetstillstand enbart kan provas
i samband med avvisning eller utvisning.

62. Utlanningslagen 5 kapitel 15 a §.
63. SOU 2011:238, sid 122.

64. Utvisning sker nir en person maste limna landet for att den saknar ritt att uppehalla sig i
Sverige. For avvisning mdste vissa krav uppfyllas, och det far enbart ske inom tre manader
efter att utlinningen har ansékt om uppehdllstillstind, se Utlinningslagen 8 kapitel
1-5 §8§.

65. Utlinningslagen 5 kapitel 15 a §.

66. Proposition 2013/14:213, sid 30-31.
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Under varen utvisades en irakier trots att han hade en fast anstill-
ning som managementkonsult:

Omar Hazim flydde till Sverige frén Irak och sékte om asyl. Eftersom

han hade doktorerat i matematik och tidigare arbetat pa irakiska

centralbanken lyckades han under tiden f& jobb som management-

konsult. Nar han slutligen fick avslag pé sin asylans6kan hade han

dock bara hunnit arbeta tvd manader. Darfor utvisades han till Irak.

Eftersom Sverige saknar konsulat i Irak, kommer han inte att kunna

soka nytt arbetstillstdnd darifrén.*’

Ett sarskilt problem dr om betydelsen av “en anstdllning”. Tanken med
kravet dr att det inte ska ga att stapla visstidsanstallningar pd varandra
for att fa uppehallstillstand i Sverige.®® Dessutom anses Migrations-
verket ha béttre underlag for att bedéma arbetsgivarens seriositet
och mojlighet att uppna de lagstadgade kraven om den anstallde har
arbetat dir en lingre tid.*” Anstillningen ska alltsa vara en tillsvidare-
anstdllning, men detta innebir i férlingningen att dven den som inte
har staplat visstidsanstallningar pa varandra nekas arbetstillstand.
UNT och Expressen har tidigare skrivit om en 50-arig kvinna vars
anstdllning raknades som tva anstédllningar pa grund av en konkurs:
Under varen 2014 rapporterades i media om 50-ariga “Sara” i Uppsala
som hade bott i Sverige under 13 ar. Nir hon vil fick avslag pd sin
asylansokan hade hon arbetat under de sex manaderna innan (detta
var innan lagen dndrades till fyra ménader). Saras arbetsgivare hade

daremot gétt i konkurs, varfér hon i lagens mening hade haft tva
anstéllningar i stallet for en. Darfor utvisades hon.”

I en dom fran forvaltningsratten i Malmo visas hur vad som i prakti-
ken ar ett arbete kan raknas som tvd anstéllningar.

En 33-4rig man fran Makedonien sokte arbetstillstdnd efter att hans
asylansokan hade avslagits. Han hade d4 arbetat lingre 4n fyra ma-
nader som parkvird. Hans anstéllning uppfyllde kraven pa kollektiv-
avtalsenliga villkor. Efter omstruktureringar blev han formellt sett
anstdlld hos ett annat bolag i samma koncern under de fyra méina-
derna innan hans asylansékan avslogs. Dirmed bedémdes han ha haft
tvéd anstillningar, trots att han hade haft samma arbetsuppgifter och
att bolagen var registrerade pa samma adress. 33-aringen utvisades
darfor.

Regelns utformning innebir att dven den som har en siker anstall-
ning inte kan beviljas uppehdllstillstdnd, sdvida den inte i rent formell
mening har haft en anstallning under tiden fér anstédllningen. Det
borde vara uppenbart att rekvisitet “en anstallning” syftar till att

67. SVT Nyheter, 7 mars 2016.
68.UNT, 2 juni 2014.
69. Proposition 2013/14:213, sid 32.

70. Detta mal har inte gatt att hitta, eftersom den berérda personen dr anonym i samtliga
artiklar. Referatet dr darfor helt baserat p4 medieuppgifter. Expressen, 3 juni 2014.

71. Forvaltningsritten i Stockholm, UM 130-16.



undvika utnyttjande, inte till att utvisa personer som har en moéjlighet
att forsorja sig.

De hoga kraven for sparbyte medfor att manga inte kan beviljas
uppehallstillstand. En majoritet av dem som ansoker om sparbyte far
avslag. Sparbytesregeln kan a ena sidan inte anses ha en sarskilt stor
paverkan pd det totala mottagandet, med tanke pd att farre dn tusen
personer drligen har ansékt om sparbyte sedan 2010. A andra sidan
skulle dndrade regler riskera att leda till att fler séker asyl i Sverige
for att fa majlighet att arbeta och fa uppehallstillstind, utan att férst
soka arbetstillstdnd. Under de senaste dren har farre dn tusen ansokt
om sparbyte arligen, och som mest far ungefir en tredjedel avdem
arbetstillstind (se graf 1). Darmed torde mindre férandringar inte fa

omfattande effekter pd den totala invandringen.
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Graf 1. Killa: Migrationsverket

En statlig utredning har ifrdgasatt om tidsfristen ar for strikt, och
har foreslagit att fristen férlings eftersom manga drenden avvisas.”
Manga asylsokande kdnner inte till vilka regler och tidsfrister som
géller, vilket i och fér sig inte dr markligt. En ansékan som inte
skickas in under tvaveckors-fristen ska avslas, vilket leder till att flera
asylsokande inte far sina fall provade.

Det 6vergripande syftet med reglerna om sparbyte dr att garantera
att asylsdkande som har hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden inte
ska drabbas av utvisning. Samtidigt ska inte méanniskor, enligt regel-
verket, soka asyl i Sverige for att sedan kunna séka jobb och fa arbets-
tillstdnd. Kraven pd arbete under viss tid kan framsta som rimligt mot

72. SOU 2011:28, sid 122-123.
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den bakgrunden. Emellertid ar regeln valdigt schablonartad, nir inte
ens den som har hég utbildning och siker anstallning kan vara siker
pa att fa uppehdllstillstand.

Asylsokande har i regel svart att komma i arbete. Det tar i snitt
mellan sju till tio ar fér nyanlidnda att etablera sig arbetsmarknaden.”
Aven om handliggningen av ett asylirende kan ta lang tid 4r det
relativt liten sannolikhet att minga asylsékande hinner {3 ett arbete
och arbeta i flera manader innan deras drende avgéras. Lejonparten
av asyldrendena avgérs inom ett dr, &ven om handlaggningstiderna
har blivit lingre sedan 2015.”* For det fital som trots svérigheterna
far arbete, ar fyramédnadersregeln ett hinder for att de ska fa stanna i
Sverige.

Det ar fullt tinkbart att fler skulle soka asyl i Sverige om det vore
enklare att 3 arbetstillstdnd. I och med en betydligt striktare asylpo-
litik kommer dock farre soka sig till Sverige till att bérja med. Dess-
utom dr det sd pass svart for manga asylsokande att etablera sig pa
arbetsmarknaden, att relativt fa skulle kunna fa arbetstillstdnd dven

om undantag fran fyramanaderskravet tilldts.

73. Riksrevisionen, sid 31.

74. Se appendix.



Slutsatser

De lagidndringar som har gjorts rérande arbetskraftsinvandring sedan
reformen 2008, och de som nu utreds av regeringen, handlar frimst
om okad kontroll {or att stavja missbruk. Politiskt verkar fokus inte
ligga pd att hantera brister i den befintliga lagstiftningen nir det kom-
mer till godtyckliga krav pa de sokande.” Det forekommer uppen-
barligen fall d& méanniskor utvisas, utan att nagot egentligt missbruk
har skett. De minskliga kostnaderna for sddana utvisningar kan bli
omfattande, i och med att hela familjers uppehdllstillstand kan vara
knutet till ett arbetstillstdnd. Barn som har tillbringat flera dr av sin
uppvaxt i Sverige, som kanske inte talar ndgot annat sprak an svenska,
kan utan vidare tvingas limna landet. Aven om ingen riskerar utvis-
ning eftersom personen soker fran ett land utanfér Sverige, innebér
den stelbenta lagstiftningen att personer som har erbjudits seriésa
anstallningar och som har betalat ans6kningsavgifter tvingas bérja
om processen.

Anvindandet av kollektivavtal dr sarskilt problematiskt eftersom
det leder till osdkra bedomningar. Obetydliga misstag hos arbetsgiva-
ren kan fa omfattande konsekvenser for arbetstagaren. Det blir ocksd
problematiskt for arbetstagaren att vara sa beroende av att arbets-
givaren inte gor fel. Ett sddant beroendeférhallande gor det majligt for
arbetsgivaren att utnyttja arbetstagaren, eftersom det ar han/hon som
straffas for arbetsgivarens eventuella misstag genom utvisning.

Det dr pa forhand svért att bedéma hur invandringen skulle paver-
kas av regelandringar. Avvagningar maste géras mot mojliga kon-
sekvenser av att det gérs enklare att fa uppehallstillstand. Daremot
kan det inte ursikta stelbenta regelverk som uppenbarligen leder till
utvisningar av personer som varken har utnyttjats eller har missbru-
kat systemet. Den stelbenta tillimpningen riskerar att underminera
fortroendet for hela systemet. Det dr orimligt att méjligheten att fa
stanna i Sverige avgors av nagra fa kronor i 16n eller av huruvida ett
jobb har utannonserats hos Arbetsformedlingen i stéllet f6r Linkedin.

Ett system som ldter médnniskor etablera sig i Sverige for att arbeta,
men som ddrefter utvisar dem nar de har etablerat sig, hinger inte
ihop. Om syftet med arbetskraftsinvandringen ar att ménniskor ska fa
en chans att stanna i Sverige sa linge de respekterar samhallskontrak-
tet och forsorjer sig, kan inte enstaka misstag av arbetsgivaren vara

tillrackligt som grund for utvisning.

75. Nuvarande regerings forhallningssétt utvecklas i exempelvis Svar pa skriftlig fraga
2015/16:526.
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Reformforslag

Gemenskapsforetridet

Eftersom det bor vara forenligt med Sveriges medlemskap i EU att
omformulera kravet pa gemenskapsféretrade, finns inga direkta hin-
der for att gora det. Kravet pa anvindande av just Eures ar i vilket fall

foraldrat.

+ Tabort kravet pa utannonsering i Eures, och ersétt det med ett
allmént krav pd utannonsering sd att annonsen ar synlig for EU-
medborgare som soker arbete i Sverige.

+ Tabort kravet pa utannonsering nir den s6kande redan lagligen
befinner sig i Sverige, som exempelvis tidigare utbytesstudenter.

Forsorjningskravet

Det borde vara sjdlvklart att en férutsattning for att invandra till
Sverige 4r att kunna forsérja sig. Aven om tanken med ett forsérj-
ningskrav dr rimlig, har det i praktiken blivit ett stelt krav pa att nd
en viss l6nenivd. Darfor vore det rimligt att ersitta det med ett icke-
bidragskrav, s att det som bedéms ar huruvida den enskilde klarar sig
utan férsorjningsstod.

+ Ersdtt forsorjningskravet med ett krav pa att personen under sin
vistelse i Sverige inte ska uppbéra bidrag fran det offentliga for

att ordna sin férsorjning.

Kollektivavtalsenliga villkor

Kollektivavtal dr problematiska att anvinda som grund for rattsliga
bedémningar. Dirfér bor de ersittas med mer férutsebara riktlinjer.
I stéllet for att utvisa personer vars inkomst befinner sig marginellt
under en viss grdns, borde arbetsgivaren fd mojlighet att ersitta den
anstillde i efterhand. Det ar orimligt att arbetstagaren straffas. Vill
man avskracka frdn missbruk dr det rimligare att arbetsgivaren straf-
fas med béter, vilket dven minskar risken att den anstillde hamnar i

en beroendestdllning.

+ Ersitt kravet om kollektivavtalsenliga villkor med ett allmadnt
krav om att 1énen ska motsvara faktiska lénenivaer inom bran-
schen, s att facket inte lingre fungerar som remissinstans. Ett
tankbart riktmarke skulle kunna vara att léntagaren inte ska
tjana mindre dn den tiondel som har ligst 16n inom varje yrke.
SCB har redan i dag sadan statistik.

+ Tillat arbetsgivare att betala ut 16n i efterhand om skillnaden

mot rddande ldgstaloner dr sma.



Sparbyten

Okade méjligheter att byta spar kan leda till att asylsystemet utnyttjas
av personer som vill férsoka fa arbetstillstdnd i Sverige. I och med att
kraven pa anstdllningsvillkor giller oavsett, och under f6érutsittning
att Migrationsverket har praktisk méjlighet att goéra ordentliga kon-
troller av arbetsgivaren, torde det vara svart att utnyttja systemet. Kra-
vet pa fyra manader med en anstéllning framstar som godtyckligt nar
det méste tillimpas dven i fall dd det 4r uppenbart att personen har en
sdker anstdllning. Mojligheter att fraingd huvudregeln i vissa fall borde
inte fa langtgdende konsekvenser, i och med att de flesta asylsékande

redan har svart att etablera sig pd svensk arbetsmarknad.

+ Slopa kravet pé endast en anstillning och tillat flera anstéllning-

ar, sa lange de inte dr skenanstillningar.

+ Ge mojlighet att helt fringd kravet pa fyra manaders arbete om
sokanden har en fast anstdllning med sdker forsérjning och om-

standigheterna i det enskilda fallet motiverar det.

+ Forlang tidsfristen for att soka arbetstillstand fran tva veckor till

fyra veckor.
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Appendix

Statistik
Antal avslag pa ansokan om arbetstillstind uppdelat pa skl
2012 2013 2014 2015

Skl for avslag*
Gemenskapsforetradet 358 304 345 301
Kollektivavtalsenliga villkor 435 326 165 213
Forsorjningskravet 34 16 17 36
Skdl for avslag pd ansékan om
forlangning
Gemenskapsforetradet 47 42 40
Kollektivavtalsenliga villkor 168 87 72
Férsorjningskravet 58 36 58

* Iflertalet drenden saknar Migrationsverket registrering pa avslagsskélet. Av den anled-

ningen ir det méjligt att vissa avslagsgrunder forekommer oftare.
Killa: Migrationsverket.
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20
0
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Avgjorda asyldrenden efter handlaggningstid
Killa: Migrationsverket.
Ar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Beviljade arbetstillstand’ 14919 14001 15158 17011 15974 12521 13789

1 Antalet inkluderar kortare arbetstillstind, som exempelvis for sisongsarbetare.

Kalla: Migrationsverket.
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Metod

De fall som refereras baseras pa uppgifter frdn domar férutom nir
annat anges. Urvalet dr fraimst baserat pd sadana fall som har cite-
rats i media. Eftersom medieuppgifter ofta dr knapphindiga, har
det inte gdtt att identifiera vissa fall. Vissa personer har exempelvis
valt att vara anonyma i media, och darfor gar det inte heller att hitta
domarna.

Det dr viktigt att podngtera att de domar som tas upp ar fran Mig-
rationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen, med nagot enstaka
undantag. Det finns sdkerligen fler fall som inte har omnamnts i me-
dia eller som inte har 6verklagats. De fall som tas upp ér alltsd bara ett
litet urval f6r att visa hur ritten tillimpas. Urvalet r inte signifikativt
for hur vanligt férekommande utvisningar ar pa de grunder som tas
upp i rapporten. Merparten av fall rérande arbetstillstdnd behandlas
enbart av Migrationsverket, och dr inte offentliga handlingar.

Olika forarbeten till lagen, sdsom propositioner och statliga utred-
ningar anvinds i rapporten for att forklara syftet med lagstiftningen.
Enligt svensk rittstradition ska lagen alltid tolkas utifrdn férarbetena.
De ingdr dirmed i en grundlidggande juridisk metod, eftersom lagen
far sin betydelse ldst i ljuset av de propositioner och utredningar som
den grundar sig pd. Migrationsverkets "Handbok i migrationsiren-
den” har ocksa anvants. Handboken anvands av Migrationsverkets
handldggare som stod for att fatta beslut. Ytterligare litteratur har
tjanat som komplement. Statistik har inhdmtats genom mejlkontakt
med Migrationsverkets statistikavdelning.

Domar dr allmidnna handlingar, och dr dirmed offentliga. Vissa av
personerna i de fall som refereras i rapporten har omskrivits i me-
dia anonymt. Deras namn finns déarfér inte med i referaten. I de fall
dar sékanden har gatt ut i media med namn och bild, finns namnet

utskrivet i referaten.
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