Nyckeln till trygghet:

EN GOD START PA ARBETSMARKNADEN

Nima Sanandaji

TIMBRO * Mars 2014

SAMHALLSEKONOMI



Om forfattaren

NimA SananDAJT dr tekn.dr. frin KTH, forfattare och
samhallsdebatt6r. Han dr aktuell med boken Renaissance for
Reforms, skriven tillsammans med Stefan Félster, chef for

Reforminstitutet.

© Forfattaren och Timbro 2014

ISBN: 978-91-87709-13-5
www.timbro.se

info@timbro.se



Innehall

Forord + 4
Sammanfattning - 5
Inledning - 6
Brist pd enklare arbeten - 8
Varfor har intrddet férsvarats? - 10
Okad niringsdynamik - 11
Vad ar trygghet pa en modern och rérlig arbetsmarknad? - 13
Virdet av en god start - 16
Intrade ger mojlighet att bygga upp humankapital - 18
Arren frdn en trog start bestar - 20

Aven vilutbildade ungdomar férlorar pa en trog start - 22
NATURLIGA EXPERIMENT VISAR PA NACKDELARNA MED SEN START - 22

Diskussion - 25

Referenser - 27



Forord

Det finns ett egenviarde med trygghet pd arbetsmarknaden. Individers
och familjers upplevda vilfird relaterar ndmligen inte bara till deras
nuvarande inkomster, utan ocksa férviantningar om framtida mojlig-
heter till sjdlvférsorjning.! En svag stdllning pa arbetsmarknaden kan
starkt bidra till social marginalisering.?

Arbetsmarknaden dr tudelad i dag, somliga har aldrig upplevt varken
arbetsloshet eller osikerhet medan andra verkar kimpa i standig upp-
forsbacke. Moijligheten att etablera sig pa arbetsmarknaden ar inte alla
forunnad, och dessutom dr utfallet beroende av social bakgrund. I den
mdn man gillar begreppet kan man uttrycka det som att arbetsmarkna-
dens funktionssitt i dag forstirker klassamhillet. Trygghet pd arbets-
marknaden atnjuts framférallt av den sa kallade medelklassen, och steget
dit ar f6r somliga mycket stort.

De senaste dren har tryggheten debatterats flitigt, med fokus framfér-
allt pd vad som kallas for “otrygga jobb”; vikariat, projektanstillningar
och bemanningsféretag. Och sjdlvklart kan det innebéra otrygghet for en
del att inte f3 en tillsvidareanstillning om det dr vad som 6nskas. Men
debatten har sillan handlat om varfor de hér jobben uppstér. Dessutom
har man ofta stannat vid att konstatera att tryggheten maste ¢ka, utan att
vidare undersoka vad som skapar trygghet.

I den hidr rapporten har Nima Sanandaji tittat ndrmare pa just det,
vad som skdnker méinniskor trygghet. I en tid nir konkurrensen frén
omvirlden ar knivskarp och foretag tvingas till snabba byten s& kanske
inte tryggheten kan bestd i samma sak som den gjorde for 40 dr sedan?
Det visar sig att mycket hanger samman med den start man far i arbets-
livet. Dessutom péverkas inte bara de som har svdrt att fd jobb, utan &dven

arbetsmarknadens framtida insiders.

Malin Sahlén

Nationalekonom och ansvarig fér samhillsekonomiska frégor pa Timbro

1 Se exempelvis Viktor (2011).
2 Vilket bland annat belyses i Ferrie et al (1999); Reine, Novo & Hammarstrém (2004);
Fougere, Kramarz & Pouget (2009), samt Grénqvist (2011).



Sammanfattning

Trygghet spelar en central roll pa arbetsmarknaden, bland annat genom
att paverka bendgenheten att investera i langsiktig kompetensutveck-
ling. Samtidigt 6kar utmaningen att skapa trygghet pa enskilda arbets-
platser. Anledningen &r att teknologiska forandringar, 6kad specialise-
ring och global konkurrens medfér att olika foretags och branschers
forutsittningar snabbt kan forandras. Denna rapport belyser att vilbe-
finnande och trygghet inte framforallt pdverkas av anstillningsformen
i sig, utan av individuella siardrag och preferenser. Tryggheten pa den
moderna arbetsmarknaden finns alltmer i personlig kompetensutveck-
ling samt majligheten att finna nya anstéllningar.

Framf6rallt riktas fokus pa méjligheten for unga personer att etablera
sig i arbetslivet. De flesta ungdomar i Sverige kommer, trots alla hinder,
till slut i arbete. Darmed blir de framtida insiders, till skillnad fr&n out-
siders som inte lyckas fa fiste pa arbetsmarknaden. Ett vanligt antagande
ar att insiders i motsats till outsiders far 6kad trygghet av stela struktu-
rer pa arbetsmarknaden. Aktuella studier visar dock att en trég start i
arbetslivet spelar en avgorande roll ocksa fér insiders. En trog start ger
framtida drr i form av 6kad risk f6r arbetsloshet for lagutbildade grupper,
medan hogutbildade i stallet far lagre inkomster och langsammare karri-
arutveckling. Effekterna av sent intrade pd arbetsmarknaden kvarstar sa
linge som 10-20 &r framét i tiden. Okade méjligheter till en tidig start
kan alltsa fraimja tryggheten och inkomsterna f6r insiders likvél som out-
siders.

Det finns goda skil att rora sig mot en arbetsmarknad dar lagstift-
ning och I6nesittning stimulerar till en smidig start pa arbetslivet. Pa den
svenska arbetsmarknaden sker ofta ungas intrade via jobb som férmedlas
via personliga kontakter. Strukturella forandringar som gor det lattare
att fa ett forsta jobb kan i synnerhet gynna ungdomar som inte kan fa
anstillningar via bekanta och familjemedlemmar. Dirmed kan reformer
jamna ut livschanserna mellan ungdomar som har olika socioekonomisk

bakgrund.



Inledning

Trygghet spelar en betydande roll f6r ménniskor, inte minst pa arbets-
marknaden. Arbetsgivare forlitar sig pd medarbetare som kan bidra till
verksamheternas langsiktiga utveckling. Darfér behover arbetsgivare
tryggheten som uppstdr genom vélfungerande anstéllningsrelationer.
Arbetsgivare som riskerar forlora nyckelmedarbetare till konkurrenter-
na hamnar i en otrygg situation dar de far svart att planera fér fram-
tiden. Anstdllda behover trygghet pa arbetsmarknaden for att kdnna
att deras ekonomiska och sociala situation dr stabil. Detta dr ofta en
forutsittning for att kunna kopa ett hem eller en bil, eller satsa pa att
bilda familj. Trygghet kan ocksa paverka arbetstagarnas benagenhet att
investera i personlig kompetensutveckling.

Samtidigt dr trygghet pa arbetsmarknaden ett komplicerat fenomen.
A ena sidan kan trygghet uppsta som resultat av langsiktiga arbetsrelatio-
ner. A andra sidan kan trygghet relatera till mojligheten for bade arbets-
tagare och arbetsgivare att ga fran en anstéllningsrelation till en annan,
med begransad risk f6r exempelvis arbetstagaren att std utan arbete. Det
senare perspektivet dr inte minst relevant pd den moderna arbetsmark-
naden, dar en allt viktigare utmaning blir att matcha ritt personer med
ritt jobb.

I sammanhanget ar det vart att halla i minnet att arbetsmarknaden
befinner sig i férandring. Ett illustrativt exempel dr att mellan 1990 och
2009 s4 férsvann 3230 000 jobb i Sverige. Andé vixte niringslivet, efter-
som 3420 000 nya arbetstillfdllen tillkom. Framférallt skedde tillvixten
i smd och medelstora féretag, vilka skapade 300 000 nya anstillningar.
Det kan jimforas med de stora foretagen vars samlade sysselsittning
sjonk med cirka 120 000 arbetstillfillen.*

Under samma period férdubblades andelen anstéllda med eftergym-
nasial utbildning.’ Det relaterar till den langsiktiga trenden mot en mer
humankapitalintensiv samhallsekonomi. De krav pa utbildningsbak-
grund och individuella kompetenser som stills pd arbetsmarknaden 6kar
med tiden, i Sverige liksom i andra utvecklade ekonomier.°

En konsekvens av utvecklingen ar att de féretag som lyckas attrahe-
ra personer med ritt specialiserade firdigheter tenderar att nd ledande

stdllningar pa sina marknader.” En annan konsekvens ar att utbud och

Dessa olika perspektiv berérs bland annat i Teodorescu & Pettersson (2010).

& w

Heyman, Norback & Persson (2013). Sma och medelstora féretag definieras som dem som
har 3-199 anstillda. Stora féretag definieras som dem som har 200 eller fler anstillda. En
forklaring till fordndringen ér strukturférandringar dar delar av existerande verksamheter
i stora bolag har knoppats av, eller dir service outsourcats. En annan &r att nya strukturer
ersatt gamla.

Ibid.

Vilket bland annat illustreras i Tahlin (2007).

7  Se exempelvis Becker, Beatty & Huselid (2009) samt Crook et al (2011). Davenport, Harris

[e)NS

& Shapiro (2010) visar att framgéngsrika innovativa foretag inte enbart forlitar sig pd att
locka till sig kvalificerade medarbetare, utan ocksd kontinuerligt verkar for att vidare-
utveckla de anstilldas fardigheter.



efterfragan av arbetskraft far svdrare att matchas. Som en underlags-
rapport till Framtidskommissionen nyligen belyste sa upplever manga
arbetsgivare att det dr svart att locka till sig medarbetare som har ritt
kompetenser och erfarenheter.®

Samtidigt har utbudet av enklare arbeten, vilka inte kraver hogre niva
av specialisering, minskat. Detta, tillsammans med en rad andra faktorer,
har f6rsvdrat fér unga manniskor att hitta sitt forsta arbete. Den svenska
ungdomsarbetslsheten dr hog och det véllar stora bekymmer f6r landets
politiker.

Syftet med den hdr rapporten ir att diskutera hur trygghet kan upp-
nds i en tid ndr arbetsmarknaden priglas av fordnderlighet, nir & ena
sidan arbetstagare r allt mindre utbytbara mot varandra men dar match-
ningen mellan arbetstagare och arbetsgivare ter sig allt svarare. Hur kan
medarbetare kidnna trygghet i arbetslivet ndr jobb kommer och gar i sa
snabb takt och nir f6retag kan tvingas stdlla om och snabbt anpassa sig
efter nya férutsittningar? Och inte minst, hur paverkas tryggheten och
méjligheten till trygghet nédr sa manga ungdomar moéter svdrigheter nar
de ska hitta sitt forsta arbete, givet att humankapitalet blir alltmer cen-
tralt?

8  Karlson & Skénberg (2012).



Brist pd enklare arbeten

Bristande utbud av enklare arbeten dr en utmaning i manga moderna
ekonomier. En utvirdering visar exempelvis att andelen jobb som inte
kréver sirskilda kvalifikationer narmast har halverats sedan mitten av
1980-talet i Storbritannien. Ocksa bland deltidsjobb, som i regel har
ligre kompetenskrav och darfor ofta fungerar som instegsjobb, har
kravet pd kvalifikationer snabbt forindrats. Ar 1986 krivdes inga sir-
skilda kvalifikationer fér 63 procent av deltidsjobben i Storbritannien.
Ar 2012 hade siffran mer 4n halverats till 30 procent.®

Sverige har upplevt en snarlik utveckling. Ar 1974 var enbart 28 pro-
cent av samtliga anstillda utbildade och i kvalificerade jobb. Ar 2000
hade siffran mer dn fordubblats till 58 procent. Andelen lagutbildade i
enkla jobb minskade samtidigt drastiskt frdn 48 till 11 procent av samtliga
anstallda.’ Faktum dr att Sverige har unikt fd enklare arbeten. Som visas
i figur 1 dr andelen jobb utan krav pa sarskild yrkesutbildning lagre i Sve-
rige dn i nagot annat EU-land. Enbart 5 procent av de anstdllda i Sverige
faller inom denna kategori, jamfort med EU-snittet pa 9 procent.™

Att en ekonomi har fa enklare jobb kan vara ett tecken pd att den
generella kompetensnivan dr hog hos arbetskraften. I fallet med Sverige
dr en annan forklaring att personer med lagre erfarenheter och utbild-
ningsbakgrund har svart att trdda in pa arbetsmarknaden via lagre be-
talda anstdllningar. Det illustreras av att ungdomsarbetslésheten ér flera
gdnger hogre bland dem med férgymnasial utbildning jamf6rt med dem
med hogskoleutbildning.!?

Bristen pd enkla arbeten leder till att insteget pa arbetsmarknaden
forsvaras fér ungdomar som inte bar med sig efterfrigade kompetenser
fran utbildningsvasendet. Det innebér ocksa att ungdomar som val lyckas
komma i arbete har goda skal att verka for att stirka sina kompetenser via

inldrning pd arbetsplatser.

9 Felstead et al (2012). Fallet bland heltidsarbetande var mindre dramatisk.
10 Téhlin (2007).
11 Ekonomifakta (2013).
12 Oscarsson (2013). Se 4ven Mascherini (2012).



Figur 1. Andelen jobb utan krav pd sdrskild yrkesutbildning.
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Varfor har intrddet forsvarats?

Flera forklaringar har lyfts fram till varfér kompetenskraven har starkts
och tillgdngen pa de enkla jobben har minskat. En historisk observa-
tion dr att digitalisering har lett till att tekniska krav i arbetslivet har
6kat.’® En annan dr att olika tekniker lett till mer utbredd automati-
sering av arbetsprocesser, vilket har lett till en polarisering av arbets-
marknaden.”* Okad internationell handel spelar ocksa en viktig roll i
sammanhanget. Handeln medfor att vélstindet och jobbméjligheterna
overlag okar. Samtidigt kan den ocksa leda till att tillgdngen pa vissa
enkla arbeten, samt dven en del kvalificerade, minskar pa lokala ar-
betsmarknader.®

En ytterligare forklaring relaterar till de institutionella férutsittning-
arna pa arbetsmarknaden. Lonestrukturen pa svensk arbetsmarknad dr
kraftigt sammanpressad.'® Detta dr delvis ett resultat av de avtal som sluts
mellan arbetsmarknadens parter. Indirekt kan det ocksa paverkas av att
skatter och ersattningsnivder gor att arbete under en viss 16neniva kan
16na sig mindre dn bidrag.'” Forskaren Michael Tahlin drar slutsatsen att
l6nebildningen i Sverige skapar en situation dar l6neskillnaden mellan
personer med hogre och lagre kvalifikationer blir férhallandevis liten.
For arbetsgivare blir det dirmed ofta ol6nsamt att anstélla personer med
lagre kvalifikationer.'®

I en genomgang av Eurostat studeras hur stor andel av inkomsttagar-
na i olika lander som har lagre loner. Laga inkomster definieras ofta som
en niva under eller vid tva tredjedelar av den nationella medianlénen. I
det genomsnittliga EU-landet arbetar 17 procent av de anstéllda for loner
som dr minst en tredjedel ldgre dn den nationella medianlénen. Sverige
utmarker sig som ett undantag, eftersom knappt 3 procent har laglone-
jobb enligt den hir definitionen. Det kan jamforas med 22 procent i Tysk-
land, 18 procent i Nederldnderna eller 8 procent i Danmark.?

Bristen pd enklare arbeten leder till svarigheter f6r manga att trida
in pd arbetsmarknaden. En annan utmaning i den moderna ekonomin
ar att snabba fordndringar kan medféra att férutsittningar for olika
branscher snabbt dndras. Ocksa personer som har trétt in och etablerat
sig pa arbetsmarknaden kan darfér stillas infér behovet att séka sig till

nya arbetsuppgifter och arbetsgivare.

13 Ett fenomen som observerades redan 1998 av Autor, Katz och Krueger (1998).

14 Autor (2010).

15 Lurweg (2010); Geishecker, Riedl & Frijters (2012).

16 Se t ex Jakobsson & Herin (2009).

17 Bade direkta skatter pd arbete och indirekta, i form av arbetsgivaravgiften, paverkar incita-
menten.

18 Téhlin (2007).

19 Eurostat (2012).



Okad ndringsdynamik

En 6vergripande trend som praglar férutsittningarna pa arbetsmark-
naden berdor teknologiska skiften och 6kad konkurrens pa marknaden.
Nagot forenklat kan néringslivet sigas kunna vixa pa olika sdtt. An-
tingen kan enskilda féretag och hela branscher utvecklas genom att
fortsitta vixa inom ramen for existerande strukturer, eller sa kan om-
vilvande nya tekniker och/eller arbetssitt inféras som snabbt dndrar
forutsattningarna pa marknaden.

Som den kinda ekonomen Joseph Schumpeter argumenterade redan
1942 bygger mycket av den langsiktiga utvecklingen i en marknadseko-
nomi pd att gamla strukturer utmanas och ibland rentav férstérs. Genom
kreativ forstorelse frigors resurser fér nya och battre 16sningar.?’ Modern
forskning ger stod for det perspektivet. Billigare, enklare eller nytankan-
de produkter och tjanster kan utgora “disruptiva innovationer”. Med det
menas omskakande forandringar ddr gamla strukturer faller och ersitts
av nya satt att organisera ekonomin, ofta i form av nya foretag.

Ett exempel dr hur finska Nokia och kanadensiska BlackBerry nyligen
hyllades som tvd av virldens mest framgéngsrika teknikféretag, men bada
snabbt foll efter i takt med att tryckkansliga mobilskdarmar blev populara.
Ett annat exempel ar hur AstraZeneca och andra stora likemedelspro-
ducenter fram tills nyligen hade en dominerande global stéllning, men
tvingats gora omfattande nedskdrningar for att anpassa sig till férandrade
omstidndigheter.

Liknande skiften kan forstds ocksa paverka mindre hogteknologiska
verksamheter, vilka i regel paverkas av konkurrensen frén de nya mark-
nadsekonomierna runtom i virlden. Produktionen av manga enklare va-
ror har med tiden kommit att ske i linder som Kina och Indien, snarare
dn som tidigare i rika vastlinder. Under senare tid har l6nenivaerna i
lander som Kina stigit samtidigt som tillvixtreformer spridit sig till nya
lander. Nya uppstickarldnder i Sydamerika, Afrika och Asien har kommit
att konkurrensutsitta inte bara tillverkning i vést, utan ocksa i linder
som just Kina.

Strukturomvandlingar tycks med tiden ha kommit att spela en vik-
tigare roll i ekonomin. En studie som tittar pd den amerikanska ekono-
min mellan 1960 och 2009 drar slutsatsen att signifikanta forandringar
har skett i omsattningen av stora foretag, i hur snabbt marknadsandelar
forandras, i skillnaden i tillvixttakt mellan féretag som okar respektive
minskar sina marknadsandelar samt andra matt pa 6kad ekonomisk dy-
namik.?

Strukturomvandlingarna behover inte leda till att den totala arbets-

16sheten Gkar. Daremot innebdr de att foretagens efterfrdgan for arbets-

20 Schumpeter (2003/1942).
21 Se bland annat Christensen & Raynor (2003) samt Christensen, Grossman & Hwang

(2009).
22 Liang, McLean & Zhao (2011).
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kraft kan skifta snabbare 4n tidigare. Detta beror i sin tur delvis pa att
vissa tidigare framgangsrika verksamheter snabb kan falla efter i konkur-
rensen, och beh6va dra ned pa personalvolymen eller dndra personalsam-
mansdttningen.

Séval snabba teknologiska férindringar som 6kad konkurrens och
overgdngen mot 6kat kunskapsinnehdll i samhéllsekonomin &r i forlang-
ningen positiva fenomen. De bidrar till att 6ka vélstandet samt till upp-
komsten av nya arbetstillfillen. Sammanlagt medfor dock dessa fenomen
att forutsattningarna for trygghet pa arbetsmarknaden férandras.

Niér férutsittningarna fér en bransch eller en arbetsuppgift snabbt
kan forandras blir det svarare dn tidigare att koppla tryggheten till en
specifik anstédllning pa en specifik arbetsplats. I en férinderlig omvarld
blir flexibla forutsittningar viktiga for att naringslivet ska kunna anpas-
sa sig, sd att existerande jobb kan leva kvar och nya arbetstillfillen vixa
fram. Det dr viktigt att politiska 16sningar férnyas i takt med att virlden
férandras. Detta talar f6r att vi bor fokusera mer pd anstillningsbarheten,
eftersom det ger mer langsiktiga majligheter f6r arbetstagarna och bittre

moter niringslivets behov i en fordnderlig ekonomi.



Vad dr trygghet pd en modern
och rorlig arbetsmarknad?

Vi lever i en vérld som préglas av global konkurrens, och dir speci-
alisering dr viktig for individers karridrméjligheter. De personer som
pd olika sdtt samlar kunskaper och kompetenser 6ver livet kan mini-
mera risken att deras fardigheter blir foraldrade. Dirigenom stirker
de sin langsiktiga anstallningsbarhet.?* En studie baserad pa den tyska
arbetsmarknaden visar att dven personer med fasta anstallningar l16per
hogre risk for framtida arbetsléshet, om de inte deltar i kompetensut-
veckling. Anstéllda som upplever att deras kunskaper haller pa att bli
utdaterade kan & andra sidan genom hégre inldrning minska framtida
risk for arbetsloshet.

En annan tysk studie drar slutsatsen att ett nytt psykologiskt kontrakt
har uppstatt pa arbetsmarknaden. Langvarig samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare har nu storre fokus pd att arbetstagarna utvecklar
sina fardigheter pd arbetsplatsen for att kunna mota skiftande krav.? Per-
spektiven tycks ligga i linje med utvecklingen pa svensk arbetsmarknad,
som har tydliga likheter med den tyska. Aven tryggheten som ir associe-
rad med fasta anstillningar med starka formella skydd relaterar saledes i
stor utstrdckning till kompetensutveckling.

Overlag tycks trygghet vara nira kopplat till just efterfragade fardig-
heter.?° Personer vars arbetskraft ar hogt eftertraktad tenderar att vara
nojda med sina anstéllningar, 4ven i de fall da anstallningarna inte med-
for starka formella skydd. Lagt valbefinnande och otrygghet dr & andra
sidan som regel associerade med svag férankring pa arbetsmarknaden,
dven i de fall anstallningsformen medfér starka formella skydd.?

En arbetsmarknadsstudie baserad pd svenska férhallanden indikerar
att “individer som har hég anstéllningsbarhet kan ha stérre méjligheter
att ta kontroll 6ver sitt arbetsliv”. De som upplever sig ha ett starkt faste
pad arbetsmarknaden tycks ndmligen vara mer villiga att byta jobb.2®
Mobilitet kan pd sikt skapa starkare fiste pd arbetsmarknaden for den
enskilde, genom att frimja bittre matchning mellan den enskildes far-
digheter och arbetsplatsens behov. Ofta kan flytt mellan jobb dessutom
vara ett sitt f6r anstallda att flytta fram sina positioner i karridren, genom
att exempelvis forhandla till sig hogre 16n. I Sverige dr dock regelverket
utformat enligt principen om att ling anstéllningstid ska ge trygghet &t
den anstillde, vilket kan antas motverka fast anstilldas incitament att

byta jobb.

23 Parker (2008).

24 Lurweg (2010).

25 Bernhardt & Krause (2013).

26 Emmenegger (2009).

27 Se forskningsgenomgang av Guest (2004).
28 Berntson (2010).

13
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Ocksé lyckoforskningen ger stod for att personer som upplever lag
trygghet pa sin existerande arbetsplats kan ma battre av vetskapen att
deras kompetenser virderas hogt pa arbetsmarknaden som helhet.?* Ett
annat st6d for samma tes ges av en studie pa svensk arbetsmarknad. Dér
noteras att “tidigare studier har funnit att alternativa anstéllningsformer
ar associerade med bade férsamrat och forbéttrat vilmdende”. Slutsatsen
i studien ér att det dr upplevelsen av jobbet, inte formen av anstallnings-
kontrakt, som paverkar hdlsan.** Analys av svensk arbetsmarknad visar
att stress och sdmre hélsa kan komma av att inte ha ett starkt faste pa
arbetsmarknaden samt av att inte ha den kontraktsform som man helst
vill jobba inom.*

Intressant nog visar de internationella sambanden att ckad trygghet
inte nédvindigtvis hor samman med ldnga anstéllningar. En studie frén
International Labour Organization undersoker sambandet mellan den ty-
piska anstéllningsperiodens langd i olika linder med upplevd trygghet pa
arbetsmarknaden. Som visas i figur 2 sd tyder sambanden pd att upplevd
trygghet i regel ar lagre i linder med ldnga anstéllningsperioder.>2

Resultaten dr i linje med ett flertal granskningar som har visat att den
danska allménheten, som verkar pa en arbetsmarknad med liberala regel-
verk, upplever ligre radsla for framtida arbetsloshet. En forklaring tycks
vara att Danmarks modell med flexicurity”, dar en fri arbetsmarknad
som skapar goda moéjligheter att fd nya anstillningar, kombineras med
offentliga skyddsnit och stod for vidareutbildningar. Detta skapar en
overgripande trygghet pa arbetsmarknaden som kompenserar for risken
att forlora jobbet.*

En fordel med flexibilitet pd arbetsmarknaden ér att det underlittar
tidigt intrdde pd arbetsmarknaden. Som visas i ndsta avsnitt visar aktuell
forskning att detta kan spela en avgérande roll f6r ungdomars framtida

livschanser.

29 Sillaetal (2009).

30 Bernhard-Oettel, Sverke & De Witte (2005).

31 Bernhard-Oettel, Cuyper, Berntson & Isaksson (2008).

32 Auer (2007).

33 Se exempelvis Madsen (2004) samt Andersen (2012). Som en rapport frén Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) belyser bygger den mer
flexibla danska modellen pa att livsléngt lirande sker hos flera, snarare dn en, arbetsgivare.
Kailla: Ulander-Wanman (2010).



Figur 2. Anstdllningsperiodens lingd och upplevd trygghet.
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Viirdet av en god start

Ungdomsarbetsloshet kan medféra omfattande ekonomiska och socia-
la kostnader, for savil de individer som upplever svarighet att komma
i arbete, som for samhéllsekonomin. Kopplingen mellan arbetsloshet
och psykologisk ohilsa tycks exempelvis vara dnnu starkare bland ung-
domar dn befolkningen som helhet.>* Det ar relevant att papeka att
dessa kostnader inte bara begransar sig till den tid da de unga star utan
arbete. En trog start i arbetslivet kan ocksa fa ldngsiktiga konsekvenser
for tryggheten och etableringen pd arbetsmarknaden.

Redan i slutet av 1970-talet och i bérjan av 1980-talet pekade studier
pa att ungdomar som tidigt upplevde svarigheter att komma i arbete ock-
sa senare i livet tenderade att ha en dalig stillning pa arbetsmarknaden.*
I en utvdrdering av Ungdomsstyrelsen framkommer att utanférskap i
tidig dlder har en stark koppling till utanforskap i senare skeden i livet, pa
arbetsmarknaden men ocksa pa andra samhéllsomrdden.*® En rad andra
svenska och internationella studier ndr samma slutsats.*

I Storbritannien har djupintervjuer genomférts med unga min som
upplevt ldngtidsarbetsloshet fem &r innan intervjutillfillet. En tredje-
del av de tillfrdgade var arbetslosa ocksd ndr intervjun genomférdes. De
ovriga hade arbeten, men upplevde svarighet med att finna vilbetalda
och sakra anstéllningar. Individerna praglades av ldga kvalifikationer och
upplevde bara sma forbattringar av sitt arbetsmarknadsutfall efter delta-
gande i arbetsmarknadsatgarder.>®

En begransning med sadana studier dr att de har svart att skilja pa
orsak och verkan. Ungdomar som upplever svarighet att komma i arbete
har ofta ldgre kvalifikationer, exempelvis i form av betyg, eller svagare
sociala nitverk, an de unga som lyckas fa anstéllning. Att den férra grup-
pen har svagare forankring pa arbetsmarknaden ocksa senare i livet kan
ha tva forklaringar.

Den forsta forklaringen ér att de faktorer som ledde till att indivi-
derna hade svag férankring tidigt i livet har bestdtt ocksd senare. Dessa
faktorer kan beréra alltifran daliga studieresultat till fysiska och psykiska
funktionsnedsattningar eller uppvaxt i en otrygg eller svag social miljo.
Den andra férklaringen &r att ungdomarna pd grund av tidig arbetsloshet
inte har kunnat bygga upp sina fardigheter pa arbetsmarknaden och dar-
for halkat efter.

Nir forskare beaktar individuella skillnader visar det sig att bada f6r-
klaringarna dr relevanta. Som diskuteras lingre fram i denna rapport
visar det sig att tidig arbetsloshet i sig 6kar risken fér framtida svag f6r-

34 Reine, Novo & Hammarstrém (2004).

35 Se exempelvis Becker & Hills (1980).

36 Ungdomsstyrelsen (2005).

37 Se exempelvis Nordstrém Skans (2004); Gartell (2009), samt Angelin (2009).
38 Furlong & Cartmel (2004).



ankring pd arbetsmarknaden. De ungdomar som inte tidigt kan bygga
upp arbetserfarenheter l6per pa grund av detta en storre risk for framtida
arbetsloshet och hamnar dessutom efter i léneutvecklingen. "Arren” fran

en trog etablering pa arbetsmarknaden tycks namligen besta.
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Intrdde ger mojlighet att bygga upp

humankapital

For unga personer ar tidig kontakt med arbetsmarknaden viktig for att
bygga upp det humankapital som krévs for senare karridrframgangar.
Arbete kan understédja socialiseringen i en vuxenroll, bland annat
genom att frimja ansvarstagande och arbetsnormer. Tidig arbetserfa-
renhet forbereder unga for de krav som stélls pd arbetsmarknaden.
Skolelever som arbetar deltid vid sidan av studierna kan ddrmed inte
bara forbittra sina fardigheter utan ocksd férmdgan att géra framtida
karridrval.®®

Tidig kontakt med arbetsmarknaden kan hjélpa de unga att utveckla
starkare sjdlvfortroende, frimja deras sjilvstandighet och introducera
dem for limpliga forebilder. Exempelvis har det visat sig att arbets-
livserfarenheter vid sidan av utbildning kan stédja social utveckling da
ungdomar som arbetar maste skifta mellan olika roller, lira sig arbets-
marknadens normer och lira sig interagera med framlingar pa ett smi-
digt satt.*

Intradet pa arbetsmarknaden f6r unga sammanhor saledes inte bara
med inldrning av fardigheter som dr specifikt anvandbara f6r sarskilda
yrken, utan ger ocksa ett mer generellt humankapital, som i sig spelar
en viktig roll inom olika yrkesroller. Fér de ungdomar som tidigt upp-
lever svarigheter att komma i arbete finns alltsd en pataglig risk att
hamna efter i uppbyggnaden av nédvandigt humankapital.

Det finns vidare stod fér att ungdomars sjdlvbild préaglas av starten
pa arbetsmarknaden. Om arbetsmarknaden dr svag kan unga bland an-
nat fa lagt fortroende for offentliga institutioner, liksom svag tilltro till
virdet av egen prestation for framgang.* Att trdda in pa arbetsmark-
naden nir efterfrigan pa arbete dr svag kan vid sidan av arbetsloshet
innebdra att personerna hamnar i lagre kvalificerade arbeten dn vad de
annars skulle ha fatt.

Anstdllningar med ldgre kvalifikationsgrad bor forstds betraktas
som ett betydligt bittre alternativ dn att vara utan arbete. Men de kan
ocksd férvintas ha lagre varde for framtida arbetsuppgifter dn invester-
ingen i humankapital som erhdlls genom mer kvalificerat arbete.®

Arbetsloshet dr forstds i regel langt vérre dn att hamna i ligre kva-
lificerade anstéllningar. Under perioder av arbetsléshet begrinsas inte
bara uppbyggandet av humankapital. Det dr ocksd méjligt att humanka-
pitalet i stallet forstors av passiviseringen och utanférskapet. Tidigare

arbetsloshet kan signalera till arbetsgivare att en arbetssokande inte &r

39 Patton (2001).

40 Mortimer et al (1994); Cunnien, MartinRogers & Mortimer (2009).
41  Mortimer et al (1996).

42 Giuliano & Spilimbergo (2009).

43 Gibbons & Waldman (2004).



tillrdckligt kvalificerad, dven i de fall dir personen &r det. Till sist kan
de sociala nitverk som dr viktiga for att komma i arbete urholkas eller
minska i virde under en tid i utanférskap. Bristen pa kontakter pa ar-
betsmarknaden forsvarar intrade i framférallt vilbetalda anstéllningar.

En bild som ibland préaglar samhallsdebatten ér att framférallt svaga
gruppers och ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden bor stimuleras.
Aven om rigida strukturer pa svensk arbetsmarknad kan himma in-
tradet for mer hogutbildade grupper, sa kommer ju dessa nastan alltid
in i arbete till slut. Sjalvklart dr den viktigaste utmaningen att skapa
battre mojligheter for de grupper som loper stérst risk f6r arbetsloshet.
Samtidigt dr en bra start mycket relevant ocksd fér dem med hogre
utbildningar.*

44 Ioannides & Loury (2004).
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Arren frc‘in en trog start bestdr

Vad hinder med den individ som tillflligt drabbas av arbetsloshet? En
mojlighet dr att denne snabbt kan dterhdmta sig fran arbetsloshetspe-
rioden och na framgang pa arbetsmarknaden. Kanske kan rentav upp-
levelsen med att vara arbetslos sporra till att arbeta extra hart senare i
livet for att undvika framtida arbetsléshet. A andra sidan finns stod for
att de som exempelvis forlorar sina arbetstillfillen under en ldgkon-
junktur faller efter i konkurrensen pd arbetsmarknaden. Dérfor kan
de ocksa flera ar efter lagkonjunkturen uppleva lidgre inkomster eller
hogre risk for att dter hamna i arbetsloshet. Individerna bar siledes
med sig drren efter perioder av arbetsloshet.*

En rad studier har visat att arbetsloshet kan leda till férsdmrade ut-
sikter senare i livet, bade i termer av lagre inkomster och hogre risk for
arbetsloshet.* En studie baserad pd svensk data har {6ljt alla arbetare
som dr 1987 férlorade jobbet eftersom deras arbetsgivare stingde ned
verksamheter. Dessa personers arbetsloshet sammanfoll sdledes med
att deras arbetstillfdllen helt forsvann, snarare dn missnéje hos arbets-
givarna med de anstilldas prestationer. Utfallet f6r dessa personer f6ljs
sedan fram till 1999.

Forskarna finner att de personer som férlorade jobben pé grund av
nedlaggning inte bara gick miste om inkomster och fick simre stéillning
pé arbetsmarknaden under de férsta &ren. Aven pd lingre sikt klarade
sig gruppen sidmre jimfort med andra anstillda, framférallt genom
hogre risk for nya arbetsloshetsperioder vid ekonomiska nedgingar.*
En del av forklaringen dr sannolikt deras kortare anstillningstid rela-
tivt personer utan arbetsloshetsbakgrund. Darmed missgynnas de av
regelverken kring uppsdgningar.

For ungdomar pekar studierna i olika riktningar. En brittisk studie
visar exempelvis att unga kan aterhdmta sig snabbt frdn arbetsloshets-
perioder, &tminstone sd linge de bara tillfilligt varit arbetslsa.*” Andra
studier visar att framforallt unga min som tidigt drabbas av arbetsl6s-
het I6per storre risk for arbetsloshet i vuxen alder.*® Forskning pd ame-
rikansk data har exempelvis funnit att unga méans inkomster paverkas
negativ av arbetsloshetsperioder, dven 10 dr efter att arbetslosheten
intriffat.”!

Data fran Storbritannien visar att arbetsléshetsperioder f6r unga le-
der till sinkta léner sd langt som 20 ar framdt i tiden. Forskarna finner
robusta resultat dven efter att ha kontrollerat fér faktorer som utbild-

ning, region, individuella egenskaper och familjeférmogenhet. Tidig

45 Irons (2009).

46 Se bland annat Arulampalam (2001); Gregory & Jukes (2001), samt Gangl (2004).
47 Eliason & Storrie (2006).

48 Thid.

49 Gregory & Jukes (2001).

50 Gregg (2001). Se dven Scarpetta, Sonnet & Manfredi (2010).

51  Mroz & Savage (2006).



arbetsloshet visar sig leda till att inkomsten vid 42 ars dlder sinks med
13—21 procent jamfort med om tidig arbetsléshet inte intraffat.>

Resultat fran svensk arbetsmarknad pekar i samma riktning. I en
publikation fran IFAU studeras utfallet pd arbetsmarknaden for alla
svenska ungdomar som slutférde praktiska eller tvdariga gymnasie-
utbildningar mellan 1991 och 1994. De ungdomar som blev arbetslosa
direkt efter gymnasiet 16pte betydligt storre risk att vara arbetslosa un-
der de foljande 10 dren.*

For att sarskilja orsak och verkan jamférs i studien syskonpar. Dess-
utom kontrolleras fér de skillnader mellan syskon som hanger sam-
man med valt program, betyg och arbetslivserfarenhet under skoltiden.
Aven efter dessa justeringar bestér ett samband mellan misslyckat ar-
betsmarknadsintridde och déligt utfall pd arbetsmarknaden atminstone
10 ar efterdt. Effekten visar sig vara omfattande for saval kvinnor som
maén, som foér invandrare och infédda.>*

En ny studie fran IFAU f6ljer den framtida risken fér arbetsloshet
och pension fram till 59 ars dlder f6r ndra 50 0oo unga min som vid 18
ars alder monstrade under 1969 och 1970. Det visar sig att ungdomsar-
betsloshet hade en viss koppling till framtida risk for arbetsloshet och
fortidspension dven efter att hansyn tagits till individindikatorer som
intelligens, mental hélsa och anpassning till skolan.>

Sammantaget finns alltsd tydligt stod for att en trog start pd den
svenska arbetsmarknaden “drrar” ungdomarna, genom att leda till stor-
re risker f6r framtida arbetsloshet. I takt med att samhéllsekonomin
utvecklas mot storre betydelse av specialiserat humankapital finns skal
att tro att denna effekt kan bli &nnu viktigare.

52 Irons (2009).

53 For de ungdomar som upplevt tidig arbetsloshet, men som senare i livet undvikit att ater
hamna i arbetsloshet, dr effekten mer begransad. Den senare gruppens inkomster vid 42
ars &lder sinks med 9—11 procent jimfoért med om de inte hade upplevt tidig arbetsléshet.
Killa: Gregg & Tominey (2005).

54 Ibid. Samtliga grupper drabbas i ungefar lika stor utstrackning av tidig arbetsléshet. De
individer som tidigt hamnade i arbetsléshet upplevde dirmed 5 ar senare 3 procentenheters
hogre arbetsléshet, nara 5 procentenheter ligre sysselsittning och 17 procent ligre inkom-
ster.

55 Lundin & Hemmingsson (2013).
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Aven vilutbildade ungdomar
forlorar pd en trog start

Hogutbildade personer klarar sig i regel battre dn andra grupper pa
arbetsmarknaden sett till saval battre inkomster, som lagre risk for ar-
betsloshet. Samtidigt tycks hogutbildade som vid ung dlder hamnar i
arbetsloshet missgynnas relativt starkt av detta i sin framtida karriér,
relativt andra hogutbildade.*® En forklaring dr att humankapital spelar
en dnnu storre roll for just hogutbildade individer, och humankapital
térloras snabbt vid arbetsloshet.

En studie fran IFAU visar att ovanstdende resonemang har rele-
vans for svensk arbetsmarknad. Studien féljer samtliga examinerade
frén Stockholms och Uppsala universitet mellan dren 1991 och 1999.
Det visar sig att arbetsloshet vid examen “har ett starkt, bestaende och
negativt samband med den framtida inkomsten”. Individer som upplev-
de arbetsloshet vid examen hade fem &r efter examen i genomsnitt 30
procent ldgre arlig arbetsinkomst.>”

Det samband som uppskattas av forskarna mellan tidig arbetsloshet
och framtida inkomster dr ungefar dubbelt sa stort bland akademiker
som bland gymnasieutbildade. Dessutom visar det sig att inkomstgapet
som resulterar av tidig arbetsloshet med tiden avtar f6r gymnasieutbil-
dade, men inte fér akademiker.*® Inkomsteffekten av tidig arbetsloshet
kan sdledes vara storre for hogutbildade, medan risken fér framtida ar-
betsloshet dr mera relevant for personer med kortare utbildning.

Under senare tid har forskare utnyttjat sd kallade naturliga experi-
ment for att sdrskilja orsak och verkan av att tidigt uppleva svarigheter
pa arbetsmarknaden, pa det framtida karridrutfallet. Av forstdeliga skal
kan ekonomer inte utféra faktiska experiment dir en grupp ungdomar
slumpmassigt valjs ut och halls tillbaka i karridren, for att studera om
gruppen senare i livet kan ta igen tappet. Daremot kan lagkonjunkturer
sdgas fylla samma roll.

NATURLIGA EXPERIMENT
VISAR PA NACKDELARNA MED SEN START

Ungdomar som borjar ldsa en akademisk utbildning vet i regel inte i
forvag om de kommer att utexamineras under lagkonjunktur eller hog-
konjunktur. Man kan sdga att slumpen styr utfallet. Samtidigt finns
inget skil att tro att de som utexamineras under en lagkonjunktur i
termer av individuella fardigheter, arbetsmoral etcetera, skulle skilja
sig fran de som utexamineras frdn samma studieprogram under hég-
konjunktur. Genom att jamfora dessa tva grupper med varandra kan

56 Fares & Tinongson (2007).
57 Gartell (2009).
58 Ibid.



forskare littare skilja ut orsak och verkan av tidiga svarigheter pd ar-
betsmarknaden.

En annan studie f6ljde runt 70 procent av de personer som stude-
rade pa collegeniva i Kanada mellan dren 1976 och 1995. Dessa indivi-
ders arbetsinkomster studerades sedan under perioden 1982 till 1999.
Forfattarna noterade att de som utexaminerades under lagkonjunktur
i regel borjade arbeta inom siamre betalande foretag, och forst efter 8
till 10 dr lyckades ta igen gapet efter examen genom att frekvent byta
arbete. Framforallt drabbades ligre kvalificerade akademiker av tidiga-
re arbetsloshet.*

De hogkvalificerade akademiker i Kanada som tradde in pa arbets-
marknaden under en period da arbetslésheten var 5 procentenheter
hogre dan normalfallet fick cirka 7,5 procent ligre inkomster vid intra-
det jamfort med motsvarande grupp som hade trdtt in under normalt
konjunkturldge. Efter fyra dr hade skillnaden sjunkit till 2 procent av
inkomsten. Lagre kvalificerade akademiker fick ddremot hela 15 pro-
cent lagre inkomster vid intrade pa grund av att de utexaminerades vid
ldgkonjunktur. Halva detta gap, cirka 7,5 procent, kvarstod dven 10 ar
efter intradet pd arbetsmarknaden.®

I en studie riktades fokus pa unga manliga hogskolestudenter i USA
som utexaminerades mellan dren 1979 och 1989. Aven denna studie
jamfor studenter som utexaminerades under ar priglade av hog res-
pektive lag arbetsloshet. Analysen beaktade savdl arbetsmarknaden
i USA som helhet, som i den delstat dir studenterna examinerades.
Dessutom kontrollerades f6r ungdomarnas bakgrund.®

Det visade sig att de som utexaminerades under ar dd den nationel-
la arbetslosheten var en procentenhet hogre dn normalt upplevde en
initial 16nesankning pa mellan 6 och 7 procent, jamfért med dem som
utexaminerades nir arbetslsheten var normalhog. Effekten minskade
langsamt med tiden. Aven 15 4r efter examen kunde en statistiskt signi-
fikant 16neskillnad pd 2,5 procent noteras beroende pa konjunkturlaget
vid examenstillfillet.®?

En studie baserad pa amerikansk data visar att varje procentenhets
okning i den allmédnna arbetslosheten vid aret for examen hér sam-
man med 5 procent lagre 16n fér de anstéllda. Effekten minskar 6ver
tid, men kvarstar 12-15 ar efter intréddet i arbete. Intressant nog finner
forskarna att de som utexaminerades i lagkonjunktur hade hogre kvali-

fikationer an de som utexaminerades nir konjunkturen var god.®

59 Oreopoulos, von Wachter & Heisz (2006).

60 Ibid. Med hogkvalificerade menas den tiondel som hade hégst forvantade inkomster vid
examen (baserad pd utbildningsbakgrund, det vill siga &mne som studerades samt hégskola
vid vilken studierna utférdes) medan ldgkvalificerade refererar till den tiondel som hade
lagst forviantade inkomster.

61 Kahn (2009).

62 Ibid.

63 Mansour (2009).
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Naturliga experiment ger ocksa stod for att kvaliteten i arbetet for
hogkvalificerade personer kan paverkas extra negativt av en sen start.
I en studie foljs de personer som tog MBA-utbildningar vid prestige-
fyllda Stanforduniversitetet mellan 1960 och 1997. Det visar sig att de
studentgrupper som utexaminerades vid dr dd méjligheten att fa ef-
tersokta investeringsjobb pa Wall Street var goda inte bara under de
forsta dren, utan sd ldngt som 20 dr senare gynnades av en god start i
karridren.**

Sammanfattat finns omfattande st6d i den moderna forskningen
for att en tidig start pa arbetsmarknaden ger stora férdelar senare i
livet jamfort med en sen start, framférallt for ungdomar som ar vélut-
bildade.

Som jamférelse kan exemplifieras med en studie baserad pa data
fran den tyska arbetsmarknaden, dir man foljde utfallet f6r unga man
utan hoégre utbildning. Det visade sig att de ungdomar som intradde
pa arbetsmarknaden under lagkonjunktur erhdll en inkomst som var
3 till 6 procent ligre under de forsta fyra dren i arbete, jamfort med
de som bérjade arbeta under hégkonjunktur. Sju r efter intridet pd
arbetsmarknaden hade de personer som intritt under lagkonjunktur
tagit igen gapet. Hir verkar effekten alltsd vara bade mindre och mer

kortvarig.®

64 Oyer (2008).
65 Stevens (2007).



Diskussion

En stabil stdllning pa arbetsmarknaden ger bade regelbundna in-
komster och en social kontext som mdnga vardesatter i livet. Fragan
ar egentligen inte om man ska méjliggora for manniskor att uppleva
trygghet, utan hur? Vad ar trygghet och var kommer den ifrdn? Som
berérts i denna rapport finns skal att rikta fokus pa trygghet pd arbets-
marknaden som helhet snarare dn via enskilda anstéllningar. Dess-
utom framstar intrddet pd arbetsmarknaden som mycket viktigt for
framtida trygghet.

Teknologiska skiften, strukturomvandlingar och 6kad nivd av spe-
cialisering innebdr att det dr svart, om ens mojligt, att lagstifta fram
trygghet for breda grupper av anstéllda. Den framsta tryggheten finns
for personer som har hogt eftertraktade kunskaper pa arbetsmarkna-
der dir mojligheten att fa nya jobb ar stora.

Det har tidigare forts omfattande diskussion om att rigida struktu-
rer pa arbetsmarknaden kan missgynna outsiders (personer som dnnu
inte etablerat sig pd arbetsmarknaden) till férdel f6r insiders (personer
med fast forankring pa arbetsmarknaden). Det finns skil att komplet-
tera bilden genom att visa pa de langsiktiga effekterna av en trog start
pa arbetsmarknaden. En rad studier som genomfoérts i Sverige och om-
varlden under senare tid visar att ett férsenat intrade pa arbetsmark-
naden inte bara medfér en tillfallig effekt, utan dessutom bidrar till
framtida drr i form av simre karridrutveckling. Anledningen tycks vara
att uppbyggnad av olika former av generella och specifika kompetenser
spelar en avgorande roll for framtida utfall. Eftersom humankapitalet
spelar en allt storre roll pd var samtida arbetsmarknad finns det all an-
ledning att vara alltmer vaksam pa att just unga manniskors intrade pa
arbetsmarknaden kan ske utan stérre stérningar.

Personer med lagre kvalifikationer bar med sig drren av en trog start
genom hogre risk for arbetsloshet, och dirmed hogre trygghet. De som
pa grund av hoga kvalifikationer upplever lag risk fér utanforskap drab-
bas genom léngsammare framtida karridrutveckling. Aven langt efter
att ungdomar tritt in pa arbetsmarknaden, och blivit insiders, praglas
de sdledes negativt av effekterna av en trog start. Sammanslaget pekar
mycket pd att den stora utmaningen med att fraimja trygghet och skapa
goda karridrméiligheter alltmer handlar om just en god start.

Det &r vart att halla i minnet att intrddet av unga pa arbetsmarkna-
den ofta sker via personliga kontakter via féraldrar och bekanta.® Situ-
ationen har uppstatt eftersom ungdomar i allmédnhet har svért att kom-
ma i arbete. Bekanta och familjemedlemmar maste darfér hjdlpa till
att ge ungdomar chansen att fa sina férsta arbeten. Om méjligheterna

till intrdde generellt férbattras kan en mer meritokratisk arbetsmark-

66 Kramarz & Thesmar (2013).
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nad bli méjlig, ddr ocksd de utan personliga kontakter littare kommer i
arbete. Ddrmed utjimnas skillnaderna i livschanser f6r manniskor med
olika social bakgrund.

Hur kan vi da framja smidigt intrade pa arbetsmarknaden? Det gar
att ge manga svar pd den fragan. Battre kompetensutveckling i skolan,
forbéttrat naringsklimat som leder till ckad efterfragan pa arbete och
olika dtgarder som stimulerar till tidig arbetsmarknadskontakt under
ungdomsdren kan alla bidra till forbattring. Sa kan dven lagstiftning
och I6nesittning utformas sd att ungas chanser till intréde blir sa stora

som mgijligt.
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