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SAMMANFATTNING

Den svenska modellen for arbetskraftsinvandring 4r unik. Sedan reformen inférdes 2008 har
systemet varit politiskt omtvistat — men ocksa underliteat foretags kompetensférsorjning och
latit tusentals manniskor frin tredje land komma till Sverige och bidra till sin och andras
ekonomi.

Nu gir Socialdemokraterna till val pa att avveckla den svenska modellen for arbetskrafts-
invandring. De vill dterinféra en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning, helt stoppa in-
vandringen till 13gkvalificerade yrken och avskaffa mojligheten for asylsokande att byta spar
till arbetskraftsinvandring.

I sin argumentation underskattar Socialdemokraterna vad Sverige tjdnar pa arbetskrafts-
invandringen och skapar en felaktig problembild. Aktuell forskning och manga utredningar
pekar pd stora vinster fran arbetskraftsinvandring i form av produktivitet, 6kad handel, stérre
skatteintikter och bittre fungerande kompetensférsorjning. Det borde krivas starka argument
for att begrinsa den.

Den hir rapporten visar:

e Arbetskraftsinvandrare tar inte vira jobb. Det finns ingenting som tyder pa att
integrationen skulle bli svérare eller jobben firre {6r att det kommer fler arbets-
kraftsinvandrare till Sverige. Fler invandrare har inte inneburit simre integration
for nyanlinda flyktingar, vilket visar att det inte dr volymer som orsakar bristande
integration i Sverige. Det ligger i linje med internationell forskning om invand-
ringens effekter pd sysselsittningen.

e  Arbetskraftsinvandrare pressar inte ner vira léner. Det finns sammantaget ett
mycket svagt stod for att arbetskraftsinvandringen skulle sinka nagra I6ner i
Sverige. Eftersom arbetskraftsinvandrare méste ha kollektivavtalsenliga l6ner for
att ens fA komma till Sverige finns ingen press nedat pa lonerna.

e  Arbetskraftsinvandrare kostar inte pengar. Att invandring innebir en netto-
belastning pa offentliga finanser beror framfér allt p att invandrare inte far jobb.
Arbetskraftsinvandrare diremot har jobb och bidrar med betydande intikter.
Diremot har de anhoriga lag sysselsittning, men dven med dem inriknade dr den
offentligfinansiella effekten forsumbar.

e  Arbetskraftsinvandrare utnyttjas inte systematiskt. Reglerna for arbetskrafts-
invandring har tidigare missbrukats, men i och med skirpt tillimpning och nya
regler 2011-2014 4r de stora problemen losta. De fall som férekommer ir fa, och
nu finns verktyg fér Migrationsverket att hantera dem.

Socialdemokraternas motstdnd mot invandrare som jobbar ir historiske djupt rotat. Men
argumenten de ligger fram ir svaga och i manga fall rent ohillbara. Att riva upp ett vil-
fungerande system p3 sd svaga grunder ir skadligt och ansvarslost.



INLEDNING

Den svenska modellen fér arbetskraftsinvandring dr unik.’ Den later arbetsgivare rekrytera
personer frin tredje land utan att politiker sitter kvoter fér hur minga som fir komma och
utan att myndigheter prévar vilka anstillningar som behovs. Den som har ett erbjudande om
en anstillning till samma villkor som giller pd den svenska arbetsmarknaden fir komma till
Sverige for att arbeta. Reformen frin 2008 da systemet infordes motiverades med att det skulle
underlitta kompetensférsorjning, forbittra arbetsmarknadens funktionssite och underlitta
fér minniskor som kan férsorja sig sjilva att réra sig 6ver grinser — utan att riskera villkoren
pa den svenska arbetsmarknaden.?

De flesta linder har nagon form av kvalifikationskrav, ett tak for hur manga som fir
komma, arbetsmarknadsprovningar, strikta inkomstkrav eller liknande. Sverige sticker ut
genom ett utpriglat efterfrigedrivet system, dir behovet av arbetskraft inte avgors av myndig-
heter eller politiker, utan kan ske pd en férhillandevis fri arbetsmarknad.3 Modellen har dérfor
kallats den mest 6ppna i virlden.* Samtidigt dr kraven foér att fi arbetskraftsinvandra
internationellt sett hoga i Sverige, eftersom loner och villkor méaste ligga i nivd med de for
branschen relevanta kollektivavtalen. Till det kommer trésklar i form av utlysningskrav och
linga vintetider. For att f4 rekrytera nigon fran ett annat land 4n EU/EES maste tjinsten ha
varit utlyst i minst tio dagar, och efter det kommer i snitt fyra manader av vintan pa Migra-
tionsverkets handliggning. Trots den formella 6ppenheten har Sverige en internationellt sett
lag andel arbetskraftsinvandrare - bara 0,3 procent av arbetskraften.s

Nu har Socialdemokraterna positionerat sig ldngt mer restriktivt och vill begrinsa rorlig-
heten och stoppa delar av arbetskraftsinvandringen. Framfor alle vill de begrinsa méjligheten
till invandring for lagkvalificerat arbete. De vill bland annat dterinféra en myndighetsbaserad
arbetsmarknadsprévning, infora en ligsta utbildningsniva eller arbetslivserfarenhet for att fa
invandra och forbjuda arbetskraftsinvandring till deltidsarbete utom i sirskilda fall.¢

I den hir rapporten granskas fyra argument: att arbetskraftsinvandrare tar vira jobb, att
de pressar ned l6nerna, att de r en belastning for ekonomin och att de utnyttjas systematiske.

Rapporten tittar pd argumenten mot arbetskraftsinvandring, men inledningsvis present-
eras en kort éversikt av det virde ett dppet system for arbetskraftsinvandring har for féretag,
for landets ekonomi och for enskilda individer.

Arbetskraftsinvandring kan innebira kompetensférsérjning, entreprenorskap, nytinkande
och utveckling. Manga ir de invandrare som bidragit med helt nya koncept, varor och tjinster
inom allt frn livsmedelsproduktion till detaljhandel, hantverk, IT och tunga industrier.
Invandrades féretagande ger sysselsittning och tillvixt, okar handeln och kan skapa ett stort
vilstdnd.”

Forskning visar att de sammantagna vinsterna ir storre in de sammanriknade vinsterna
for varje enskild arbetskraftsinvandrare. En rérligare arbetsmarknad goér att matchningen
mellan arbetstagare och arbetsgivare fungerar bittre, foretag far littare att viixa och inkomst-
erna blir hogre. Vid férindringar i efterfrigan pd arbetskraft - till exempel pi grund av kon-
junktursvingningar - dr migration en dimpande kraft som later arbetskraften flytta dit jobben
flyttar, och som dirmed kan mildra negativa arbetsmarknadseffekter i bide avsindarlandet
och mottagarlandet.?

* Ruhs (2013), s 100-102; Emilsson (2018); Lemaitre (2013).

> Prop. 2007/08:147.

3 OECD (2011), s 67-70.

4Bland annat i Calleman (2014).

5 Jamfér International Labour Organization (2015), s 97.

6 Socialdemokraterna (2018).

7 Holtslag, Kremer & Schrijvers (2013); Bassarsky m fl (2013), s 19; EIU (2016), s 27-28.
8 Se Pritchett (2006), s 43-46.



Nationalekonomerna Samuel Palmquist och Jonas Ohlin skriver i en rapport fér Svenskt
Niringsliv att stérre oppenhet {6r arbetskraftsinvandring kan férbattra matchning och pro-
duktion pd arbetsmarknaden.® Palmquist och Ohlin tittar ocksd pa foretag som rekryterar
arbetskraftsinvandrare, och jimfér med en konstruerad kontrollgrupp. Over tid kan de se att
rekryteringar av arbetskraftsinvandrare har en positiv effekt pd foretags formaga act skapa
ckonomiska virden. Arbetskraftsinvandrare innebir tillvixe i foretag dver hela landet och i
miénga sektorer. Effekterna ir storst for mindre foretag.*

Samma forfattare tittar i en annan rapport pd de samhillsekonomiska vinsterna av
arbetskraftsinvandring, och beriknar bidragen till produktion varje ar till 10 miljarder kronor
och skatteintikterna till 4,2 miljarder. De skriver: »Om arbetskraftsinvandringen minskar
med tio procent sjunker bidraget till den svenska produktionsnivin med motsvarande en
miljard medan bidraget till skatteintikter minskar med nistan en halv miljard. «*

Det finns ocksa forskning kring invandrares effekter pd ekonomin som ir sirskilt viktiga
for forstdelsen av arbetskraftsinvandringen. Foretag som anstiller utlandsfodda personer 6kar
sin export avsevirt. Sdrskilt frimjas handeln av utbildade migranter frin linder med svaga
institutioner. Andreas Hatzigeorgiou och Magnus Lodefalk skriver i en 6versikt att »en
procents 6kning av antalet migranter ir sammankopplad med o,1-0,2 procent mer utrikes-
handel i genomsnitt« och att kopplingen till direktinvesteringar dr dnnu starkare.’* Invand-
ringen har ocksd positiva effekter pd bland annat tillvixt, produktivitet, innovation och
handel.3 Dessa effekter giller i synnerhet hégutbildade och hogkvalificerade invandare, men
dven ligkvalificerad invandring for med sig okad specialisering och produktion.* En annan
studie tittar pa invandringens effekt pa tillvixt i 22 OECD-linder mellan 1986 och 2006, och
konstaterar att invandring har en liten men positiv effekt pd humankapitalet.”s

Det hir ir inte en samlad genomging av alla effekter som arbetskraftsinvandring for med
sig, vilket ger en bakgrund till rapportens syfte: Att granska de argument som ligger till grund
for Socialdemokraternas kritik mot dagens system for arbetskraftsinvandring. I den andra
vagskilen ligger stora virden.

9 Palmquist & Ohlin (2016).

> Ohlin & Palmquist (2016a).

1 Ohlin & Palmquist (2016b).

1> Hatzigeorgiou & Lodefalk (2015).
3 Ejermo & Fassio (2018).

4 Foged & Peri (2015).

s Boubtane, Dumont & Rault (2013).



ARGUMENT 1: DE TAR VARA JOBB

Socialdemokraterna skriver i sitt forslag att jobb i yrken dir det inte rdder brist pa arbetskraft
ska g till arbetslosa personer i Sverige.’® Statsminister Stefan Lofven siger: »Det ir orimligt
att det kommer tusentals personer till Sverige varje ar for att géra jobb som arbetslosa i Sverige
kan utfora.«'7 Finansminister Magdalena Andersson uttrycker sig liknande: »Givet att vi har
ménga nyanlinda som mdste komma i arbete ser jag inget behov av stidpersonal eller diskare
frin andra kontinenter som arbetskraftsinvandring. «*®

Ett av Socialdemokraternas frimsta argument for att begrinsa arbetskraftsinvandringen ar
att konkurrensen om ligkvalificerade jobb riskerar att forhindra lagutbildade asylinvandrare
att komma in pd arbetsmarknaden.

En siffra som dterkommande lyfts av Socialdemokraterna ir att nistan hilften av arbets-
kraftsinvandringen - eller 6 ooo arbetstillfillen - gér till jobb som hade kunnat g3 till personer
som redan befinner sig i Sverige.* Det hir ir en slarvig tolkning av siffror frin Riksrevisionens
granskning av arbetskraftsinvandringen, som konstaterar att 6o procent av arbetskrafts-
invandringen gr till vad Arbetsférmedlingen klassar som »bristyrken«, 20 procent till »yrken
i balans« och 20 procent till »6verskottsyrken «.*

I en granskning i Dagens Nyheter visas att andelen rekryteringar till bristyrken ir dnnu
hogre dn vad Riksrevisionen pekar pa. Hela 74 procent av alla arbetstillstdnd som beviljades
2017 ir for yrken med »liten eller mycket liten konkurrens«, och bara 8 procent av rekryter-
ingarna gér till yrken med »stor eller mycket stor konkurrens«.?* Det innebir att det ror sig
om 1 000 jobb som tillsatts av arbetskraftsinvandrare i 6verskottsyrken.

Men dven om det kan goras grova bedémningar av huruvida ett yrke ar i balans eller inte
s& siger det ingenting om en enskild rekrytering. Behovet av rekryteringar, enskilda personers
kompetens och rorligheten pd arbetsmarknaden dr oméilig att finga i aggregerade matt pd
nationell niva och i grova yrkeskategorier.?* Riksrevisionen konstaterar ocks i sin rapport:

Klassificeringen i brist- och dverskottsyrken kan diskuteras. Beroende pd om arbetsgivaren letar
efter nyutexaminerade eller lang yrkeserfarenhet, eller regionala skillnader, kan det vara svért att
hitta arbetstagare i ett yrke som Klassificerats som dverskottsyrke och vice versa.”

Tanken att en enskild rekrytering kan bedémas som nédvindig eller inte nédvindig av en
myndighet blir Znnu svirare om man tittar pa hur yrken klassificeras. Systemet som anvinds
av svenska myndigheter {6r att dela in olika yrkesgrupper ar standard for svensk yrkesklassificering
(SSYK).>+

I klassificeringen finns en stor mingd yrkesgrupper. Det finns till exempel akvariefisk-
uppfodare (kod 6221), ansiktszonterapeuter (3230), antikvitetshandlare (5221), apparat-
reparator (7420), aromblandare (8161), astronaut (3153), avbytare inom djurskétsel (6121),
avsmakare (7613) och avverkningsplanerare (2135) — bara for att ta nigra exempel pd A.

16 Socialdemokraterna (2018).

17 Stefan Lofvens officiella Facebooksida, 9 april 2018.

8 Lonegard (2018).

19 Svensen (2018).

> Riksrevisionen (2016). De anviinder sig av ett medelvirde av Arbetsférmedlingens bristindex for perioden
viren 2010 till hosten 2015 for att fa fram vilka yrken som riknas som bristyrken m m.

21 Orstadius (2018).

>> Se Ruhs & Anderson (2013), s 71-74, som bland annat slar fast att » Both shortages and skills are highly
slippery concepts«.

3 Riksrevisionen (2016), s 41.

24 SCB (2012).



Antingen skulle Arbetsférmedlingen behéva gora en beddmning av den finaste nedbryt-
ningen. Ar arbetsmarknaden i behov av en stafflimélare (2651) frin Marocko, eller har vi till-
rickligt ménga i Sverige? Det skulle kriva en omfattande byrdkrati for att underséka vad som
ir det egentliga behovet. Ett annat alternativ dr att Arbetsformedlingen gor en bredare
bedémning, och inte bryter ned yrkena i de finaste kategorierna. D4 kan dock en arbetsgivare
som vill anstilla en blanksticksgravor (7312 ) frén Indien stoppas, for att det finns en arbetslos
armaturmontor, porslin (7319) i Boris.

Resultatet riskerar att bli en fortsatt arbetslos armaturmontér i Bords, ett féretag som inte
lyckas rekrytera en blanksticksgravér, och en indier med spetskompetens som inte fir komma
till Sverige. Inte heller detta skulle leda till en sirskilt rorlig och vilfungerande arbetsmarknad,
sdrskilt som svarigheten att hitta ritt kompetens ir en av de storsta flaskhalsarna pa arbets-
marknaden.> En myndighetsbaserad provning av behovet att anstilla skulle vara trubbig,
omstindlig och kostsam.

En av de branscher som ofta tas som exempel pd jobb som skulle kunna g till personer som
redan bor i Sverige ir barplockning. Men Livsmedelsféretagens tidigare vd Marie Séderqvist
konstaterar: »Det finns inget som hindrar arbetslésa och ungdomar att plocka bir. Men innan
losningen med plockare fran andra delar av virlden var pd plats ruttnade biren bort i
skogen.«2$ Aven om birplockning klassas som ett enkelt eller lagkvalificerat jobb ska man
heller inte underskatta hur mycket kompetens det faktiskt kriver. Soderqvist konstaterar att
de som invandrar for att plocka bir har »hég jordbruksvana och arbetskapacitet« och kan
ménga ginger vara mer effektiva barplockare. Det hir blir sirskilt viktigt i och med kravet pa
kollektivavtalsenliga l6ner - det blir oméjligt att bedriva en l6nsam verksamhet med svenska
bir om man ska betala drygt 21 ooo kronor till ndgon som plockar minga ginger mindre dn
en arbetskraftsinvandrare. Ritt kompetens finns helt enkelt inte att tillga i Sverige.

Matchning pd arbetsmarknaden dr mer dn att bara jaimféra tillgingliga jobb med arbetslésa
personer. I Sverige har matchningen férsimrats 6ver tid. Den langsiktiga trenden ar att antalet
vakanta jobb 6kar — samtidigt som antalet arbetsldsa okar.>” Det hir har forklaringar som ir
betydligt viktigare fér arbetsmarknadens funktion dn arbetskraftsinvandringen, som loner och
lonespridning, arbetsmarknadsregler, utbildning och skatter. Men det illustrerar att den
statiska synen pd arbetsmarknaden, dir en person som tar ett jobb innebir att en annan inte
far ett jobb &r felaktig.

Om Socialdemokraternas resonemang stimde hade fler invandrare inneburit simre inte-
gration, eftersom fler personer sliss om samma jobb. Det verkar dock inte vara fallet. National-
ckonomen Joakim Ruist har tittat pa flyktinginvandringen och stillt sig frdgan: »Blir det
svérare for flyktingar act f4 jobb i Sverige av att det kommer manga pa en ging?« Hans slutsats
ir act det inte blir det.?®

Det finns inget positivt samband mellan fa flyktingar och snabb arbetsmarknadsintegra-
tion. Figur 1 illustrerar hur ménga som beviljats uppehallstillstdnd per ar och hur deras syssel-
sittning sett ut efter tva respektive fem dr. Till exempel fick ungefir 13 ooo personer uppe-
héllstillstind 2011, och av dem var 19 procent sysselsatta efter tvd ar och 49 procent efter fem
ar. Skulle Socialdemokraternas argument stimma borde antalet som beviljats uppehallstill-
stind som flyktingar ett visst ar ha ett negativt samband med hur deras sysselsittning ser ut
over tid. Fler nyanlinda skulle betyda fler som tivlar om jobben, och alltsd simre integration.

2 Nordstrém (2018).

26 Soderqvist (2017). Birplockning som exempel dr ocksi illa valt av andra skil - Sverige har implementerat
EU:s sisongsanstillningsdirektiv och dr bundet att folja det. Korta anstillningar f6r sisongsarbete som
birplockning regleras alltsd separat frin arbetskraftsinvandringen. Se Ds 2017:27, prop. 2017/18:108.

27 Det hir brukar beskrivas med den si kallade Beveridge-kurvan. Se t.ex. Spector (2015), s. 7.

*8 Ruist (2017).



I verkligheten har korrelationen hittills — om ndgot — varit positiv.*
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Figur 1. Sysselsittning efter ankomstdr och antal nyanlinda.3°

Nyanlinda tar inte jobb frin varandra. Anledningen ir arbetsmarknaden ir flexibel - antalet
jobb ir inte konstant, och antalet invandrare ir inte tillrickligt manga for att orsaka nigon
utbudschock. Ruist konstaterar: »Det enkla svaret r att inte ens nir vi slar ett historiskt
rekord i flyktinginvandring dr flyktingarna sirskilt ménga i forhallande till arbetsmarknadens
storlek [...] I den mn vi tycker att integrationen gér for daligt, s& maste orsaken till det vara
en annan in att flyktingarna ir for minga. «3*

Arbetskraftsinvandrarna dr mycket fiarre. De nyanlidndas integration verkar inte ha for-
svarats mirkbart av tiotusentals asylsékande. Aven om volymeffekterna skulle visa sig vara
storre efter 2015 ir det mycket svirt att tro att tusen arbetskraftsinvandrare skulle skada de
nyanlindas integration.

Ytterligare ett skil att tro att sysselsittningen inte piverkas negativt av arbetskrafts-
invandring ir act det dr lictare act tillsitta en tjanst med arbetskraft som finns i Sverige. For
att beviljas ett arbetstillstdnd krivs att tjinsten har varit utlyst i minst tio dagar. De som redan
bor i Sverige, EU eller EES har redan fortur i rekryteringen enligt lag.3> De senaste dren har
handliggningstiderna for forstagangstillstind legat pd i snitt fyra manader, vilket gor att
arbetsgivare méste vinta linge innan en utlindsk rekrytering kan borja jobba. Och kraven for
arbetstillstind siger att 16n och anstillningsvillkor maste vara pd samma nivd som svenska
kollektivavtal eller branschpraxis.®

En arbetsgivare som anstiller nigon som redan ir i Sverige slipper utlysningskrav och
handliggningstider — utéver att de som redan ir i Sverige har bittre kinnedom om sprik,

29 Det betyder naturligtvis inte att fler flyktingar ger bittre integration, utan ér snarare en effeke av att
flyktingstrémmar rdkat sammanfalla med hogkonjunktur. En enkel korrelation siger inte s& mycket om de
underliggande effekterna. Men den kan visa att effekten inte ér starkt negativ.

3° Killa: SCB (2018); Migrationsverket (2018).

3t Ruist (2017).

32 Se MIG 2015:6.

33 6 kap. 2 § utlinningslagen.



kultur och liknande. Bara nir det ir littare ate hitta rict kompetens internationellt kommer
det att vara virt de extra trosklarna och vintetiderna. I vilka fall det ar littare att rekrytera
internationellt kommer att vara svart eller omojligt for en myndighet att kdnna dill i forvig. I
propositionen fran lagens inforande star det:

Det ir den enskilde arbetsgivaren som har bést kunskap om vilka rekryteringsbehov som foreligger
i den egna verksamheten. Dirav foljer att arbetsgivarens bedomning av om det finns ett behov av
att rekrytera fran tredjeland bor vara utgingspunkten vid handliggningen av drenden om
uppehdlls- och arbetstillstand [ . . .| Med hénsyn till att det ur ett arbetsgivarperspektiv i regel dr
betydligt enklare att rekrytera ndagon fran Sverige dn fran tredjeland, forutsatt att rétt kompetens
finns inom landet, finns ingen anledning att befara en undantringning av inhemsk arbetskraft.>*

Som statistiken visar verkar forarbetena ha fite rict. Det stimmer ocksd 6verens med vad inter-
nationell forskning kommer fram till. I en tongivande artikel frin 1995 skriver Rachel M
Friedberg och Jennifer Hunt:

The popular belief that immigrants have a large adverse impact on the wages and employment
opportunities of the native-born population of the receiving country is not supported by the empirical
evidence [ . . .| There is no evidence of economically significant reductions in native employment.’s

Det ir resultat som i stort sett har stitt sig 6ver tid.3® En studie éver OECD-linder mellan
1984 och 2003 kommer fram till att invandringens lngsiktiga effekt pd sysselsittningen dr
obefintlig, men att invandring kan ha en liten men negativ effekt pd sysselsittningen om det
finns konkurrenshimmande regleringar eller omfattande arbetsléshetsersittning.3” En studie
over europeiska linder 1996-2010 visar att sysselsittningen inte pdverkats, men att den
befintliga arbetskraften fitc mer kvalificerade jobb.3® Det har gjorts mycket forskning pa
invandringens effekter pd mottagarlandets arbetsmarknad med liknande resultat — arbets-
marknadseffekterna ir antingen sma eller obefintliga, men de ir inte symmetriska utan
riskerar frimst att drabba ldginkomsttagare och lagutbildade.

I en forskningsgenomgéng av internationella och svenska resultat visar Mattias Engdahl
for IFAU vad invandringen har for effekter pa arbetsmarknaden i Sverige.3® Engdahl visar att
»en Okning av andelen invandrade inom en utbildnings- och erfarenhetsgrupp pd en lokal
arbetsmarknad med en procentenhet minskar sysselsittningen bland de inrikes fodda inom
samma grupp med cirka 0,13 procentenheter«.# Eftersom arbetskraftsinvandring bara ir
tilliten i de fall dir en tjinst inte kan tillsittas inom EU eller EES ir den verkliga effekten
formodligen innu mycket mindre. Aven LO:s egen tidning har skrivit om att invandringen
till Sverige inte leder till nigon arbetsloshet.+

Forskningsresultaten jag redogjort for ska tolkas forsiktigt. Det finns starka skl att tro att
effekterna pd sysselsittningen ir vildigt mycket mindre for arbetskraftsinvandringen till

34 Prop 2007/08:147, s 26.

35 Friedberg & Hunt (1995).

3¢ Det dr dock virt att lisa Ruist (2016), som konstaterar att konsensus dr mindre in tidigare och att tro-
virdiga empiriska resultat ir svéra att producera pd omridet.

37 Jean & Jiménes (2011).

3% D’Amuri & Peri (2014).

39 Engdahl (2016).

4 Engdahl (2016), s 37.

# Larsson (2014b).



Sverige. Ménga studier tittar till exempel pd hur den fria rorligheten inom EU paverkat syssel-
sittningen vid utvidgningar,** migrationen till USA vid Marielkrisen 1980, eller fransk-
algerier till Frankrike efter Algeriets sjilvstindighet,* for att ta nigra exempel. Alla dessa
undersoker effekterna av en stor, plotslig och (de facto) fri rérlighet utan krav pa loner, villkor
eller erbjudande om arbete. Alla kommer fram till att effekterna pé sysselsittningen dr smé
eller obefintliga.

Den svenska arbetskraftsinvandringen dr mycket liten i forhillande till arbetskraften,
begrinsad till de fall da en rekrytering annars inte kan diga rum, och kriver att 16ner och villkor
inte ir simre dn pd den svenska arbetsmarknaden. Sammanfattningsvis finns mycket svaga
skl att tro att sysselsiteningen skulle drabbas negativt av arbetskraftsinvandringen.

+ Engdahl (2009).

# Det finns ett stort och pigiende akademiskt brak om Mariel. Se t ex Merler (2017) och Frum (2016) for
sammanfattningar.

44 Hunt (1992).

10



ARGUMENT 2: DE PRESSAR VARA LONER

Ett annat argument som lyfts dr att arbetskraftsinvandringen skulle ha en negativ effeke pa
loner och loneutveckling for svenska lontagare och yrken.

I den parlamentariska utredningen som ledde fram till reformen 2008, dér alla partier var
representerade, diskuteras effekten pé loner.# Enligt de direktiven till utredningen, och enligt
alla partier i kommittén, skulle arbetskraftsinvandrarna ha 16n och villkor pd samma nivd som
giller pd den svenska arbetsmarknaden. Det innebir, skriver utredningen »att lonerna inte
direkt paverkas genom att den utlindska arbetskraften kan ta anstillning till lagre loner och
dirmed pressa hela lonenivin«. Indirekt skulle det kunna leda till att loneutvecklingen
dimpas, men i och med gemenskapsforetridet - tillsammans med kravet pd samma l6n och
villkor som de som redan arbetar i Sverige — var slutsatsen att arbetskraftsinvandringen inte
skulle komma att sinka ndgra l6ner.+

2014 konstaterade LO-ckonomen Thomas Carlén att arbetskraftsinvandringen inte haft
ndgon betydande effekt pd de svenska lonerna och Svenskt Niringslivs arbetskraftsinvand-
ringsexpert Karin Ekenger sade samma sak.#’ I sin rapport om arbetskraftsinvandring frin
2013 skriver LO: »Internationell forskning [...] pekar pa att migrerande arbetskraft i all-
minhet inte har nigra lingsiktiga och pétagliga negativa effekter pd léner och sysselsitt-
ningsgrad for lontagarkollektivet i sin helhet. «** De konstaterar dock att [6nerna pé kort sike
och for vissa grupper kan pressas neddt. Det giller dock framfér allt nér villkoren ligger under
kollektivavtalen, vilket inte dr fallet med arbetskraftsinvandringen.

Internationell forskning pekar pa att effekter av invandring pa lonerna ir liten eller till och
med obefintlig. I vissa sektorer kan effekten vara storre. Framfor allt kan det finnas en press
pé de branscher dir manga invandrare tar jobb, och invandring kan bidra till 6kad lone-
spridning.+

Jan Ekberg citerar den framstiende migrationsekonomen George Borjas, som konstaterar:
» Uppskattningar av sambandet mellan inféddas loner och andel invandrare i arbetskraften ger
inte nigot stod fér hypotesen att méjligheterna pa arbetsmarknaden for infoédda i USA skulle
ha forsimrats pid grund av invandring. Situationen for andra invandringslinder @r
densamma. «° Mattias Engdahl och Olof Aslund tittade for IFAU pa arbetsmarknads-
effekterna i Sverige av EU:s utvidgning 2004. Deras resultat pekar pa att inkomsterna relative
sett minskade med ungefir en procent i de regioner dir invandringen frin andra EU-linder
var storst ren efter utvidgningen.s*

LO konstaterar ocksi att risken for [onedumpning pé grund av invandring »inte r pafall-
ande« eftersom villkoren pa arbetsmarknaden regleras i kollektivavtal. Arbetskraftsinvand-
ringen kriver att l6nerna haller sig till kollektivavtalsenliga nivéer, si att den invandringen
skulle pressa loner ér inte troligt.s*

Det ska noteras att de flesta av dessa studier bara miter loneeffekterna pa kort sikt och inte
tar hinsyn till invandringens 6vriga effekter pa ekonomin. P4 lingre sikt dr det viktigaste for

45 Alla partier var med i den parlamentariska utredningen Kommittén for arbetskrafisinvandring till Sverige
(SOU 2005:50, SOU 2006:87). Allianspartierna och Miljopartiet hade reservationer som sedan utvecklades
i Ds 2007:27 for att ligga till grund f6r det faktiska lagforslaget (prop 2007/08:147).

46 SOU 2006:87, s 255.

47 Larsson (2014a).

# 10 (2013),s30

49 Se Engdahl (2013), s 25, som bl a citerar Card (2005) och Card (2009).

s° Borjas citerad i Ekberg (2009), s 52.

st Engdahl & Aslund (2013).

52LO (2013), s 31
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lonernas niva hur produktivitetstillvixten ser ut. I en linderjimférande analys av mer lang-
siktiga effekter konstaterar Francesco Ortega och Giovanni Peri att mer invandring bidrar till
hogre inkomster, genom att 6ka utbudet av olika typer av kompetens i ett land.3

I en dansk undersokning av hur ligkvalificerad invandring paverkar inkomster i olika
grupper, gjord av Mette Foged och Giovanni Peri, visas att lénerna fér den inhemska
befolkningen 6kade genom att arbetsmarknaden omstrukturerades.’* Den svenska national-
ekonomen Jonas Vlachos formulerar Fogeds och Peris mest sliende resultat:

Allra vydligast ir att invandringen fick den inhemska arbetskraften att byta till mer kvalificerade
och mindre fysiskt krdvande yrken. Detta skedde framst genom att dessa bytte foretag, men till viss
del dven genom byten till mer kvalificerade jobb i de foretag déiir de redan var anstillda. Lonerna
steg och om ndgot si okade forvirvsfrekvensen. Ndgon okad arbetsloshetsrisk for den inhemska
arbetskraften stdr inte att finna, men bendgenheten att flytta till en annan kommun okade. Alla
dessa effekter dir sirskilt uttalade for yngre personer.ss

Mette Foged konstaterar att det dr »hogst troligt att samma mekanismer ir i spel i Sverige«,
dven om hon ocksé sagt att effekterna kan vara mindre pa grund av Sveriges mindre flexibla
arbetsmarknad.s¢

Bland invandrare som helhet ir det oklart hur 16nerna bland inrikes foddda paverkas, men
det finns sammantaget ett mycket svagt stod for att arbetskraftsinvandringen skulle sinka
négra loner i Sverige.

53 Ortega & Peri (2012).
54 Foged & Peri (2015).
55 Vlachos (2015).

56 Foged (2017).
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ARGUMENT 3: DE KOSTAR PENGAR

Ett tredje argument som férekommer ir att ldgkvalificerade arbetskraftsinvandrare skulle vara
en ekonomisk férlust fér Sverige.’” I princip finns ingen utredning som har tittat samlat p4 just
arbetskraftsinvandrares bidrag och kostnader {6r staten.s® Joakim Ruist konstaterar dock om
arbetskraftsinvandrare specifikt:

Den typiska arbetskrafisinvandraren dr 20-35 dr gammal vid invandringstillfillet. Mottagar-
landet har dirmed sluppit betala kostnaderna for personens uthildning. Mdanga stannar bara
ndgra dr i mottagarlandet, men den som stannar permanent har alltsd ett 30—45 dr langt arbetsliv
framfor sig dér hon kommer att betala in mer till de offentliga finanserna in hon kommer att kosta
innan hon gar i pension och blir en nettokostnad.>®

Diremot har ménga utredningar tittat pd offentliga utgifter och intdkter frin flyktingar och
fran invandring som helhet. Aven om det ir stor skillnad mellan arbetskraftsinvandrare och
till exempel flyktingar 4r en overblick over invandringens samlade effekter pa ekonomin en
bra utgdngspunkt for att forstd dven arbetskraftsinvandringen. Det finns ett antal olika frigor
kring metod, bakomliggande antaganden och vad som ska riknas in. Darfér varierar uppskatt-
ningarna av invandringens konsekvenser for de offentliga utgifterna, men i de flesta linder r
paverkan mycket liten.5°

OECD tittar pé invandringens effekter pa offentliga finanser i Insernational Migration Ous-
look 2013. De konstaterar att effekterna i regel ir ganska smé, men att invandrare oftast har ett
ldgre netto (offentliga intikter minus offentliga utgifter) dn infodda — framfér alle p& grund av
att invandrare har en ligre sysselsittningsgrad. Effekterna, vare sig positiva eller negativa,
overstiger sillan o,5 procent av BNP under ett givet ar. For fyra olika modeller av vad man ska
rikna in landar effekten fér Sverige mellan en kostnad pé 0,62 procent av BNP och ett tillskott
pd 0,57 procent.%*

OECD konstaterar att sysselsittningen ir den enskilt viktigaste faktorn fér invandrares
nettobidrag till offentliga finanser, sirskilt i linder med generésa vilfiardsstater. Att oka
invandrares sysselsittningsgrad till samma niva som infédda har skulle innebira avsevirda
skattemissiga vinster i minga europeiska OECD-liander. I Belgien, Frankrike och Sverige
skulle effekten vara stérst — dir skulle detta ha en budgetférstirkande effekt pd mer dn o,5
procent av BNP.6

Den formodligen mest citerade studien av invandrares effekt pd Sveriges ekonomi ir gjord
av Jan Ekberg, som riknar pa omférdelningen mellan inrikes och utrikes fédda och konstaterar
att den ligger mellan 1,5 och 2 procent av BNP.® Han konstaterar att sysselsittningsgraden
for utrikes fodda mellan 20 och 64 ar var 57 procent 2006, och 8o procent for inrikes fodda.
For att balansen skulle sl om och omférdelningen i stillet ga fran utrikes till inrikes fodda
skulle sysselsittningsgraden for utrikes fédda behéva g dver 72 procent.** Anledningen till att
omférdelningen skulle gi andra héllet redan vid en betydligt ligre sysselsittningsgrad dn bland
de inrikes fodda dr att utrikes fodda har en mer gynnsam alderssammansittning.

57 Se t ex Krongqvist (2018) som skriver att »i starka vilfirdslinder krivs dessutom en relative hog lon for att
en person 6verhuvudtaget ska bli nettoskattebetalare«. Aven Sanandaji (2018) driver en liknande tes.

58 Undantaget dr SOU 2006:87, som nimns nedan.

59 Ruist (2015b).

e Utdver de studier som nimns lite mer utférligt kommer t ex Rauhut & Blomberg (2003) fram till att alla
effekter ir ganska sma.

6 OECD (2013).

% OECD (2013), s 153.

% Ekberg (2009), s 72-73.

64 Ekberg (2009), s 77.
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Liknande resultat, men med en lite annan metod, kommer Lina Aldén och Mats Hammar-
stedt fram till. De féljer kohorter av nyanlinda, och konstaterar att kostnaden, som initialt ir
hog, sjunker over tid, men att flyktingarna dven efter sju ar (sd langt deras undersokning
stricker sig) innebir en belastning pa offentliga finanser. Detta beror dels pd 13g foérvirvs-
frekvens, men ocksa p4 liga loner for dem som ir inne pa arbetsmarknaden.5s

I en tidigare artikel tittar Ekberg pa invandringens effekter pd offentliga finanser over tid,
och konstaterar att fram till 1980 var den offentligfinansiella effekten positiv.’ Hir ir det virt
att pipeka att den stora merparten av arbetskraftsinvandringen under efterkrigstiden fram till
skidrpningarna av lagen i bérjan av 1970-talet var ligkvalificerad och till LO-yrken. Frank
Denis skriver i sin avhandling om svensk arbetskraftsinvandring:

Mdnga immigranter var visserligen yrkesutbildade, men en betydande del av dem som invandrade
imitten av 19 6o-talet var ligutbildad arbetskraft som anstilldes inom svenska laglonesektorer, som
hotell- och restaurangndringen och tekoindustrin. Det fanns inom fackforeningsrorelsen en oro for
att invandrarna skulle bilda ett bestiende ligloneproletariat.57

Trots laga l6ner, lag utbildningsniva och ofta daliga arbetsférhallanden for arbetskraftsinvand-
rarna, var nettoeffekten av migrationen positiv.®® Det antyder att arbetskraftsinvandringen ir
en offentligfinansiell vinst dven i dag.

I en utredning av invandringens effekter pa offentliga finanser slir Lennart Flood och
Joakim Ruist fast:

Kalkylen visar att den offentliga sektorn omfordelade 26 miljarder kronor frian inrikes till utrikes
fodda, vilket motsvarar o,7 procent av BNP |...| Huvudforklaringen till denna omfordelning
ligger pd intéikissidan, d v s lag sysselsitiningsgrad som ger ldga skatteintiikter.%?

I en artikel tittar Joakim Ruist p& de ekonomiska effekterna av invandringen till Sverige frin
Osteuropa efter EU:s utvidgning 2004. P4 minga sitt ir det en bittre jimférelse in den sam-
lade invandringen, eftersom de bara har majlighet att bositta sig i Sverige om de har ett jobb
- likt arbetskraftsinvandringen. Diremot omfattas de inte av kraven pa kollektivavtalsenliga
léner och villkor.

Ruist konstaterar att invandringen fran Osteuropa till Sverige har haft en liten, men
positiv, effekt pa offentliga finanser. Han konstaterar att invandrare frin Osteuropa tjinar
mindre och dirfor betalar ligre skatt, men att detta kompenseras av att de kostar mindre i
offentliga utgifter. Ridslan for social turism (som Socialdemokraterna varnade for infor
utvidgningen) verkar vara ogrundad, konstaterar Ruist.”> Samma effekter verkar inte bara
gilla Sverige, utan alla rikare linder i EU.7

I Kommittén for arbetskraftsinvandrings slutbetinkande riknade man pé vad arbetskrafts-
invandring specifikt skulle f4 for ekonomiska effekter. Utifrin grova antaganden beriknade de

65 Aldén & Hammarstedt (2016).

% Ekberg (1999), s 423.

67 Frank (2005), s 84.

% Det dr virt att piminna om hur mycket friare arbetskraftsinvandringen var innan skirpningarna i slutet
av 1960-talet och borjan av 1970-talet. Frank (2005), s 210-214, anvinder begreppet »laissez fairesystem«
for regelverket 1954-1968, inte helt utan grund.

% Flood & Ruist (2015).

7° Ruist (2014).

7 Rowthorn (2008); Ruist (2013); Dustmann, Frattini & Halls (2010). Aven Dustmann & Frattini (2014)
finner att europeisk invandring ir fiskalt gynnsam f6r Storbritannien, medan utomeuropeisk ir netto-
negativ for de offentliga finanserna.
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att en arbetskraftsinvandring pa 5 ooo personer och 2 500 anhériga skulle innebira en netto-
vinst pa cirka tre miljarder kronor per 4r.”> Utredningen utgar frin att sysselsittningen foér
gruppen totalt ir lika hog f6r arbetskraftsinvandrare som f6r den inhemska befolkningen. Men
man kan titta lite nirmare pd de siffror som finns f6r att f4 en uppskattning av kostnader och
intikter.

Ekberg konstaterar som nimnts att sysselsittningsgraden skulle behéva vara 72 procent for
att invandringen totalt sett skulle vara lonsam riknat som netto for offentliga finanser. Riks-
revisionen konstaterar att drygt 9o procent av arbetskraftsinvandrarna var sysselsatta 2014.7

Offentligfinansiella effekter dr naturligtvis viktiga, men de ir inte allt. De hir beridkning-
arna har inte till syfte att berikna om ett lands infédda invanare tjinar pa invandringen, utan
behandlar de kortsiktiga, statiska effekterna pa statens finanser. OECD noterar i sin rapport
att analysen »neglects the indirect implications resulting from migrants’ broader impact on
the economy«.7 Aven Ruist konstaterar i en ESO-rapport: »Den offentligfinansiella omfér-
delningen fran den ovriga befolkningen till en flyktingbefolkning ir inte i sig sjilv sirskilt
intressant. «”5

Den offentligfinansiella omfordelningen ir ett nollsummespel, och innebir inte att faktiska
pengar transfereras mellan tva grupper. Om sysselsittningen okar till mer 4n 72 procent bland
utrikes fédda (enligt Ekbergs berikningar) skulle balansen skifta, och omférdelningen frin
invandring ga frin utrikes till inrikes foédda. Det betyder inte att pengar transfereras frin
invandrare till infédda, utan att invandrarna da skulle st for en relativt storre andel av
finansieringen av offentlig sektor. P4 samma sitt betyder dagens omfordelning inte att 1-2
procent av BNP transfereras frin infodda till invandrare, utan att infédda — som i snitt har
hogre 16ner och hogre sysselsittning — stir for en storre andel av finansieringen av offentliga
utgifter.

Skulle sysselsdttningen bland utrikes fédda 6ka till 72 procent, men sysselsittningen {or
inrikes fodda samtidigt 6ka kraftigt, skulle den offentligfinansiella omférdelningen kunna vara
oférindrad. Det skulle innebira stora positiva effekter for ekonomin som helhet, som skulle
komma bide inrikes och utrikes fédda till del, utan att det skulle avspeglas i balansméttet. Med
bara balansmatt som vigledning kan man f bilden av att ingenting hade hint.

Man kan ocksa titta pa offentlig konsumtion och jimfora med vad arbetskraftsinvandrarna
tjinar. Den genomsnittliga offentliga konsumtionen fér personer mellan 20 och 65 ir strax
dver 50 ooo kronor per &r.7¢ For att komma upp i 50 coo kronor i skatt per ar behévs en
ménadslon pd minst 7 ooo kronor.”” Den som tjinar 13 ooo kronor i minaden betalar 6ver
50 0oo kronor i skatt - dven om man helt riknar bort arbetsgivaravgifterna. Eftersom
arbetstillstind bara beviljas fér den som tjinar 6ver 13 coo kronor i ménaden finns det inga
skil att tro att det inte ticker de offentliga utgifterna. Den genomsnittliga inkomsten for
arbetskraftsinvandrare dr ocksd nirmare det dubbla in 13 ooo kronor i mdnaden.

For att beviljas arbetstillstdind krivs ocksd sjukférsikring, trygghetsférsikring och en
mingd andra férsikringar {6r att ticka eventuella kostnader, vilket ytterligare sinker de for-
vintade kostnaderna.

Vad som komplicerar frigan ir anhériga till arbetskraftsinvandrare. Det ér en relativt stor
grupp med en l3g sysselsittning. Sedan 2009 har i snitt 0,6 anhériga per arbetskraftsinvandrare

72 SOU 2006:87, s 251.

73 Riksrevisionen (2016), s 66-68.

74 OECD (2013), s 146.

75 Ruist (2018), s 65.

76 Mejlvixling med finansdepartementet. Samma siffror finns ocksd dtergivna i prop 2016/17:100, s 195.

77 Har man en méanadslon pa 7 ooo kronor betalar man 4 156 kronor i skatt, vilket blir 49 872 kronor pé ett
ar. Utrikningar via dinskatt.se.
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fate uppehillstillstind.”® De offentliga utgifterna per alderskategori ger en genomsnittlig
kostnad pd ungefir 100 ooo kronor per person, utifrin dldersfordelningen av de beviljade
uppehillstillstinden.” 1 genomsnitt innebir det alltsi 60 coo kronor per arbetskrafts-
invandrare, vilket ticks av de skatteintikter arbetskraftsinvandringen fér med sig. De anhériga
som drar upp kostnaderna ir framfér allt barn. Aven om de pa kort sikt ir en kostnad for det
offentliga kommer manga av dem att stanna och bidra till produktion och vilstind pa lingre
sikt.

Riksrevisionens granskning av arbetskraftsinvandringen konstaterar att en tredjedel av de
anhoriga till arbetskraftsinvandrare i dldern 20-64 var sysselsatta 2014. Det ir en lig andel,
och bara drygt hilften av dem var i sin tur heldrsanstillda.®° Det borde vara politiskt prioriterat
att genomfora reformer av skatter, arbetsmarknad och annat for att f3 upp sysselsattningen for
gruppen. Aven en sysselsittningsgrad pa ungefir 33 procent innebir dock en total syssel-
sittningsgrad for gruppen arbetskrafisinvandrare inklusive anhiriga pa ungefir 69 procent, vilket
inte ir ldngt fran de 72 procent Jan Ekberg siger krivs for att omfordelningen ska vara o.

For att en arbetskraftsinvandrare ska kunna vara anknytningsperson till en anhorig maste
forsérjningskraven uppfyllas — bade tillricklige hég inkomst och tillrickligt stor bostad.®* En
arbetskraftsinvandrare maste ha bade kollektivavtalsenlig 16n och férsorjningskravsenlig
inkomst efter att bostadskostnaderna ir betalda just fér att de anhériga inte ska kosta pengar
- s hushallets inkomster kommer att vara for hoga for ate de ska berittigas till bidrag.®

Om det finns nettokostnader for offentlig sektor, vilket dr [angt ifran sikert, dr de forknipp-
ade med de anhoriga. De kostnaderna dr oberoende av hur hégkvalificerade arbetskrafts-
invandrarna ir - en partner som inte arbetar eller ett barn som studerar ir lika kostsamma foér
det offentliga, oavsett vad anknytningspersonen tjinar.

Slutsatsen ir att arbetskraftsinvandrare generellt bidrar med stora virden till produktion
och skatteintikter — iven den mest lagkvalificerade. Aven med anhériginvandrarna inriknade
ter sig effekten pd de offentliga finanserna smé, och viger litt jimfért med kostnaden for att
riva upp hela systemet.

78 2009-2017 beviljades knappt 144 ooo arbetstillstind inklusive gistforskare och egenféretagare. Samma
period beviljades 77 ooo uppehallstillstdnd for anhériga till arbetskraftsinvandrare. I snitt har varje arbets-
kraftsinvandrare fért med sig 0,54 anhoriga, med en viss 6kning 6ver tid. 2013-2017 var snittet 0,64.

79 Egna berikningar utifran siffror frin finansdepartementet och Migrationsverket.

8o Riksrevisionen (2016), bilaga 2, s 8.

81 Syftet med forsorjningskraven var att frimja integration och drivkrafter till arbete (prop 2009/10:77). For
mer information om foérsdrjningskravet, se Migrationsverket (2016).

82 Undantaget skulle vara om en anhérig partner till en arbetskraftsinvandrare bor separat som sirbo, och da
ir berittigad till t ex ekonomiskt bistind. Men det handlar troligen om férsvinnande f3 eller inga alls.
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ARGUMENT 4: DE UTNYTTJAS SYSTEMATISKT

Ett argument som lyfts ir att arbetskraftsinvandrare utnyttjas systematiskt. Sedan den svenska
modellen f6r arbetskraftsinvandring inférdes 2008 syns ett dterkommande tema. Det har
funnits betydande problem. De har 18sts genom sma och pragmatiska justeringar, samarbete
mellan parter, bittre tillsyn frin myndigheter och skirpt lagstiftning 2014. Efter det har det
varit avsevirt mindre problem med missbruk.

Efter inférandet av den nya ordningen utan myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning
uppstod det en diskussion om hur reglerna efterlevdes, med ett flertal fall av bade skenanstill-
ningar och loner ldngt under de utlovade. Kritik lyftes fran flera arbetstagarorganisationer mot
att reglerna for arbetskraftsinvandring var litta att missbruka och att bristande efterkontroller
och avsaknad av sanktioner mot oseridsa arbetsgivare var ett problem.

Hotell- och restaurangfacket publicerade rapporten Till vilket pris som helst? 2012 dir de
beskriver ett omfattande missbruk med minniskor som jobbar for linga arbetsdagar till for
liga loner. De konstaterar att i deras sektorer saknades ofta anstillningsavtal, 16ner och ersitt-
ningar var for liga och reglerna f6r arbetstid foljdes inte, och att alla foretag de granskade hade
brister pd nigon punkt.® Liknande kritik hade ocksé lyfts av OECD som rekommenderade
forbaterad kontroll av ate arbetsgivare foljde reglerna.®

Sarskilt viktig i debatten var LO:s rapport Fusk och utnyitjande som sldpptes i maj 2013, som
ger exempel pd hur missbruket kan se ut. Den tecknar en bild av omfattande problem: »Nagon
statistik dver hur minga arbetstillstdnd som arbetsgivare fict pengar for att medverka i finns
naturligtvis inte. Berittelser om betalning dr dock s& vanliga att vi slutat rikna for linge
sedan.«® I en intervju i rapporten siger bland annat juristen Anders Sundquist att det
forekommer att utlinningar betalar dyra pengar for arbetstillstind och sedan inte fir arbetet
utan fir hanka sig fram pa illegalt arbete.

I regleringsbrevet fér budgetaret 2011 fick Migrationsverket dirfér i uppdrag att motverka
forekomsten av skenanstillningar och missbruk av reglerna f6r arbetskraftsinvandring. Migra-
tionsverket borjade under sommaren 2011 att tillimpa skirpta utredningskrav for vissa
branscher som bedomdes som sirskilt utsatta for fusk av olika slag.®” 1 januari 2012 slogs
skirpta krav for vissa branscher fast; det rorde sig bland annat om hotell och restaurang,
jordbruk och bygg. Utéver hardare krav pd dokumentation skulle arbetsgivaren ocksd kunna
visa att det faktiskt kan garanteras 16n f6r den som soker arbetstillstdnd, att det finns en viss
mingd likvida medel och att »tredjelandsmedborgaren har informerats om de erbjudna
anstillningsvillkoren och om arbetets art«.*®

LO konstaterar sjilva i sin rapport Fusk och uinyitjiande om Migrationsverkets skirpta
regeltillimpning: »Statistiken visar att reglerna hade effekt. «*

Ett problem som blev sirskilt omskrivet var biarplockarnas situation, dir omfattande fel-
aktigheter och undermailiga villkor kunde pévisas.®® I en promemoria f6r TCO konstaterade
juristen Samuel Engblom: »Trots att Migrationsverket lovade att forbittra sina rutiner blev
sommaren 2010 dn mer kaotisk. Tva ar i rad har nu birplockare som lockats till Sverige med
loften om goda fortjinster istillet tvingats dka tillbaka hem skuldsatta. «*

8 HRF (2012), s 18-19.

84 OECD (2011), s 22, 126-127.

55 LO (2013), s 27.

86 LO (2013), s 18.

87 Prop. 2013/14:227, s 12-14.

88 Frodin & Kjellberg (2015), s 156.

8 LO (2013), s 25, dven s 17. Diremot konstaterar LO pd s 23 ocksi att arbetskraftsinvandringen ékar i LO-
yrken, vilket de verkar se som ett problem - oavsett villkor.

9° Se Vogiazides & Hedberg (2013) f6r en bra éversike.

91 Engblom (2010), s 7.
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Men med yteerligare fortydliganden av riktlinjerna frén Migrationsverket och branschvisa
overenskommelser hanterades dven det problemet - redan innan skdrpningarna av regelverket
genomfordes.?> Kommunals ordforande Tobias Baudin har konstaterat att problemen i dag ir
16sta, och siger att »det dr nu lugnt i birskogarna«.”3

Frigan utreddes vidare av regeringen och lades fram i promemorian Azgdrder mot missbruk
av reglerna for arbesskrafisinvandring och sedan i en proposition med samma namn dir reger-
ingen konstaterade:?*

Enligt Migrationsverket har de av verket vidtagna drgirderna gett goda resultar. Samtidigt har
uppgifter om utlindska arbetstagare som far illa pa den svenska arbetsmarknaden fortsart att
komma fran bl a media och mycker tyder pd att reglerna for arbetskrafisinvandring fortfarande
kringgds. Oavsett omfattningen av detta missbruk anser regeringen att det dr angeléget att det
snarast vidtas vissa dtgdrder som kan bidra till att motverka misshruk av reglerna for arbets-
krafisinvandring och utnyttjande av utlindsk arbetskraft.9s

Aven Migrationsverket hade uppgett att det forekom ett omfattande missbruk av reglerna,
iven om det redan vidtagits dtgirder som gett goda resultat. Regeringen lade fram tre atgirder
for att komma &t problemen. Dels infordes en straffsanktionerad skyldighet for arbetsgivare
att limna uppgifter om arbetsvillkor till Migrationsverket. Dels utokades Migrationsverkets
mojligheter att utfora efterkontroller gillande beviljade arbetstillstdind. Dels inférdes
bestimmelser om aterkallelse av tillstind nir forutsittningarna for arbetstillstdnd inte lingre
ir uppfyllda eller om arbetet som tillstindet beviljats {6r inte piborjats inom rimlig tid. Till-
sammans med den skirpta tillimpning som Migrationsverket slagit fast, och samarbete mellan
parterna pé arbetsmarknaden, har de lyckats 16sa de flesta av problemen.

Tv4 relativt nya utredningar har tittat pd omfattningen av felaktigheter och missbruk i dag,
dels Riksrevisionen, dels den statliga utredningen om dtgirder for att stirka arbetskrafts-
invandrares stillning pé arbetsmarknaden.

Riksrevisionen underséker »i vilken utstrickning registerdata indikerar att det finns
problem med loner under forsérjningsvillkoret eller inga loner alls, samt i vilka branscher och
yrkesgrupper sddana problem i sé fall finns«.?® Ett problem med Riksrevisionens granskning
ir att myndigheten tittar pd data till och med &r 2014, och dirmed inte utvirderar effekterna
av de skirpningar av tillsyn som tridde i kraft i augusti 2014.

Riksrevisionen konstaterar bland annat att 12 procent av arbetskraftsinvandrarna hade en
drsinkomst pa under 156 ocoo kronor 2014, vilket motsvarar den ligsta tillitna inkomsten fér
att fa ett arbetstillstdnd pa 13 ooo kronor i manaden. Det r en klar minskning frin 25 procent
ar 2010 och 18 procent dr 2012, vilket antyder att det arbete som gjordes fér att motverka fusk
hade haft betydande effekt redan 2014.97

I en annan berikning pekar Riksrevisionen pd att det var ¢ procent som hade en
genomsnittlig 16n under 13 0oo och 11 procent som var utan registrerad 16n &r 2014, dven det
en betydande minskning jimfért med 2010 och 2012. Att en arbetskraftsinvandrare inte har
en registrerad 16n behover inte betyda att det forekommer fusk, utan kan ocksa bero pa att
man till exempel dr utstationerad och fir lénen utbetald i hemlandet eller att man inte stannat

92 Se Svenskt Niringsliv (2013), Livsmedelsforetagen (2013).
93 Lindholm (2017).

94 Ds 2013:57, prop. 2013/14:227.

95 Prop. 2013/14:227, 5 14.

96 Riksrevisionen (2016), s 64.

97 Riksrevisionen (2016), s 74.
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hela tillstindsperioden utan akt hem tidigare.?® Det ir tyvirr svért att veta hur mycket av de
oregistrerade inkomsterna som beror pa fusk, och det gir inte heller att veta hur andelarna
utvecklats efter 2014 frin Riksrevisionens material.

Utredningen om dtgirder for att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pé arbetsmark-
naden underséker i vilken utstrickning arbetskraftsinvandrare utnyttjas, genom att granska
Migrationsverkets beslut om avslag pd ansékningar om arbetstillstdnd under det foérsta kvart-
alet 2015. Utredningen ir forsiktig med att dra skarpa eller generella slutsatser om omfatt-
ningen av missbruk eller felaktigheter, men konstaterar att Migrationsverket under 2015
beviljade 20 146 arbetstillstind, varav 7 426 forlingningar, och avslog 3 303 ansékningar.

Av de avslag som granskas nirmare — 592 beslut under forsta kvartalet 2015 — grundades
knappt hilften av avslagen — 262 — pa brister i anstéllningsvillkoren. »Av dessa 262 avslags-
beslut hade arbetskraftsinvandraren fate for [g 16n i 54 fall, otillricklige forsakringsskydd i 7
fall och 201 beslut var en kombination av flera brister. «%9

100

Utredningen konstaterar att »morkertalet dr stort«**° men om cirka hilften av avslagen
beror pa brister i villkoren, skulle det motsvara ungefir 1 600 avslag under hela 2015 - eller
motsvarande ungefir dtta procent av de beviljade tillstinden. Atta procent ir inte ovisentligt,
men utredningen konstaterar att manga av avslagen hinvisar till Migrationsverkets mycket
restriktiva praxis, som nu har dndrats.**

Ett argument som ofta lyfts dven frin héger handlar mer om att arbetskraftsinvandrare
sjilva utnyttjar systemet dn att de utnyttjas i det. Arbetskraftsinvandrare som soker asyl.
beskrivs ibland som anvindare av »kryphél« eller »asylfusk«.'®> Precis som ménga andra
siffror 6ver arbetskraftsinvandringens brister dr de hir frin de f6rsta dren, innan Migrations-
verket skirpt sin tillimpning och riksdagen skirpt lagarna.

Av de arbetskraftsinvandrare som fick arbetstillstdnd 2009 och var kvar i landet 2012, hade
10 procent sokt asyl dren innan arbetstillstdndet beviljades, 13 procent under samma ar som de
fate arbetstillstdind och nidrmare 5o procent nigon ging efter det att arbetstillstindet
beviljats.**3 Det 4r anmirkningsvirt hoga siffror. Men dels dr det ansokningar - vildige f4 har
beviljats asyl. Dels har kraftiga dtgiirder genomforts for att motverka skenanstillningar och
annat fusk. Att hinvisa till siffror fére skirpningarna av systemet ger inte en rittvisande bild
av situationen.

Det finns ytterligare nigra hinvisningar till pastddda problem med utnyttjande av arbets-
kraftsinvandringen. I en osignerad ledare hinvisar Expressen till Lars-Erik Lévdéns utredning
om vilfirdsbrottslighet.* Om det férekommer systematiskt att arbetskraftsinvandrare lurar
till sig vilfirdsforméner som de inte har rite till, ir det naturligtvis ett problem. Men utred-
ningen visar att det finns 130 anmélningar om brott dren 2011-2015, varav 13 kan riknas som
kvalificerad brottslighet — alltsd strax under tre fall per ar. Det hir dr inte bara for arbetskrafts-
invandrare, utan for all verksamhet under Migrationsverket, alltsd alla invandrare.

Naturligtvis ska bidragsfusk motverkas, men tretton allvarliga fall pi fem ar - for hela
Migrationsverkets verksamhet - idr en svag grund for att riva upp ett arbetskraftsinvandrings-
system som under samma period litit tiotusentals minniskor bidra till sin egen och Sveriges

98 Riksrevisionen (2016), s 67.

99 SOU 2016:91, s 57.

12 SOU 2016:91, s 6o.

1ot MIG 2015:11 och MIG 2015:20 har tolkats strikt av Migrationsverket, men MIG 2017:24, MIG 2017:25
och MIG 2018:12 innebir en mer tillitande lagtolkning. Se Forssberg (2016) for vad som har kunnat riknas
som fusk.

102 Se t ex Sanandaji (2018).

13 Emilsson (2012), s 70.

104 Expressen (2018).
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ekonomi under goda villkor och férutsittningar.**s

Utredningen hinvisar ocksa till en Bra-rapport som tar upp felaktiga arbetsintyg, och
konstaterar att det férekommer. Men utan vare sig antal eller tid i rapporten ir det omojligt
att ligga den till grund for restriktioner av arbetskraftsinvandringen.'®s T Nationella under-
rittelsecentrets ligesbild om organiserad brottslighet nimns att det »finns exempel« pd att
migranter utnyttjats inom assistansersittning, vilket naturligtvis dven det ir ett problem som
miste motverkas.**?

Utredningen om vilfirdsbrottslighet foreslar ett antal dtgirder for att motverka saddant
fusk, vilket gor det till ett annu svagare skil att indra pa migrationslagstiftningen i det syftet.
Ingenting tyder dock pa att strypt arbetskraftsinvandring skulle vara ett bra sict. Kan man 16sa
problem utan att riva upp ett i stort vilfungerande system ir det naturligtvis att foredra.

I en annan ledarartikel i Expressen refererar Anna Dahlberg till grinspolisen, som konsta-
terar att det finns tre tillvigagdngssict for mianniskor som hamnar i skuggsamhillet. En grupp
kommer frén viseringsfria linder, en grupp kommer med italienska arbetstillstdnd och en
tredje kommer med polska D-viseringar.**® Inte heller grinspolisen antyder att arbetskrafts-
invandring skulle vara en omfattande vig in - f6r andra syften in just att arbeta.

Det missbruk som har funnits har kunnat stivjas genom bland annat bittre branschsam-
verkan, skirpta efterhandskontroller och storre tillgdng till information for Migrationsverket.
Mycket lite tyder pd att missbruket av systemet for arbetskraftsinvandrare skulle vara sirskilt
omfattande i dag. Det ligger i allas intresse att systemet har legitimitet och inte uppmuntrar
till missbruk, men det hanteras bittre genom att justera regler in genom att kasta ut barnet
med badvattnet.

125 SOU 2017:37, § 239-241.

196 Brottsforebyggande radet (2015), s 39-40, 52.

1°7 Nationella underrittelsecentret (2018), s 8; TT (2018).
198 Dahlberg (2018).
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SLUTSATSER

Den hir rapporten visar att argumenten som fors fram av Socialdemokraterna for att begrinsa
arbetskraftsinvandringen inte dr férankrade i fakta. Arbetskraftsinvandringen bidrar med
stora virden till samhallet, utan att arbetskraftsinvandrare tar jobb frin dem som redan ir i
Sverige eller pressar nigra l6ner. Det finns inte heller nigonting som tyder p& négra stora
offentliga kostnader eller ndgot omfattande missbruk av regelverket.

Det frimsta argument som Socialdemokraterna ligger fram for att begrinsa arbetskrafts-
invandringen ir att arbetskraftsinvandrarna skulle ta jobb som i stillet kan g4 till nyanlinda.
Men de overskattar hur manga arbetstillstdnd som ges for bristyrken. De blundar ocksé f6r det
faktum att stérre invandring inte innebir att nyanlinda fir det svdrare att f jobb - arbets-
marknadsintegrationen har inte gitt ldngsammare under de ar ménga flyktingar beviljats
arbetstillstind. Om jobben for de nyanlinda inte blir firre av hundratusentals asylsékande ir
det otdnkbart att tusen arbetskraftsinvandrare skulle skada de nyanlindas integration.

De andra argumenten star inte heller pa stabil grund. Att arbetskraftsinvandringen skulle
pressa loner har inte synts i nigra branscher eller enligt nigra bedomare. Plotslig och stor
invandring kan ha negativa léneeffekter, men d& ror det sig om mycket stoérre volymer och
utan reglerade 16nenivaer. Eftersom arbetskraftsinvandring till Sverige kriver att loner ligger
pa samma niva som pd den svenska arbetsmarknaden, ir det svirt att se hur den reglerade
arbetskraftsinvandringen skulle pressa loner.

Arbetskraftsinvandringens effekter pa offentliga finanser har inte utretts samlat, men det
framstar som osannolikt att den dr negativ. Jan Ekberg har konstaterat att invandringens
nettoeffekt har varit positiv nir den dominerats av arbetskraftsinvandring. Vid en syssel-
sittningsgrad pa 6ver 72 procent skulle omfordelningen sld om dven i dag - och for arbets-
kraftsinvandrare ir sysselsittningsgraden nistan 100 procent. Kostnaden fér de anhériga till
arbetskraftsinvandrare, som har betydligt ligre sysselsdttningsgrad, komplicerar analysen,
men dven vid forsiktiga antaganden blir den totala effekten forsumbar.

Det fjirde argumentet ror utnyttjande. Nir reformen av arbetskraftsinvandringen tridde i
kraft 2008, kom det snabbt fram manga exempel pa fusk och utnyttjande. Skenavtal, obetalda
l6ner och liknande problem. De problemen togs pa allvar, och 1ostes med dndrad tillimpning
frin Migrationsverkets sida, regleringsbrev frin regeringen och ny lagstiftning med brett st6d
i riksdagen. Att peka pd de enstaka fall som kommer upp nu och dra de mest lingtgiende
slutsatserna - inte smi regelférindringar for att minska missbruket, utan en omvilvning av
hela systemet - tyder p4 att det snarare ir invandringen in missbruket som man vill stoppa.

Att riva upp den svenska modellen {6r arbetskraftsinvandring skulle vara skadligt. Den har
gett en unik och vilfungerande 6ppenhet mot omvirlden, underlittat kompetensforsérjning
och bidragit till ekonomisk tillvixt. Skulle alla - redan omstindliga - rekryteringar av personal
frin tredje land ocksé behova gi ett varv genom Arbetsformedlingen, skulle minga féretag fa
svérare att hitta ritt kompetens, arbetsmarknaden skulle bli mindre smidig och produktionen
skulle inte kunna na lika hogt.

Sammantaget framstar regeringens argument som ohallbara, och daligt férankrade i fakta.
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