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Sammanfattning

De senaste dren har en rad utvisningar skett av arbetskraftsinvandrare,
pa grund av fel begdngna av arbetsgivaren. Vid Lucia 2017 kom Migra-
tionséverdomstolen med tva prejudicerande domar som innebar att vid
provning om anstillningsvillkoren uppfyllt de lagstadgade kraven ska
en helhetsbedomning goras. Enstaka avvikelser och vildigt sma avvi-
kelser leder inte per automatik till utvisning, utan kan numera godtas i
viss utstrackning. Darmed har de mest uppseendevickande utvisning-
arna kunnat stoppas. Likval har systemet f6r arbetskraftsinvandring
fortfarande stora brister vad giller rattssikerheten. Fortroendet for sys-
temet tar allvarlig skada av godtyckliga utvisningar och undersékning-
ar visar att Sverige tappat i anseende hos arbetskraftsinvandrare. I en
situation dar kompetensbrist dr det storsta tillvixthindret for foretag i
Sverige ar det ett problem som politikerna mdste ta pa allvar. I den hir
rapporten gar vi igenom de uppenbara brister som systemet fortfarande
lider av, samt presenterar reformer for att komma till ritta med dem.

Erfarenheterna av kompetensutvisningarna visar att det behovs en
skyddsregel mot oproportionerligt harda utvisningar. Inte minst giller
det utbytesstudenter. Arbetskraftsinvandringen forsvdras ocksd av de
hogt stéllda forsorjningskraven, som skapar problem aven fér de som
kan forsorja sig. Kraven pd forsorjning dr inte flexibla och sédrskilt stal-
ler det nya forsorjningskravet f6r anhériginvandring orimligt hoga krav
pa bostadsstandarden i storstadsregionerna.

Vidare riskerar det sd kallade anknytningskravet att ldsa in hog-
kompetent arbetskraft i lagkvalificerade yrken. Det bér finnas undan-
tag fran kravet for arbetskraftsinvandrare som redan dr etablerade i
Sverige nir de beviljas arbetstillstand. Migrationsverket b6r kunna an-
vanda mindre ingripande atgirder dn att aterkalla uppehallstandet, i
forsta hand genom sanktioner mot bade arbetsgivare och arbetstagare
som inte foljer regelverket. Nar aterkallelse av ett arbetstillstand ar
enda alternativet forsitter det arbetstagaren i en utsatt situation. Ritts-
sikerheten for arbetskraftsinvandrare och utbytesstudenter bor star-
kas, samtidigt som Migrationsverket ges andra verktyg mot avvikelser
frdn kraven. Dartill bor arbetskraftsinvandrare fd en 6kad méjlighet att
byta yrke.



Forslag pa reformer

Andra kraven pi att knyta arbetstillstdnd till en arbetsgivare och
en bransch fér arbetskraftsinvandrare som befinner sig lagligen i
Sverige sedan tidigare.

Utvidga omstéllningsregeln sa att arbetskraftsinvandrare vars ar-
betsgivare begatt fel inte utvisas per automatik.

Reformera férsérjningskravet vid arbetskraftsinvandring.
Reformera férsérjningskravet f6r anhériginvandring avseende bo-
stad.

Ta hinsyn till om en tidigare arbetsgivare begdtt misstag.

L&t arbetskraftsinvandrare behélla sociala formaner under ritts-
processer om aterkallelse av arbetstillstdnd.

Infor ett proportionalitetskrav vid &terkallelser av uppehallstill-
stand.

Ge Migrationsverket majlighet att meddela erinringar, féreldggan-
den samt sanktionsavgifter som alternativ till att dterkalla arbets-
tillstand.



Forord

Ar 2015 utvisades en thailindsk man frin Sverige for att ha tjinat 38
kronor for lite i mdnaden. Aret darpa utvisades en irakisk management-
konsult med en doktorsgrad i matematik. Han hade jobbat tvd manader
for kort tid for att uppfylla kraven for att fa arbetstillstind genom ett
sd kallat sparbyte. Under hosten 2016 riskerade ocksa en hel familj att
utvisas for att pappan hade tjinat sammanlagt goo kronor mindre dn
kollektivavtalet kravde.

Det hir dr nagra exempel pa sa kallade kompetensutvisningar dir
invandrare, som trots att de etablerat sig i Sverige och skaffat egen f6r-
sorjning, utvisas efter en onyanserat hdrd rattstillimpning. Detta ska-
par naturligtvis stora problem for de enskilda arbetskraftsinvandrare
som drabbas, men ocksa for arbetsgivare som gar miste om vardefull
kompetens. Det rattsosdkra systemet har fatt allvarliga konsekvenser
— bland annat tappar Sverige i anseende som vardnation for arbets-
kraftsinvandrare. I en situation dir kompetensbrist 4r det storsta till-
vaxthindret for féretag dr det angeldget att komma till ritta med detta.

Det dr viktigt att papeka att Sveriges system for arbetskraftsin-
vandring i grunden &r bra — de liberaliseringar som alliansregeringen
genomf6rde innebdr att arbetsgivarna i stérre utstriackning sjilva far
bestimma Gver sina rekryteringar. Samtidigt finns fortfarande brister
som dels beror pd daligt utformade regler och tillimpning, dels pa en
rddsla for att systemet ska missbrukas och att utlindsk arbetskraft ska
ta jobb med andra villkor dn facket férordar.

Denna oro dr kraftigt 6verdriven. Sedan skdrpningen av lagstift-
ningen 2014 dr fusket mycket begransat och det finns heller inget som
tyder pd att arbetskraftsinvandringen skulle pressa ner lénerna.

Trots de initiativ till lagindringar som tagits och de ett dr gamla
prejudicerande luciadomarna, dras systemet alltjamt med allvarliga
brister. Fortfarande férekommer utvisningar pa grund av anstallnings-
villkor med ovésentliga skillnader mot kollektivavtalen. Att stirka
rittssikerheten for utlindska medborgare som studerar och arbetar i
Sverige dr darfér en alltjamt aktuell frdga. Timbro har ddrfor i en rad
rapporter lyft fram bristerna med systemet for arbetskraftsinvandring,
samt framhallit de reformer som beh6ver genomforas.

I Mdnniskorna mellan stolarna (2016) redogjorde Fredrik Hultman,
som ocksd dr forfattare till denna rapport, fér hur kompetensutvisning-
arna var ett resultat av ett felskrivet regelverk. I Ohdllbara argument
mot arbetskraftsinvandring (2018) gdr Caspian Rehbinder igenom och
beméter de invindningar mot arbetskraftsinvandring som mest frek-
vent aterkommer i debatten.

Syftet med denna rapport dr att belysa svagheterna i lagstiftningen
som kvarstir efter luciadomarna, och féresla reformer som forbittrar
det nuvarande systemet. Det handlar om att stirka mgjligheten att ar-
betskraftsinvandra, att 6ka férutsebarheten i regelverken samt att hoja

rittssikerheten.



Bakgrund

Ar 2008 reformerades arbetskraftsinvandringen till Sverige. Allian-
sen i samarbete med Miljopartiet skapade ett system som pastdtts géra
Sverige till virldens mest 6ppna land.! Under det tidigare systemet f6r
arbetskraftsinvandring skulle varje ansékan om arbetstillstind pro-
vas av Arbetsmarknadsstyrelsen (nuvarande Arbetsférmedlingen) och
facken skulle yttra sig.” I praktiken gav detta fackférbunden ett veto
och arbetskraftsinvandringen var vildigt restriktiv.

2008 drs reform innebar att arbetsmarknadsprévningen flyttades
fran Arbetsmarknadsstyrelsen till arbetsgivarna. Arbetsgivaren skulle
sjalv fa avgora om de hade brist pa ndgon kompetens pd svensk arbets-
marknad. I och med att myndigheter inte skulle prova arbetstillstandet
pa samma sitt, inférdes nya regler rérande arbetsvillkor. Syftet var att
systemet for arbetskraftsinvandring inte skulle kunna anvandas fér att
kringga reglerna pa svensk arbetsmarknad genom att exempelvis er-
bjuda lagre léner d4n vad som géller enligt kollektivavtal.

Ar 2014 skiirpte davarande regering reglerna kring arbetskraftsin-
vandring. Skiarpningen innebar dven att en regel inférdes som innebar
att Migrationsverket skulle aterkalla ett arbetstillstand om anstdllnings-
villkoren avvek fran kollektivavtal. Forslagen rostades igenom med en
bred majoritet i den sista riksdagsomrostningen fére valet 2014.3

Ar 2015 fick Migrationséverdomstolen ta stillning till de genom-
forda forandringarna. Fallet berérde en amerikanska hade jobbat for en
stiftelse i centrala Stockholm. Hon jobbade inledningsvis pd 75 procent
och tillhandahélls boende av sin arbetsgivare. Efter en tid pa arbets-
platsen valde hon att gé ner i arbetstid fér att kunna studera svenska. I
och med att hennes arbetstid minskade var hennes manadslén lagre an
forsorjningskravet pd 13 ooo kronor i manaden. Arbetsgivaren betalade
ut hela mellanskillnaden nar bristen uppmarksammades. Migrations-
verket utvisade danda amerikanskan.

Migrationséverdomstolen ansdg att det inte var majligt att atgdrda
brister av det slaget genom att betala ut 16n i efterhand, eftersom fér-
sorjningskravet ldst tillsammans med den nya aterkallelseregeln inne-
bar att Migrationsverket hade varit tvunget att aterkalla arbetstillstan-
det om bristen upptackts direkt. Nar den upptécktes i efterhand ansag
domstolen att foljden skulle bli densamma.* Domen innebar alltsa att
vid avsevirda avvikelser fran férsorjningskravet skulle inga méjligheter
till réittelse finnas. I praktiken skulle alltsd en arbetstagare vars arbets-
givare betalar ut ldgre 16n dn férsorjningskravet fa arbetstillstandet in-
draget per automatik. Avvikelsen hade varit 1 ooo kronor i manaden

under sammanlagt 12 manader. Det var alltsd inte sjalvklart utifran do-

1. Setex Calleman (2015).

2. Redogorelsen i detta stycke bygger p& Hultman (2016), sid 6f.
3. Riksdagens protokoll 17 juni 2014.

4. MIG 2015:11.



men hur avvikelser fran kollektivavtalsenliga villkor skulle betraktas.
I en senare dom bekraftades domen av Migrations6verdomstolen, som
aven slog fast att vid en ansékning om PUT (permanent uppehallstill-
stdnd) fran en arbetskraftsinvandrare ska hela foregdende tillstandspe-
riod bedémas.

Migrationsverkets tolkning av rattspraxis ledde till utvisningar som
bland annat uppmarksammades av Timbro och Centrum for rittvisa.®
I december 2017 dndrade Migrations6verdomstolen praxis rérande be-
démningen av anstallningsvillkoren, genom tva prejudicerande domar
meddelade péd Luciadagen — numera kallade luciadomarna. I den ena
domen slog Migrationséverdomstolen fast att en helhetsbedomning
ska goras for att bedoma om l6nen ar kollektivavtalsenlig.” Det innebar
att sma brister inte har ndgon stor betydelse. I den andra domen slog
Migrationséverdomstolen fast att Migrationsverket ska géra en helhets-
bedémning &ven i frigan om en férsikring motsvarar kollektivavtals-
enliga villkor.®

Den lagstiftning som dndrats for att férhindra kompetensutvisning-
ar har inte gjort nagon storre skillnad, och bedémdes vara otillracklig
av flertalet remissinstanser.” Dessutom borjade den gilla endast tvd
veckor fore luciadomarna, vilka medforde betydligt storre férandring-
ar av rattstillimpningen.'” Innan luciadomarna avslogs 95 procent av
alla 6verklagade utvisningar. Efter domarna dr det enbart 70 procent.™
Sma brister leder inte lingre till utvisning, utan det ar i regel storre
brister. Migrationsverket avslar dven betydligt firre ansokningar om
arbetstillstdnd.'? Fére luciadomarna var det éver en femtedel av alla
ansokningar som avslogs, medan det numera enbart dr 5 procent som
far avslag hos Migrationsverket. Sedan ytterligare en dom fran hog-
sta instans under sommaren 2018, har Migrationséverdomstolen dven
klargjort att brister rérande semesterersittning ska bedémas inom ra-
men for en helhetsbedomning.”

I och med férandringarna som skett i praxis har dock flexibiliteten i
bedémningarna av kollektivavtalsenliga villkor 6kat. Domstolarna har
numera ett stérre utrymme att se till omstandigheterna i varje enskilt
fall, och obetydliga misstag leder inte per automatik till utvisningar.
Det vida tolkningsutrymmet finns emellertid inte fér forsorjnings-
kravet, som innebdr att en arbetskraftsinvandrare maste tjaina minst

13 000 kronor i minaden, dven om det ocksd omfattas av dndringens

MIG 2015:20.
Hultman (2016); Forssberg (2016).
MIG 2017:24.
MIG 2017:25.
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Se sammanfattningen av remissinstansernas kritik i prop. 2016/17:212, sid 8.
10. Bergman & Forssberg (2018), sarskilt sid 16-18.

11. Ibid, sid 18.

12. Ibid, sid 12-15.

13. MIG 2018:12.



praxis. Det kravet har ett annat syfte dn kravet pa kollektivavtalsenliga
villkor, eftersom det tar sikte pa en arbetskraftsinvandrares méjlighe-
ter att forsorja sig. Situationen dd misstag som begatts av tidigare ar-
betsgivare ligger till grund f6r terkallelse av arbetstillstdnd berérs inte

heller av dndringarna i praxis.

Bristerna i systemet

Sverige gar miste om viktig kompetens

Skdrpningarna av lagstiftningen har paverkat Sveriges anseende bland
arbetskraftsinvandrare. Ett av de mest uppmirksammade fallen —
Tayyab Shabab — som skulle prévas av Migrationséverdomstolen, resul-
terade i stéllet i att Shabab flyttade till Tyskland. Enligt en enkatunder-
sokning genomférd av Diversify Foundation skulle 75 procent av alla
arbetskraftsinvandrare i Sverige inte rekommendera andra att arbets-
kraftsinvandra till Sverige." Den bristande rattssikerheten i systemet
bidrar uppenbarligen till att skada fortroendet for att arbetskraftsin-
vandra till Sverige. Nar systemet upplevs som godtyckligt ar det férenat
med en betydligt stérre osdkerhet att arbetskraftsinvandra till Sverige.
Flera organisationer och foretag har ocksa lyft hur det paverkar deras
vilja att rekrytera frin andra lander. Stockholms handelskammare upp-
marksammade i slutet pa dr 2017 hur problem med att rekrytera nyckel-
kompetens allvarligt férsdmrat tillvixten i IT-branschen i Stockholm."

Det ar svart att uppskatta effekten av de s kallade kompetensutvis-
ningar som redan har gjorts. Enligt statistik frin Migrationsverket ne-
kades 379 arbetskraftsinvandrare forlingda arbetstillstdnd ar 2015 pa
grund av brister i kollektivavtalsenliga villkor, ej uppfyllt forsérjnings-
krav eller efter en samlad bedsmning. Aret dirp4 hade antalet ckat till
397, for att ar 2017 6ka till 1 301.° Med tanke pd att praxis dndrades i
slutet av 2015 ar det rimligt att det skedde en viss f6rdréjning innan
forandringarna fick fullt genomslag.

14. Metro, 5 juli 2018.
15. Stockholms Handelskammare (2017).

16. Giller antal avslag p& grund av ej uppfyllt férsérjningskrav, ej kollektivavtalsenliga villkor
eller efter en samlad bedomning. Migrationsverkets sitt att fora statistik innebar att det ar
svart att uppskatta ett exakt antal.
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Denna graf baseras pd en sammanrdkning av avslag pd forldngningsan-
sokningar pd grund av brister i att uppfylla forsorjningskravet, bristande
anstdallningsvillkor eller efter en samlad bedomning. Andra avslagsgrunder
som kategoriserats annorlunda, sdsom “6vrigt”, vilka ocksd kan innehdlla
sd kallade kompetensutvisningar, har exkluderats eftersom det rdader storre
osdkerhet vilka som omfattas ddr.

Motsvarande statistik for férstagangsansokningar visar pa en motsva-
rande 6kning avseende avslag pa férstagdngsansokningar pd samma
grunder. De som beviljats arbetstillstind under 2014-2015 hade ocksa
tillstdnd som lopte ut senast under 2017. Den gruppen hade alltsd fatt
en generdsare bedémning vid férstagdngsansokan dn de sedan fick vid
forlangningsansékan da praxis hade skirpts. Sannolikt 4r det forkla-
ringen till den drastiska 6kningen avslag ar 2017. Last tillsammans
med Centrum for rittvisas genomgang av domstolarnas tillimpning av
praxis, verkar det ha skett en klar forbattring.'®

Det ar svart att uppskatta vilka kompetenser pa svensk arbetsmark-
nad som har gatt férlorade genom alla dessa utvisningar. Det belyser
dock problemet med att en hard rittstillimpning ocksa kan skada
Sveriges anseende och pa sa sitt gora Sverige mindre attraktivt for ar-
betskraftsinvandrare. Aven om rittstillimpningen inte lingre ar lika
hérd, finns fortfarande stora méjligheter att forbattra systemet f6r ar-

betskraftsinvandring. I kommande avsnitt utvecklas dessa ytterligare.

17. Migrationsverkets statistikavdelning.

18. Bergman & Forssberg (2018), sid 16-18.



Anknytningskravet skapar inldsningseffekter

Sdsom nuvarande system for arbetskraftsinvandring ar utformat upp-
star vissa inlasningseffekter, da personer med hég yrkeskompetens
fastnar i lagkvalificerade jobb pd grund av regelverket. Detta beror del-
vis pa de langa handlidggningstiderna for arbetstillstand.

Huvudregeln vid arbetskraftsinvandring ar att arbetstillstind ska
sokas utanfor Sveriges granser. Nar tillstandet har beviljats beviljas
dven inresa i Sverige. Undantaget fran detta ar for vissa grupper som
redan lagligen befinner sig i Sverige. Tva tydliga sddana grupper ar
utlindska studenter och asylsokande. Utlindska studenter kan kvar-
stanna i landet i upp till sex manader och séka om att fa arbete och
arbetstillstind under den tiden. Asylsdkande som fatt ett arbete kan,
om de har fitt avslag pd sin asylansokan, ansoka om ett arbetstillstand.
Arbetstillstandet dr under de tva forsta aren knutet till en viss arbetsgi-
vare, och under pédféljande tva ar knutet till en viss bransch.” Darmed
behovs ett nytt arbetstillstdnd fér att kunna byta jobb, och anséknings-
processen mdste bérja om pd nytt.

Kravet pd att géra en ny ansokan i sidana situationer kan vélla pro-
blem. En exempelvis sarskilt skicklig systemutvecklare som kommer
till Sverige och efter en kort tid far ett lukrativt erbjudande om att byta
jobb, behévde dr 2017 vinta i snitt 109 dagar fér en ny ansékan och
kunna byta jobb, eller 166 dagar fér enbart icke-certifierade arbetsgi-
vare. Forlangningsansokningar tog i snitt 208 dagar att handldgga ar
2017, men hela 430 dagar for icke-certifierade arbetsgivare.*

Migrationsverket har sedan flera dr tillbaka ett system for certifie-
ring av arbetsgivare som innebér att de snabbehandlar ansékningar om
arbetstillstind hos arbetsgivaren.”’ Certifieringen innebir att om ett
foretag har médnga drenden hos Migrationsverket drligen eller annars
kan motivera det, ska fa sin ansékan behandlad inom betydligt kortare
tid, som langst 20 dagar. For dem som diremot inte dr anslutna till
certifieringssystemet kan dock handlaggningstiderna vara betydligt
langre.

Tidigare utbytesstudenter dr ett exempel pa hur sddana inlasnings-
effekter kan fungera i praktiken. Eftersom studenter enbart far stanna
i Sverige upp till sex médnader efter att studierna avslutats, maste de
inom den perioden hitta ett yrke som kan ge dem arbetstillstind. Den
som ar utbildad vid ett svenskt universitet, men som har fa kontakter
och inte heller talar tillrackligt bra svenska, har darfér storst mojlighe-
ter att fd anstdllning inom ett mindre kvalificerat yrke. Nér denne vil
ar etablerad, ar den darfor st till den branschen under fyra ar.

Ar 2016 intervjuade Timbro en anstilld pA hamburgerrestaurang i
en Stockholmsférort, som var utbildad revisor i Bangladesh och hade

19. Utldnningslagen 6 kap 2 a.
20. Migrationsverkets statistikavdelning (se bilaga 1).

21. Riksrevisionen 2016:32, sid 85f.
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en masterexamen i management frin Malmé hégskola.?” Han hade dé-
liga f6rutsattningar att byta jobb i och med de langa handldggningsti-
derna och jobbade dirfor kvar pd hamburgerrestaurangen. Det var helt
enkelt tryggare och enklare att ha kvar det jobbet dn att soka ett nytt.

Kravet pa att knyta tillstandet till en viss bransch var tankt att ga-
rantera att arbetskraftsinvandringen gynnar de arbetsgivare som an-
stdllde dessa. Dessutom var det ett sétt att garantera att regionala be-
hov pa arbetskraft verkligen skulle tillgodoses sdsom det var avsett.?
Regeringen ansdg vid inforandet av kravet att eftersom tillstandet skul-
le vara knutet till ett visst yrke efter de forsta tva dren, skulle det inte
himma flexibiliteten pd arbetsmarknaden f6r arbetskraftsinvandrare
att avancera inom samma yrke.**

Det jobb som ar enklast att fa for en tidigare asylskande som byter
spar eller en tidigare student behéver inte nodvandigtvis vara det yrke
som bast matchar deras kompetens. For arbetsgivare innebdr anstall-
ning av arbetskraftsinvandrare mer byrdkrati, vilket dven begransar
vilka jobb dessa arbetskraftsinvandrare kan byta till. Det kan &ven
innebéra att denne mdste sdtta sig in i andra regelverk och vinta under
ansokningsprocessen. Kravet pd koppling till ett yrke och en bransch
riskerar pd sa sitt att lsa in spetskompetens i lagkvalificerade yrken.
For personer som redan befinner sig i Sverige och ar etablerade fram-
stdr kravet som omotiverat. Vissa arbetskraftsinvandrare kan ha goda
skal att byta yrke inom kortare tid 4n fyra ar, och de ursprungliga ska-
len till anknytningskravet motiverar inte att de ska beh6va genomga en

sddan omstdndlig process.

Studentutvisningar - de nya
kompetensutvisningarna?

Utldndska studenter kan beviljas uppehdllstillstind f6r att studera i
Sverige. Av utlinningslagen (UtIL) 5 kap 7 § framgar att en utlinning
kan beviljas tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd for studier. Forutsittning-
ar for att ett sadant tillstand ska kunna beviljas 4r att utlinningen ska
ha sin f6rsérjning tryggad och ha en heltickande sjukforsikring. Det
forsta kravet har av Migrationséverdomstolen tolkats s att utlinning-
en ska visa att forsérjningen ar tryggad for den s6kta anstéllningsperio-
den.” Enligt Migrationsverkets foreskrifter ska detta forsorjningskrav
tolkas sa att utlinningen ska ha minst 18 procent av ett prisbasbelopp
per mdnad.*® Den studerande som har kost och logi ordnad kan ha en
nagot ldgre forsorjning tryggad pa sitt konto.

22. Intervju med Munair Hussain.
23. SOU 2006:87, sid 133-135.

24. Prop 2007/08:147, sid 30f.

25. MIG 2015:25.

26. Detta bygger dven pé utlinningsférordningen 4 kap 5 §, se Migrationsverkets foreskrift
MIGRES 2015:10.



Migrationsoverdomstolen har i sin praxis slagit fast att den utldnd-
ska studenten maste ha sin f6rsorjning tryggad for hela studietiden som
ansokan beror.” I det mal som domstolen fastslog detta, lade den dven
vikt vid ett uttalande fran regeringen rérande implementeringen av ett
EU-direktiv. Regeringen hade menat att det var tveksamt om det var
forenligt med EU-rétten att ha som krav att utlandsstudenter ska visa
att de har tillrackligt med pengar vid ansékningstillfallet.?®

Sasom nuvarande krav kommer till uttryck har Migrationsverket
menat att om pengarna for férsérjningen inte finns pa kontot under
hela tillstdndsperioden, alternativt om ndgon annan kan forfoga éver
pengarna, saknas medel.” Vid en avvikelse frén reglerna ska dterkal-
lelse av uppehillstillstdndet ske, pd samma sitt som f6r arbetskraftsin-
vandrare.® Ett exempel pd detta omskrevs tidigare i &r av Upsala Nya
Tidning:

Miranda, som dr amerikansk medborgare, liste en masterutbildning

vid Uppsala universitet. Vid ett tillfdlle valde hon att féra 6ver pengar

frén sitt eget bankkonto till sina f6rildrars. Hon anmodades sedan av

Migrationsverket att dterféra pengarna i samband med forlangnings-

ans6kan. Trots att pengarna dterfordes till kontot valde Migrations-

verket att utvisa henne. I skrivande stund invintar hon fortfarande
slutligt besked efter 6verklagande till Migrationsdomstolen.*'

Detta dr inte heller férsta gdngen en sddan utvisning tas upp i media. I
flera fall har Migrationsverket fattat beslut om att dra in uppehallstill-
standet for utlandsstudenter f6r att pengarna har satts in pd fel konto.**
Tidigare har det bland annat rapporterats om hur manga utldndska stu-
denter vid Karolinska Institutet utvisats pd grund av samma krav.** En
granskning fran tidningen Entreprenor visar att det skett en avsevird
okning mellan dr 2016 och 2017 i antalet utbytesstudenter som utvi-
sas.>*

Migrationsverket har dven bekréftat att deras granskning numera
ar striktare.’ De har menat i ett uttalande att de sett 6ver sina rutiner,
och att de ddrfér numera tillimpar regelverket noggrannare. Trots att
det ber6r ett annat regelverk och annan rattspraxis, ar problembilden
liknande den med kompetensutvisningarna. Nyligen har en statlig
utredning féreslagit att processen ska forandras sa att hogskolor och

universitet sjilva fir ta ett storre ansvar for processen.’® Regeringen

27. MIG 2015:25.
28. Se Migrationséverdomstolens resonemang hirom i punkt 3 i MIG 2015:25, samt se prop
2005/06:129, sid 66.

29. Upsala Nya Tidning, 21 maj 2018.

30. UtlL 7 kap, 7e §.

31. Uppsala Nya Tidning, 21 maj 2018.

32. Entreprendr, 19 september 2017.

33. SVT Stockholm, 30 januari 2018.

34. Entreprendr, 19 september 2017.

35. Ibid.

36. Utredningen presenterade tvd modeller f6r hur detta skulle kunna ske. Se SOU 2018:78, sid
231-237.
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behéver dock forst aterkomma med férslag om pa vilket sdtt det ska ske.
Vissa regler tolkas hart s att det inte gors ndgon skillnad mellan miss-
tag och missbruk. Fér att undvika den typen av harda konsekvenser
pa grund av smd misstag behover rattssikerheten starkas. Ett satt att
gora det vore att endast tilldta aterkallelse av uppehallstillstdndet nir
det framstar som enda utvigen pa grund av allvarliga eller upprepade

forseelser.

Orealistiska bostadskrav pa
arbetskraftsinvandrare

Forsorjningskravet for arbetskraftsinvandring anger att en arbets-
kraftsinvandrare mdste ha en ménadsinkomst pa minst 13 ooo kronor.
Detta uttrycks i form av ett strikt lénekrav. Lénenivdn har tagits fram
av Migrationsverket utifran forarbetena till 2008 ars reform.*” Som det
ar utformat innebdr det att minsta avvikelse fran lonekravet leder till
aterkallelse av arbetstillstindet. Sedan dndringarna i rattspraxis star
det klart att dterkallelser inte ska ske vid mindre brister. Emellertid
gillde de i bdda fallen kravet pa kollektivavtalsenliga villkor, som har
ett annat syfte dn férsorjningskravet. Andringarna i praxis paverkar
aven tolkningen av forsorjningskravet. Numera ska det inte tolkas lika
strikt, men troligtvis dr mojligheten till avvikelser fran férsorjningskra-
vet mindre dn fran kravet om kollektivavtalsenliga villkor eftersom de
olika kraven har olika syften.*®

Sedan 2016 har den tillfilliga lagen om vissa begrinsningar av
ritten att fd uppehallstillstand géllt i Sverige. Lagen inférdes for att
hantera flyktingkrisen 2015, vilket bland annat innebir att regelverket
for asylsokande liggs pa den ldgsta tillditna nivin enligt EU-ritten.*
Lagen medférde dven ett nytt forsorjningskrav fér anhériginvandring,
som dven giller f6r anhoriga till arbetskraftsinvandrare. Enligt det nya
forsérjningskravet ska anknytningspersonen, det vill sdga arbetskrafts-
invandraren, ha en inkomst som efter avdragna kostnader fér mat och
bostad uppgdr till en viss inkomst for att denne ska kunna beviljas up-
pehallstillstdnd.*® Dessutom maste denne ha en bostad av tillrackligt
hog standard och med tillrdckligt utrymme. Enligt Migrationsverkets
foreskrift innebér detta krav minst ett rum per tvd vuxna samt ett kok
eller en kokvrd.* Om ett barn ska bo i bostaden maste den ha flera
rum, men upp till tvd minderdriga kan bo i ett och samma rum enligt
foreskriften.

37. SVT Stockholm, 30 januari 2018, samt TV4.
38. Se vidare Dagens Juridik, 21 januari 2018.
39. Se prop 2015/16:174, sid 21.

40. Detta kallas for ett normalbelopp. For ar 2018 dr normalbeloppet 4 814 kronor for en ensam-
stdende vuxen, 7 952 kronor fér ssmmanlevande makar eller sambor, 2 554 kronor fér barn
till och med 6 ar och 2 940 kronor fér barn 7 &r eller dldre.

41. MIGRFS 2017:2.



Pa grund av bostadsbristen dr denna standard svar att uppna. I en
rapport fran Boverket visas att trdingboddheten ar utbredd i storstads-
regioner. Enligt Boverkets matt ska det finnas minst ett rum per tva
boende.* I praktiken ar det alltsd en ndgot striktare definition dn Mig-
rationsverkets féreskrift som tilldter undantag for minderdriga barn.
Utifrdn Boverkets statistik gar att utldsa att i centrala Stockholm, bland
annat i forsamlingarna S:t Matteus, Sofia och Stockholms domkyrko-
forsamling, ar 6ver en femtedel av hushéllen trangbodda, samtidigt som
hushéllens medianinkomst dr avsevart hogre dn snittet i Stockholm.®
Enligt siffror frdn SCB ar trdngboddheten i storre stider 6ver hela ri-
ket mindre — enbart 9,4 procent bland barnfamiljer.** Daremot dr den
relativt hog bland barnfamiljer i hyresratter, dd den uppgdr till hela
22,4 procent for ssmmanboende med barn sett 6ver hela riket.* Mirk
vél att eftersom detta bostadskrav inte dr lika strikt som trdngbodd-
hetsnormen, kommer dven tvd sammanboende vuxna med tvd yngre
barn raknas som trangbodda i en tvarumsligenhet. Dessa skulle dnda
uppfylla forsorjningskravet. Daremot skulle en familj med tvd vuxna
och tva barn, varav ett fyllt 18 ar, eller med tre minderariga barn inte
uppfylla kravet. Tvd vuxna och ett barn skulle enligt samma krav inte
tillatas bo i en 1- eller 1 ¥%2-rumsldgenhet.

Hogkvalificerad arbetskraftsinvandring behévs framst i storstads-
regioner som framfor allt Stockholm, Géteborg och Malmé. For hog-
kvalificerade arbetskraftsinvandrare dr det sannolikt inget alternativ
att bosdtta sig i exempelvis Vinersborg, Gavle eller Kalmar, varfor det
ar mer relevant att se hur val kravet kan uppfyllas i storstdder. Dartill
gor situationen pd bostadsmarknaden att det dr sirdeles svart att fa en
stérre bostad direkt. Nir en femtedel av alla boende i centrala Stock-
holm réknas som trangbodda, dr det en indikator pa svarigheterna for
arbetskraftsinvandrare att uppfylla ett krav pd att inte bo trdngbott. En
person som precis ska flytta till Sverige har troligtvis inte heller statt i
ndgon bostadské i Sverige.

Det dr osannolikt att detta leder till sarskilt manga utvisningar, men
det utgor ett hinder f6r arbetskraftsinvandrare att etablera sig i Sverige.
En utlindsk IT-specialist frdn exempelvis Indien som flyttar hit med
sin familj kan inte bositta sig i en bostad f6r en svensk i samma situa-
tion. I september 2017 rapporterade tidningen Entreprenér om hur ett
tech-bolag i Stockholm har fitt problem med Migrationsverket fér att
en av deras anstdllda hade en fér liten bostad f6r sin familj. Familjen
kunde darfor inte beviljas uppehallstillstdnd.*

Enligt Migrationsverkets statistik 6ver avslagsgrunder pa ansok-

ningar om arbetstillstdnd har cirka 10 anstkningar avslagits arligen

42. Boverket (2016), sid 38.

43. Ibid, sid 41.

44. SCB statistik avseende trdngboddhet 2017.
45. Ibid.

46. Entreprendr, 27 september 2017.
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pa grund av forsérjningskravet i den tillfilliga lagen under de tre hel-
aren sedan den bérjade gilla.* Troligtvis dr detta fall d4 ansékan om
arbetstillstdnd varit knuten till anhérigas ansdkan om arbetstillstand.
Ett mer flexibelt forsérjningskrav med hansyn till bostadssituationen

skulle dven kunna majliggora fler férstagdngsansokningar.

Otillracklig rattssdkerhet for
arbetskraftsinvandrare

De sa kallade kompetensutvisningarna har i hég utstrackning handlat
om att Migrationsverket har aterkallat arbetstillstand pa l6sa grunder.
Mindre fel begéngna av arbetsgivare eller rena administrativa missar
har fatt lingtgdende konsekvenser genom utvisningar. Det har inte
funnits nagot sarskilt juridiskt skydd mot den typen av utvisningar, vil-
ket har lett till att ingen mothénsyn har tagits.

Detta hdnger ihop med kraven pa rittssikerhet i férvaltningsmal.
Som jamforelse kan sdgas att i brottmal 4r rittssikerhetskraven hoga
eftersom en dom kan resultera i fingelsestraft eller andra straffrittsliga
pafoljder. Den typen av maktutévning mot enskilda stéller hoga krav pa
att den enskilde ska kunna férsvara sig. Det medf6r bland annat hoga
beviskrav, oskuldspresumtion for den dtalade och tvapartsprocesser.*®
Den atalade har ritt till en offentlig férsvarare och en opartisk domstol
ska avgora malet.

Forvaltningsprocesser dr annorlunda utformade. Normalt sett
handliggs férvaltningsirenden av en tillstindsmyndighet, for att sedan
overklagas till férvaltningsdomstol. Under senare ar har det upprittats
tvapartsprocesser pa flertalet férvaltningsrattsliga omraden, bland an-
nat inom migrationsratten. Detta innebar att domstolen prévar bada
parternas instédllning, och att myndigheten intar stillning som part.
Initialt 4r det enbart en myndighetsprévning, ddr det prévas som en
ansokan, men vid 6verklagande intar tillstandsmyndigheten stéllning
som part infor domstol. Sedan 2005 6verklagas migrationsmal fran
Migrationsverket till migrationsdomstolarna, med Migrationscver-
domstolen som hégsta instans.*

Aven om tvépartsprocesser blivit standardférfarande inom migra-
tionsratten, med sirskilda migrationsdomstolar som &verprévar Migra-
tionsverkets beslut, har malen fortfarande férvaltningsrattslig karaktar.
I regel finns dérfor ingen ritt till offentligt bitridde.*® Det sker inte hel-
ler ndgon muntlig huvudférhandling infér domstolen, utan domstolen

provar mélen skriftligt utan att parterna ar narvarande.”* Arbetskrafts-

47. Migrationsverkets statistikavdelning. Statistiken avsdg enbart arbetstagare och inte deras
anhoriga.

48. Manga av dessa giller som grundldggande rittsprinciper, och saknar uttrycklig reglering.
For principen om oskuldspresumtion att hellre fria 4n filla (in dubio pro reo), se vidare t ex
SOU 2017:17, sid 103.

49. Se prop. 2004/05:170
50. Se utldnningslagen 18 kap 1 §, jfr 18 kap 1a §.
51. Se utlinningslagen 16 kap 5 §.



invandrare har inte samma rittssidkerhet som asylsokande. Asylritten
som sddan ar en rittighet som dr fastslagen i internationella konventio-
ner, men ndgon juridisk rattighet att arbetskraftsinvandra finns inte.
Aven om Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna (EKMR)
erbjuder ett visst skydd mot utvisningar av personer som etablerats i ett
land, ar det séllan tillimpligt for arbetskraftsinvandrare.

En annan aspekt av denna typ av mal &r att arbetstillstandet betrak-
tas som en férmén.*® Den &r alltsd i den meningen som ett bidrag frén
Centrala studiestédsndmnden eller Férsikringskassan, och kan darfor
dras in om forutsittningarna for beviljande inte lingre dr uppfyllda.
Det finns dock en vésentlig skillnad mellan att motta ekonomiskt stod
och att erhdlla ritt att uppehalla sig inom Sveriges granser. Uteblivna
bidrag kan inte jamféras med att fa sin uppehallsratt indragen. Detta
kan forklara kompetensutvisningarna till viss del. En langtgdende at-
gard sdsom att tvingas ldmna landet motsvaras inte av tillrackliga ratts-
sdkerhetsgarantier.

Arbetskraftsinvandrare kan inte heller paverka forutsittningarna
for att ha arbetstillstand, eftersom dessa dr hanforliga till arbetsgivares
agerande. Ett exempel pd detta uppmarksammades av tidningen Ho-

tellrevyn:

Sadat Chowdury hade jobbat pd en snabbmatsrestaurang i flera 4r,
nar han ansokte om forlangning av sitt arbetstillstdnd. Hans arbetsgi-
vare vagrade fylla i de papper som kréavdes fér férlangning, varfér han
inte kunde beviljas nytt uppehallstillstand.>*

Dirtill finns flertalet sociala férmaner som dr forbehallna personer
som har sidan uppehallsritt att de 4r att betrakta som varaktigt bosatta
i Sverige.” Dels giller det socialférsikringar av olika slag, men dven
mojlighet att studera pa hogskola utan att erligga studieavgift.”® Den
som Gverklagar ett utvisningsbeslut frdn Migrationsverket kan alltsd
inte utvisas foérrdn fragan dr avgjord, men under processen saknar den-
ne sociala férmaner av olika slag.”

Givetvis finns det fall d& utvisning kan vara en rimlig atgird och
fullt proportionerlig. Exempelvis bér utvisningar kunna ske av personer
som genom att ha lamnat vilseledande uppgifter har beviljats arbetstill-
stand. I fall d& arbetsgivare medvetet eller omedvetet tillhandahallit
samre villkor blir utvisning en allvarlig sanktion fér den enskilda ar-

betskraftsinvandraren, som inte stdr i proportion till dennes agerande.

52. Skyddet mot utvisningar kan t ex aktualiseras nir den som utvisas riskerar dédsstraff eller
kroppsstraff (se art 2 resp 3 i EKMR) samt i fall d& detta inskranker dennes ritt till familjeliv
(art 8 i EKMR).

53. Ewa Edwardsson, f d lagman vid Migrationséverdomstolen, framhdll detta i en replik till
debattartikeln om rapporten Minniskor mellan stolarna. Se Svenska Dagbladet, 12 september
2016.

54. Hotellrevyn, 20 februari 2018.
55. Se framfor allt socialférsakringsbalken 5 kap 2 §.
56. Hogskolelagen 4 kap 4 §.

57. Detta uppméirksammades ocksd i Hultman (2016), sid 20.
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Trots férandringarna i praxis finns som konstaterats vissa typfall
som leder till en hard tillimpning. Sparbyten har inte heller berérts
av dndringarna. Sparbyte dr nir en asylsdkande byter spar till att bli
arbetskraftsinvandrare. Kraven for sparbyte dr dels att den asylsokande
ska ha fatt definitivt avslag pd sin asylansokan. Beslutet ska ha vunnit
laga kraft och dirmed inte gd att 6verklaga.®® Darefter méste denne
inom tvd veckor skicka in en ansékan om arbetstillstind genom spar-
byte. Endast om denne har arbetat i fyra ménader vid tidpunkten f6r
avslaget och har anstillning minst ett dr framat (i praktiken en tills-
vidareanstillning) ska sparbytet beviljas. Detta forutsitter att kraven
rorande forsérjning och kollektivavtalsenliga villkor uppfyllts under de
fyra manaderna.

Fyramanaderskravet regleras for sig. Darfor ar det oklart om en hel-
hetsbedomning ska goras for arbetsvillkoren under de fyra manaderna
som i andra fall.” Eftersom kravet dr skrivet i ett syfte att skapa en tros-
kel for att beviljas arbetstillstand i sddana situationer, ar det svart att se
att nuvarande praxis skulle ha nagon betydelse f6r de bedémningarna.
Fyra manader 4r en kort period, varfor avvikelserna troligtvis skulle be-
héva vara vildigt smd for att kunna godtas enligt en helhetsbedémning.
En mindre avvikelse under en méanad torde betraktas som vasentlig nar
enbart en fyramdnadersperiod bedoms. I sddana fall torde fortfarande
en mindre avvikelse tolkas strikt.

Det finns fortfarande en klar potential for att stirka rittsskyddet
for arbetskraftsinvandrare. En mer allmént utformad regel skulle kun-
na ge ett effektivt skydd for arbetskraftsinvandrare i olika situationer,
och dtgirda den grundliggande bristen. En liknande regel foreslogs
under hosten 2017 for aterkallelser av arbetstillstdnd, men det forsla-
get drogs tillbaka efter kritik fran Lagradet.®® Huvudsakligen menade
Lagradet att sdsom regeln var utformad riskerade den att undergriva
arbetsvillkoren pa svensk arbetsmarknad. De aterkommande proble-
men med hdrda utvisningar borde dock motivera ett starkare skydd
mot utvisningar. Det skulle minska osidkerheten fér den som viljer att
arbetskraftsinvandra till Sverige, och dven minska osdkerheten fér ar-
betsgivare som annars riskerar att férlora anstillda pa grund av obe-
tydliga fel. En sddan regel skulle inte beh6va utformas pd samma sitt
som den tidigare féreslagna. Lagradet menade exempelvis att undantag
skulle kunna goras f6r vad de menade utgor “ringa fall” som en alter-
nativ reglering. Beroendefoérhdllandet mellan arbetskraftsinvandraren
och arbetsgivaren skulle ocksd brytas om uppehallsritten inte var helt
beroende av arbetsgivarens agerande.

58. Utldnningslagen 5 kap 15 §.
59. Se redogérelsen for dndringar i praxis ovan.

60.Lagrddet 2017-10-31.



Slutsatser och forslag pd reformer

Systemet for arbetskraftsinvandring dr i grunden bra och problem med
godtyckliga utvisningar har minskat kraftigt tack vare férindringar i
rattspraxis. Daremot aterstar fortfarande flera brister. Dértill dyker nya
problem upp, som att studenter riskerar att utvisas for att de flyttat
pengar mellan bankkonton.

Som systemet f6r arbetskraftsinvandring ar utformat kommer ut-
visningar att ske pa grund av sma misstag. Det dr inte realistiskt att lata
alla sddana frigor 16sas av domstolar. Dels fér att det ar oklart huru-
vida nuvarande lagstiftning ger utrymme for mindre strikta tolkningar
gillande forsorjningskravet. Dels for att det kan ta flera ar fér Migra-
tionsoverdomstolen att utveckla rattspraxis. Det tog ndrapd tva ar for
luciadomarna att ga fran Migrationsverket till ett avgérande i hogsta
instans, och trots avgorandet har det kravts ytterligare domar for att
klargora rittslaget. Att fasta férhoppningar pd att domstolarna ska 16sa
politikers misstag ar 6veroptimistiskt.

Med nuvarande rittstillimpning kommer den som har en arbetsgi-
vare som pa grund av ekonomiska svarigheter, slarv eller genom med-
vetet fusk tillhandahaller simre anstéllningsvillkor, inte kunna g 6ver
till ett nytt jobb. Brister hos en tidigare arbetsgivare som gatt i konkurs
leder exempelvis till utvisning, eftersom den tidigare arbetsgivaren
inte kan ratta bristerna.

Aven om de allvarligaste féljderna av tidigare rittspraxis atgirdats,
tillimpar Migrationsverket dven andra regler avsevirt hart. Ett pro-
blem ér att det inte finns ndgon annan f6ljd av mindre brister dn ater-
kallelse av tillstand. Om myndigheten fick mgjlighet att vidta mindre
ingripande atgirder, skulle det gd att ge effektiva sanktioner utan att
nodvandigtvis utvisa den berérda. Ett tydligare reglerat system med an-
dra atgarder som tydliga rittsfoljder pd brister i arbetsgivarens eller den
enskildes agerande skulle kunna dstadkomma detta.

Andra kraven p3 att knyta arbetstillstind till arbetsgivare,
yrke och bransch. Kravet bér inte gilla for tidigare studenter, de som
byter spar eller andra som beviljats arbetstillstdnd efter att ha haft up-
pehallsritt i Sverige och som redan kan anses vara etablerade.

Reformera forsorjningskravet vid arbetskraftsinvandring. Ett
fungerande system fér arbetskraftsinvandring behover ett tydligt for-
sorjningskrav, men ett sidant kan utformas pa olika sitt. Eftersom det
nuvarande férsorjningskravet utgdr fran en fast léneniva, tas inte alltid
hinsyn till faktiska méjligheter att forsérja sig. I stéillet bor kravet utgd
fran om arbetstagaren har haft reella medel att forsorja sig, exempelvis
genom att l6nen tidigare har varit avsevirt hégre dn forsérjningskra-
vet och det gar att visa att denne inte har forsorjt sig via offentliga er-
sittningssystem eller fitt pengar frin olaglig verksamhet. Aven andra
formaner, sdsom bostad tillhandahdllen av arbetsgivaren, boér kunna
vdgas in i bedémningen av f6érsorjningsformdga.
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Reformera forsorjningskravet for anhériginvandring avseen-
de bostad. Nuvarande forsérjningskrav ar f6r strikt och tar inte han-
syn till situationen pa bostadsmarknaden i stérre stader. I stéllet borde
forsérjningskravet for anhoriga knytas till ett reformerat forsérjnings-
krav for arbetskraftsinvandring. Eftersom arbetskraftsinvandringen
ocksa dr tankt att attrahera utlandsk arbetskraft, ar det rimligt att kra-
ven skiljer sig mellan arbetskraftsinvandrare och invandrare med up-
pehallstillstdnd pa grund av skyddsskal.

Ta hdnsyn till om en tidigare arbetsgivare begatt misstag.
Misstag begdngna av en tidigare arbetsgivare gir i regel inte att ritta
till. Darfor bor endast den befintliga arbetsgivarens agerande beaktas,
forutsatt att arbetstagaren inte har forsokt vilseleda myndigheter for
att fa arbetstillstand.

Lat arbetskraftsinvandrare behdlla sociala form&ner, sisom
sjukférsikring, under rittsprocesser. Under kompetensutvisning-
arna har manga mal 6verklagats till migrationsdomstolen. Den som
overklagar ett utvisningsbeslut i ett sddant mal férlorar ritten att ta del
av exempelvis sjukvird kostnadsfritt eftersom denne dd formellt sett
saknar uppehallsritt. Aven den som far ritt i en dverinstans, kan under
hela 6verklagandetiden sakna ritt till sociala férmaner och annat som
foljer av att vara lagligt bosatt i Sverige.

Infor ett proportionalitetskrav vid iterkallelser av uppehalls-
tillstand. Om utvisningen enbart fir foretas om den dr proportioner-
lig, kommer mindre brister inte att kunna vara avgérande. Ett sddant
proportionalitetskrav bor inte omfatta asylsokande, eftersom det redan
finns goda rittssdkerhetsgarantier. Daremot bor det gilla fér arbets-
kraftsinvandrare och utbytesstudenter samt vid prévningar av sparby-
ten. Sarskild hansyn vid proportionalitetsbedémningen bor tas till om
sokanden inte sjdlv har férsokt férleda myndigheter eller arbetsgivare.

Ge Migrationsverket mojlighet att meddela erinringar, fore-
ligganden samt sanktionsavgifter som alternativ till att ater-
kalla arbetstillstand. Misstag och avvikelser som dr mindre allvarliga
bor kunna ge en proportionerlig paf6ljd. Exempelvis skulle en student
som inte uppvisat att denne har tillrickligt med pengar fér sin forsorj-
ning kunna fa en erinran med exakta instruktioner om hur detta ska
undvikas. I ett andra skede kan denne féreldggas att agera enligt in-
struktion under hot om vite eller — i sista hand — utvisas. Detsamma
bor tillimpas for arbetsgivare.

Utvidga omstillningsregeln. Om en arbetskraftsinvandrare inte
kan stanna kvar hos sin arbetsgivare efter att ha jobbat en lingre tid
i Sverige, bor denne beredas mdjlighet att stka ett nytt arbete. I dag
finns enbart en sidan mojlighet om arbetsgivaren gar i konkurs, men
det skulle kunna utokas till att dven omfatta situationer da arbetsgi-
varen exempelvis av misstag tillhandahillit samre férsdkringsvillkor
an vad som ér foreskrivet och en utvisning vore en oproportionerligt

strdng atgird. Givetvis maste en sadan utvidgning goéras med hidnsyn



till att systemet for arbetskraftsinvandring ska férutsatta egenférsorj-

ning.
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Bilaga 1

Genomsnittlig Median hand-

Ar 1:a/Forl Certifierad handldggningstid laggningstid
2009 L:A NEJ 41 28
2009 FORL NEJ 47 28
2009  Totalt NEJ 42 28
2010 L:A NEJ 44 18
2010 FORL NEJ 55 34
2010  Totalt NEJ 45 20
2011 LA NEJ 75 44
2011 FORL NEJ 94 72
2011  Totalt NEJ 79 49
2012 L:A JA 7 4
2012 L:A NE]J 92 40
2012 FORL JA 23 12
2012 FORL NEJ 133 105
2012  Totalt JA 12 4
2012  Totalt NE] 100 51
2013 LA JA 6 4
2013 LA NE]J 115 68
2013 FORL JA 18 6
2013  FORL NEJ 176 134
2013  Totalt JA 10 5
2013  Totalt NEJ 131 71
2014 LA JA 11 6
2014 LA NEJ 119 50
2014 FORL JA 20 7
2014 FORL NE]J 196 106
2014  Totalt JA 14 6
2014  Totalt NEJ 145 50
2015 LA JA 17 10
2015 LA NEJ 135 43
2015 FORL JA 28 14
2015 FORL NE]J 271 143
2015  Totalt JA 21 12
2015  Totalt NE]J 179 73
2016 LA JA 29 21
2016 1:A NEJ 164 89
2016 FORL JA 74 60
2016  FORL NEJ 320 214
2016  Totalt JA 44 28
2016  Totalt NE]J 205 132
2017 LA JA 22 10
2017 LA NEJ 166 84
2017 FORL JA 116 85
2017 FORL NE]J 430 410
2017  Totalt JA 61 18
2017  Totalt NEJ 260 155
2018 L:A JA 19 14



Genomsnittlig Median hand-

Ar 1:a/Forl Certifierad handldggningstid liggningstid
2018 1:A NEJ 102 39
2018 FORL JA 45 27
2018  FORL NEJ 343 313
2018  Totalt JA 29 17
2018  Totalt NEJ 161 70

Handldggningstid arbetstagare 2009-2018-07-15
(1:a anger forsta ansokan, férlingning anger tid for handlaggning av
ansokan om forlingning.

Genomsnittlig Median hand-

Ar 1:a/Forl handldggningstid  ldggningstid
2009 LA 41 28
2009 FORL 47 28
2009 Totalt 42 28
2010 LA 44 18
2010 FORL 55 34
2010 Totalt 45 20
2011 LA 75 44
2011 FORL 94 72
2011 Totalt 79 49
2012 LA 91 39
2012 FORL 131 104
2012  Totalt 100 50
2013 LA 99 61
2013  FORL 142 85
2013  Totalt 111 64
2014 LA 93 41
2014  FORL 147 31
2014 Totalt 112 39
2015 L:A 107 41
2015 FORL 202 96
2015 Totalt 139 42
2016 1:A 121 49
2016 FORL 223 138
2016  Totalt 150 65
2017 LA 119 32
2017 FORL 309 217
2017  Totalt 190 86
2018 1:A 78 33
2018 FORL 208 111
2018  Totalt 116 35
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Endast bifall
Genomsnittlig Median hand-

Endast avslag

Genomsnittlig Median hand-

Ar handldggningstid  ldggningstid handliggningstid  lidggningstid
2009 35 26 69 50
2009 42 27 137 99
2009 37 27 71 51
2010 37 17 117 92
2010 51 32 152 127
2010 39 18 118 93
2011 63 35 135 110
2011 88 67 221 210
2011 68 42 139 112
2012 65 36 177 152
2012 115 87 261 252
2012 77 38 187 161
2013 73 56 196 148
2013 105 54 318 335
2013 82 56 225 190
2014 64 24 179 89
2014 112 22 427 433
2014 82 23 230 173
2015 66 37 254 154
2015 157 70 579 603
2015 99 39 319 263
2016 79 43 268 220
2016 176 120 520 485
2016 108 52 321 255
2017 79 23 267 197
2017 246 163 576 590
2017 141 42 384 322
2018 56 24 192 140
2018 186 94 486 487
2018 95 32 247 173
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