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Om en konfliktratt pa forenings-
frihetens bekostnad
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SAMMANFATTNING

e Denna studie visar hur den svenska konfliktrattens utformning
inskranker féreningsfriheten. Sammanstallda data fran
Medlingsinstitutet visar att féretag som utsétts for stridsatgarder,
eller hot om stridsatgarder, tvingas vélja mellan att underteckna
kollektivavtal eller lagga ned verksamheten.

e Stridsdtgarder bor i forsta hand kunna anvandas av berorda parter,
med proportionalitet. Ratten till sympatidtgarder bor lyftas ut
fran lagboken for att jamna ut maktrelationen mellan fack och
oorganiserade arbetsgivare. En proportionalitetsprincip bor inforas |
Sverige.

e Dagens kollektivavtal ar krangliga och anpassade for stora foretag.
For att avtalen ska passa mindre foretag, behdver det géras utrymme
for flexibla l0sningar, antingen som komplement eller substitut, till
dagens system.
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Med konfliktdtgarder som vapen och en generos
konfliktratt som stod kan de svenska fackforbunden
tvinga foretag att skriva pa kollektivavtal. Med
sympatiatgédrder kan det ga sa langt att ett féretags
sophamtning, postleveranser och penninghantering
stoppas till dess att kollektivavtal ar undertecknade.

Fall som uppmarksammats efter att fackférbund, med
hjalp av omfattande stridsatgarder, kravt tecknande
av kollektivavtal ar byggfirman HGS i Linkoping 2006,
salladsbaren Wild 'n Fresh i Goteborg 2007, Ingeborgs
bagerii Linkdping 2015 och Paus bagarstuga i
Vasterhaninge 2016. Nagra av dessa foretag tecknade
avtal, men blev darmed tvungna att sdga upp personal
pa grund av hojda kostnader. Andra har avvecklat

sin verksamhet eller rentav gatt i konkurs. Ingen av
foretagen kunde valja att driva verksamheten vidare
utan avtal.

Eftersom den svenska arbetsmarknadsmodellen ar

ett system bestdende av korporativa karteller foljer

att individer och enskilda foretag har en svag stallning
pa arbetsmarknaden. Makten finns snarare hos de
organiserade parterna, vilket blir sarskilt tydligt nar
ett fack genom stridsatgarder vill fa en arbetsgivare att
teckna kollektivavtal.

Denna studie visar hur den svenska konfliktrattens
utformning inskranker foreningsfriheten. Fokus
ligger pa arbetstagarorganisationers anvandande
av stridsatgarder gentemot arbetsplatser som inte
har kollektivavtal. | rapporten redogors for hur
parternas respektive anslutningsgrad ser ut och
hur stridsatgéarder — samt hotet om stridsatgarder
- paverkar féretag som har valt att inte teckna
kollektivavtal. Rapporten bygger bland annat pa
material fran Medlingsinstitutet.

Innanfor modellen: Grad av anslutningsgrad m m.

Den fackliga anslutningsgraden i Sverige ar bland

de hogsta i varlden, men den har minskat betydligt. |
mitten av 1990-talet ndddes en toppniva pa omkring
85 procent, men sedan omkring 10 ar ligger den pa
cirka 70 procent. Den fackliga sammansattningen har
emellertid andrats och anslutningsgraden ar i dag
hdgre bland tjansteman &n bland arbetare (74 procent
respektive 63 procent ar 2015). Anslutningsgradens
totala minskning har framst skett i Stockholmsregionen
och bland unga, men ocksa bland lontagare inom
handel samt hotell och restaurang (Kjellberg 2016).

Servi i stallet till arbetsgivarnas organisationsgrad

ar den hogre och ligger pa 88 procent' och har legat
stabilt ddromkring under senare ar. Arbetsgivares och
arbetstagares respektive anslutningsgrad har i sin tur
betydelse for kollektivavtalens tackningsgrad, vilken i
Sverige ar omkring 90 procent.? Motsvarande andel for
Finland, Danmark och Norge ar 93, 83 respektive 70
procent, men till skillnad fran Sverige har saval Finland
som Norge allmangiltigforklaring av kollektivavtal®.
Denna mekanism ar stark i Finland, men svag i Norge
(Kjellberg 2016; Lindberg m fL. 2015).

Eftersom den svenska modellen” bygger pa
samforstdnd mellan arbetsmarknadens parter har de
avtalsskrivande parterna genom kollektivavtalen ett
stort inflytande over den svenska arbetsmarknaden

- och ansvarar ocksa for manga av dess problem.

P3 grund av den breda tdckningsgraden har
arbetsmarknaden i princip en av centrala avtal stadgad,
minimilon. Hoga ingangsldner &r i sin tur en av de
forklaringar som ges till varfor Sverige har ett sa pass
stort sysselsattningsgap mellan inrikes och utrikes
fodda (Karlson & Skanberg 2012; Bergh 2014; IMF
2015).

Utanfor modellen: Anledningar till att avsta fran
kollektivavtal

Kollektivavtalssystemet och den svenska modellen
har uppenbara brister, och den arbetsgivare eller
arbetstagare som valjer att std utanfor detta system
mots inte sallan av bristande respekt och forstaelse.

| praktiken ar det rentav svart att std utanfor
modellen, eftersom det finns kraftfulla instrument och
patryckningsmetoder som kan tvinga in aktorer i avtal.

Arbetsgivarnas organisationsgrad ar som bekant hog
sett till andelen som ar anstéllda av ett foretag som har
hang- eller kollektivavtal. Daremot ar andelen féretag
som ar anslutna till arbetsgivarorganisationer betydligt

1 Berdknat som andelen anstéllda i féretag vilka &r anslutna till
en arbetsgivarorganisation. For offentlig sektor &r denna andel 100
procent och for privat sektor 82 procent.

2 Andel av l6ntagarna i dldern 19-64 &r som omfattas av kollek-
tiv- och hdngavtal. Med hdngavtal avses ett kollektivavtal mellan
en arbetsgivare och en facklig organisation dar arbetsgivaren, utan
att vara medlem i en arbetsgivarorganisation, férbinder sig till att
tilldmpa branschens férbundsavtal.

3 Allmaénagiltigférklaring av kollektivavtal innebér att staten ge-
nom lag utvidgar ett avtal till att bli giltigt for en hel bransch.

4 Med begreppet "svenska modellen” avses har och fortsétt-
ningsvis endast arbetsmarknadsmodellen genom vilken arbets-
marknadens parter i samférstand reglerar och sétter spelreglerna
for arbetsmarknaden och i vilken den statliga inblandningen &r
begrénsad.
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lagre, namligen 31 procent (ar 2012). Detta har sin
forklaring i att foretag med manga anstallda vanligtvis
har kollektivavtal, medan sma foretag ofta har andra
losningar. Att notera ar att en stor majoritet av
foretagen i Sverige har farre &n 50 anstéllda (Kjellberg
2016).

Ar 2012 uppskattades omkring 45 procent av

samtliga foretag med anstallda inom privat sektor ha
kollektivavtal.® Raknar vi i stallet antalet anstallda som
inte tacks av kollektiv- eller hangavtal ror det sig -
forsiktigt réknat — om ungefar en halv miljon (Kjellberg
2016).

Det finns olika anledningar till varfor manga foretag
[ater bli att teckna kollektivavtal. En studie fran
Foretagarna 2011 visade att bland de foretag som
saknar kollektivavtal uppger den storsta gruppen
(37 procent] bristande flexibilitet som det fréamsta
problemet med avtalen (se figur 1).

Kollektivavtalen forhandlas fram med stora foretag
som utgangspunkt, varfor de inte séllan blir kréngliga
och otympliga for sma foretag. Endast sju respektive
fyra procent anger hogre kostnader for loner
respektive forsakringar som det storsta problemet med
kollektivavtal (Foretagarna 2011).

Figur 1: Storsta problemet med kollektivavtal,
enligt foretag utan kollektivavtal

Hogre lénekostnader
™ Haogre kostnader for férsakringar
I Bristande flexibilitet

Gor det svarare att anstélla
M Risk for fackliga dispyter

B Annat

Baserad pa Féretagarna 2011.
Anm: Undersokningen ror foretag med 1-49 anstallda och
baseras pa intervjuer med 4 150 féretag.

Ett foretag utan kollektivavtal kan vara minst lika
seriost och ha minst lika goda villkor som ett foretag
med kollektivavtal. Dar kollektivavtal for vissa foretag
ar ett stod, ar det for andra ett hinder. Men for detta
brister inte séllan forstdelsen. Det svenska naringslivet
utgors i allt stérre utstrackning av sma féretag, men for
dessa ar den svenska modellen och dess verktyg daligt
anpassad.

5 Se Kjellberg (2016] for utforlig diskussion om berdkningssatt,
awégningar m m.

Resultat av stridsatgarder vid krav pa kollektivavtal

Mycket tyder pa att det finns ett oproportionerligt
maktforhallande mellan fackforbund och sma féretag.
Om en facklig organisation kraver ett nytecknande av
kollektivavtal har de en bred arsenal av stridsatgarder
som kan anvandas i narmast obegransad utstrackning
mot ett kollektivavtalslost foretag. Fér sma foretag kan
sadana stridsatgérder innebara att foretaget tvingas in i
avtal eller, i vérsta fall, gar i konkurs.

For att undersoka vilken makt facken faktiskt har over
foretag i de fall de verkstaller - eller endast varslar om
- en stridsatgard mot en arbetsplats utan kollektivavtal
i syfte att f& densamma att teckna kollektivavtal, har
underlag fran Medlingsinstitutet (MI) kategoriserats
och analyserats. Ml mottar samtliga varsel som laggs
pa arbetsmarknaden och svarar bland annat 6ver den
svenska konfliktstatistiken. Via Medlingsinstitutets arkiv
har information om utbrutna konfliktatgarder samt
varsel om konfliktatgarder kunnat sammanstéllas.
Undersokningen ar avgréansad till &ren 2006 till 2013,
dels for att kunna bygga vidare pa en studie tidigare
gjord av Lindberg (2006), dels for att ge ett oversiktligt
och aktuellt material. Underlaget bestar av till

Ml inkomna varsel samt medlarrapporter. De kan
innehalla otydligheter, och dessutom kan uppgifterna
som medlarna har lamnat innehalla subjektiva inslag
som paverkar kategoriseringar av och férklaringar
bakom konflikter. Dessa kategoriseringar har i sin tur
tolkats av forfattaren, vilket innebar att olika tolkningar
och fel kan ha uppkommit ocksa i det steget.

Av samtliga verkstallda primara stridsatgarder?

under aren 2006 till 2013 ar kravet pa tecknande av
kollektivavtal den vanligaste orsaken till atgard, foljt
av omférhandlingar av gallande kollektivavtal pd andra
plats.

Under aren 2006 till 2013 inkom det till
Medlingsinstitutet totalt 166 varsel om stridsatgarder
med krav pd att kollektivavtal skulle tecknas pa en
arbetsplats (eller i enstaka fall for en bransch).” | 49
av dessa fall vidtogs stridsatgarder, vanligtvis ndgon
form av blockad. Som visas i figur 2 ar resultaten

6 En primér stridsétgéard avser stridstgard som anvands |
priméarkonflikt, det vill séga en tvist som rader mellan parter som
forséker pdverka varandra i en ursprunglig tvist. Jfr. sekundéarat-
gard som vidtas av en utomstdende part i syfte att stodja en annan
part i en (lovlig] primarkonflikt, inom en sekundérkonflikt vidtas
sympatiatgérder.

7 Med viss reservation for att underlaget géallande varselsta-
tistiken inte ar lika tillforlitlig som ovrig konfliktstatistik. Dock
forekommer formodligen inget systematiskt bortfall.
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av de utbrutna konfliktatgérderna med krav pa
kollektivavtalstecknande i majoriteten av fallen (31
av 49) att arbetsplatsen tecknar avtal.® Bland de

tre foretag som gatt i konkurs eller avvecklat sin
verksamhet fanns en bygg- och anlaggningsverksamhet
med sju polska arbetare (dnr 65/06), det
uppmarksammade HGS-fallet i Linkoping som, efter
en tid av blockad, visserligen tecknade kollektivavtal
men sedermera gick i konkurs (dnr 119/06) samt ett
callcenter som avvecklade sin verksamhet pa den ort
dar strejken och blockaden dgde rum (dnr 2013/50).

Figur 2: Resultat av konfliktatgard efter krav
pa kollektivavtal 2006-2013 (antal)

Annat
™ Inga anstallda
. Tecknade kollektivavtal
Féretag i konkurs/avvecklat
B Tecknade ej kollektivavtal

B oklart

Baserad p& material frdn Medlingsinstitutet 2006-2013,
egen bearbetning.

Men det &r inte bara verkstallda stridsatgérder som
paverkar foretagen. Ocksa hotet om stridsatgérder,
det vill saga varslet i sig, har effekter pa foretagen.

Av de 166 inkomna varslen ledde totalt 141 till att
kollektivavtal tecknades, vilket visas i figur 3. 110
arbetsplatser tecknade foljaktligen kollektivavtal efter
endast varsel om konfliktatgard.

Figur 3: Resultat av varsel om konfliktatgard
efter krav pa kollektivavtal (antal)

Tecknade kollektivavtal
- Tecknade ej kollektivavtal

B oxlart

Olovligt varsel

Baserad p& material fran Medlingsinstitutet 2006-2013,
egen bearbetning.

De foretag som inte tecknar kollektivavtal efter varsel
eller verkstalld atgard &r bland annat arbetsgivare som
inte har gatt att fa tag pa, lagerverksamhet som endast

8 Tecknande av kollektivavtal kan avse sévél intrdde i en arbets-
givarorganisation som tecknande av hdngavtal.

har strackt sig over en kortare tid eller fall dar foretaget
inte har (eller inte langre har) nagra anstéallda. Ett

antal av de foretag som inte har tecknat kollektivavtal
har uttryckligen varit principiella motstandare till
kollektivavtal som sddana (t ex dnr 16/07, 88/06). Det
finns darutover handlingar om fall dar kollektivavtal
har tecknats, men dar arbetsgivare har fatt det tillagt
att de har kant sig tvingade till avtalstecknandet. |
enstaka fall (Plymouthbréderna) har alternativa avtal
till kollektivavtal kunnat tecknas.

Hur kunde det bli sa hir? Den svenska modellens
regelverk

Regler for vad som far och inte far goras pa den
svenska arbetsmarknaden bestams pa flera olika
nivaer. Bestammelser rérande maéjligheterna att
vidta stridsatgarder hittas i alltifrdn grundlagen,
vilken stipulerar ratten att vidta stridsatgard och Lag
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet (MBL),
som reglerar fredsplikten, till enskilda kollektivavtal
som kan innehalla ytterligare regleringar av
konfliktratten.

Utgangspunkten for den svenska modellen &r att
parterna genom kollektivavtal skoter arbetsmarknaden
pa egen hand. Darfor kan man se just kollektivavtalen
som modellens tyngsta regleringsinstrument. Statlig
reglering har dock spelat en betydande roll i att forma
den svenska modellen, och kollektivavtalssystemet
stods av en rad olika lagar, bland annat Lag om
kollektivavtal och Lag om arbetsdomstol, béda frén
1928.

Efter hot om lagstiftning undertecknade ar

1938 Landsorganisationen i Sverige (LO) och

Svenskt Naringslivs foregédngare Svenska
Arbetsgivareféreningen (SAF) Saltsjobadsavtalet och
blev darmed centraliserade partskarteller. Under
1960-talet gjordes omfattande statliga interventioner
da lagar om bl a medbestammande, anstallningsskydd
och arbetsmiljo infordes och starkte de fackliga
organisationerna. Sa sent som under 1990-talet

var staten aterigen inne i modellen d& man genom
Rehnbergkommissionen genomforde en allomfattande
centralisering vilken minskade skenande lonedkningar
(Lindberg 2014; Karlson & Lindberg 2013).

Ratten att vidta stridsatgard stadgas som en positiv
rattighet i den svenska grundlagens 2 kap 14 §, dar
det star att l&sa att "[e]n forening av arbetstagare samt
arbetsgivare och en forening av arbetsgivare har ratt
att vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden, om inte
annat foljer av lag eller avtal” (Lag 2010:1408). Den
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sannolikt viktigaste inskrankningen av konfliktratten ar
fredsplikten? (MBL § 41) av vilken det bland annat féljer
att en aktor som ar bunden av kollektivavtal (med vissa
undantag) inte far initiera eller delta i en stridsatgéard.
For parter som inte ar bundna av kollektivavtal ar
daremot begrénsningarna av konfliktratten fa; man

far exempelvis inte vidta stridsdtgarder mot enskilda
naringsidkare och familjeféretag’ (Malmberg &
Johansson 2014; Lindberg m fl 2015).

Av den generdsa konfliktratten féljer mojligheten for
facket att satta en arbetsplats utan kollektivavtal i
blockad - oavsett om de anstallda ar intresserade

av att teckna kollektivavtal eller ej. Arbetsplatsens
medarbetare behodver inte ens vara medlemmar i en
arbetstagarorganisation, for att facket ska kunna satta
in en blockad som syftar till att forhindra leveranser
av olika slag till och fran foretaget. Tillsammans med
sympatiatgarder kan en sadan blockad fa férédande
konsekvenser for ett foretag.

Sympatiatgarder uppfattas i Sverige i princip vara
tilldtna sa lange primarkonflikten &r lovlig. En
sekundaratgérd'' ska vara av temporar karaktar och
far inte vidtas for att stodja en atgard som &r vidtagen
endast for syns skull, men det behdver inte finnas
nagon intressegemenskap mellan den priméara och den
sekundara atgarden, och den kan vara till stéd for en
ineffektiv primaratgard (Fahlbeck 2007; Adlercreutz &
Mulder 2014; Moberg 2006).

Emellertid kan en form av proportionalitetsprincip

for svensk konfliktratt nu vara pa ingédng - om

an inte via laghoken. Efter Hogsta Domstolens
provning om fackférbundet Byggnads kunde vara
skadestandsskyldiga for en blockad som syftade till att
f& en smaforetagare i Linkdping att teckna kollektivavtal
men som drev denne i konkurs visar det sig att
fackforeningar kan bli skadestandsskyldiga. | HD:s
dom fastslds sammanfattningsvis att en stridsatgard
som ar kvalificerat otillborlig - oproportionell i
forhallande till den enskildes fri- och rattigheter - kan
leda till att den part som vidtagit atgarden adrar sig
ett skadestandsansvar. Malet kommer att tas upp i
tingsratten for en provning i sak, det vill saga for en

9 Fredsplikten innebér en lagstadgad skyldighet att inte vidta
stridsatgarder i de fall det finns ett géllande kollektivavtal mellan
parterna.

10 Vilket syftar till foretag dar enbart familjemedlemmar ar an-
stéllda.

11 En sekundaratgard &r en atgérd vilken vidtas av en utomstéen-
de part i syfte att stédja en annan part i en (lovlig) priméarkonflikt.
Inom en sekundérkonflikt vidtas sympatidtgarder.

provning om var gransen for vad som ar kvalificerat
otillborligt gar (se Centrum for rattvisa 2016).

Slutsatser

Den svenska modellen kraver som den ser ut i dag
centraliserade och samordnade parter. | ett sddant
system kan inte enskilda foretag och aktorer i

n&gon storre utstrackning stalla sig utanfor, utan att
darigenom ocksa aventyra systemet. Men i takt med

att allt farre organiserar sig fackligt och i skenet av att
manga foretag av olika anledningar inte 6nskar teckna
kollektivavtal gar det att ifrdgas&tta om modellen i dess
nuvarande format &r hallbar - och om den &r fortsatt
legitim. De mé&nga mer eller mindre uppmarksammade
blockaderna mot oorganiserade smaféretag visar att
systemet inte fungerar som det borde. Maktbalansen
ar skey, till fackens fordel och till de oorganiserade
foretagarnas nackdel. Har handlar fackets arbete allt
mindre om att svara for arbetstagares villkor - och

allt mer om att tukta foretagare och forsvara en icke-
flexibel modell.

Blockadvapnet blir for de fackliga organisationerna

ett slags systemforsvarsatgard. Foretag som inte har
kollektivavtal och som forsatts i blockad har i praktiken
sallan ndgot annat alternativ an att ga in i systemet,

om det ska vara fortsatt verksamt i Sverige. For
arbetstagarorganisationen som anvander blockaden

ar kostnaderna sma, i princip endast administrativa,
medan kostnaderna for det blockerade foretaget kan bli
forodande, inte minst om dven sympatiatgarder vidtas.

Enligt civilratten ar kontrakt som tillkommit genom
tvang ogiltiga. Motsvarande galler dock inte om syftet
har varit att f& en part att teckna kollektivavtal.

Anstallningsvillkoren regleras traditionellt sett genom
kollektivavtal, men av det féljer inte att oorganiserade
foretagare har samre villkor for sina anstallda
(Foretagarna 2011). P& grund av konfliktreglernas
utformning kan fackféreningarna fa ovilliga foretag att
teckna kollektivavtal - och med det ta bort mojligheter
att erbjuda andra villkor &n de som stadgas i avtalen.
Det ar inte bara foreningsfriheten som skadas av
konfliktreglerna - aven mojligheterna till en flexiblare
arbetsmarknad med mer pluralism begransas. Dagens
system ar sarskilt illa anpassat for sma och ofta
nystartade tjansteforetag, vilka dessutom ar viktiga
for sysselsattning och tillvaxt. Ekonomhistorikern Lars
Magnusson har formulerat utmaningen:

Naér en allt storre del av [6nen bestams av individuella
egenskaper och individernas produktivitet kommer att
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variera alltmer blir det svart att hitta hallbara principer
for en kollektiv [bneséttning. Nar arbetslivet foréndras
och arbetsmarknaden ser annorlunda ut maste ocksa
fack och arbetsgivare anpassa sig. De maste formulera
nya strategier som &ar forankrade i en ny verklighet.

Mojligheterna bade att organisera sig och att

vidta stridsatgérder i syfte att skydda anstéllda

ar grundlaggande. Det innebar inte att all facklig
verksamhet och att alla stridsatgarder &r rimliga.
Ser man pa exempelvis forvaltningsratten finns en
proportionalitetsprincip som sager att det ska finnas
en avwiagning mellan mal och medel. Motsvarande
proportionalitetsprincip forekommer i flera lander
ocksa vad galler stridsatgéarder — men inte i Sverige
an (men eventuellt inom en snar framtid, beroende pa
slutresultatet av Centrum for rattvisas fall).

Det ar inte rimligt att saval prim&ra som sekundéra
stridsatgérder kan anvandas utan rimliga proportioner
for att fa foretagare att teckna kollektivavtal. Om varken
foretaget eller dess anstallda vill ha ett kollektivavtal
ska rimligtvis inte facket kunna tvinga foretaget att
teckna ett sddant. Stridsatgarder bor kunna anvandas
for att forbattra enskilda arbetstagares villkor, inte for
att till varje pris halla fast vid eller bygga en modell.
Dagens anvandning av konfliktatgarder blir alltfor ofta
oanstandig.

Reformforslag

For att ge foretag och deras medarbetare en reell chans

att sta utanfor kollektivavtalssystemet - det vill sdga
ges en formell mgjlighet till negativ foreningsfrihet -

bor reglerna for och omkring konfliktratten ses over.
Tre forslag pa vdgar framat listas nedan.

° Ta bort ratten till sympatiatgérder. Minska
obalansen mellan fack och oorganiserade
arbetsgivare genom att lyfta bort ratten till
sympatiatgérder fran lagboken. Stridsatgérder bor
i forsta hand kunna anvandas av berdrda parter.

°  Anvénd atgarderna med proportionalitet. Infor
en proportionalitetsprincip, genom antingen
lag eller avtal (eller invénta domstolspraxis).
Sadana begransningar finns i saval Norge
dar blockadvapnet enligt lag ska anvandas
med proportionalitet, som i Danmark dar det i
huvudavtalet finns bestammelser dels om att det
ska finnas en proportionalitet mellan méal och
medel, dels att det ska finnas en direkt koppling
mellan dem som tas ut i konflikt och dem den
beror.

e Alternativa avtal och samforstand. Dagens
kollektivavtal ar kréngliga och anpassade efter
stora foretag. Ett alternativ ar att mojliggora for
flexibla avtal, antingen som komplement till eller
som substitut for dagens system. | linje med detta
hade det varit énskvart om parterna pa egen hand
satte upp regler - internt och i samforstand - for
vilka konfliktatgarder som &r rimliga, i vilken
utstrackning och for vilket syfte. S& ar fallet i
exempelvis Danmark och Tyskland.
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