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SAMMANFATTNING

e Undantagen i turordningsreglerna som infordes for mindre foretag
2001 har gett forskarna en mojlighet att utvardera effekterna av sist-
in-forst-ut-principen

e Ensammanstallning av den forskning som gjorts indikerar att
foretag som fick gora undantag skapade fler jobb, hade hogre
produktivitet och lagre sjukskrivningar an liknande foretag som inte
fick gora undantag

e Dessa resultat tillsammans med de utmaningar som svensk
ekonomi star infor gor att det finns skal att 6vervédga om
turordningsreglerna bér avskaffas eller &tminstone reformeras
ytterligare
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Bakgrund

De flesta industrialiserade l@nder har infort ndgon form
av lagstiftning for att oka tryggheten for arbetstagarna
genom att skydda dem fran orattfardiga uppsagningar
och kraftiga inkomstfluktuationer. Omfattningen av
lagstiftningen varierar dock kraftigt mellan lander och
skillnaderna verkar vara relativt konstanta over tid
(Skedinger, 2008).

En direkt foljd av lagstiftningen om anstallningsskydd
ar att foretagarnas omsattningskostnader,d v s
kostnaderna for att anpassa personalens storlek och
sammanséattning, 6kar. Lindbeck och Snower (1988,
2001) har visat att detta &r ett mgjligt skal till att
ofrivillig arbetsloshet uppstar och att arbetslosheten
permanenteras pa hog niva. Detta beror pa att
omstallningskostnaderna skapar marknadsmakt for
dem som redan &r sysselsatta (insiders), vilket innebar
att de kan arbeta till en hogre lon an de arbetslosa
(outsiders) &r beredda att arbeta for. Teorin kan ocksa
forklara varfor arbetslésheten permanentas pa en hog
niva eftersom insiders kan utnyttja sin marknadsmakt
vid positiva chocker till att forhandla till sig hogre loner
pa bekostnad av outsiders méjligheter att fa ett arbete.
Detta kan saledes forklara uppkomsten av temporart
eller till och med permanent hog arbetsloshet
(Blanchard och Summers, 1987; Lindbeck och Snower,
1987).

Sveriges nuvarande lagstiftning om anstallningsskydd
(LAS) fick sin utformning i brjan av 1970-talet och
har i princip har varit oforandrad sedan dess. | ett
internationellt perspektiv ar den svenska lagstiftningen
restriktiv gallande tillsvidareanstallningar, men relativt
liberal gallande de tidsbegransade anstallningarna
(OECD, 2004). Nagot som ar speciellt med den svenska
lagstiftningen om anstallningsskydd ar att den aven
reglerar foretagarnas inflytande over personalstyrkans
sammanséattning (Skedinger, 2008), vilket bland annat
innebar att uppsagningar pa grund av arbetsbrist ska
ske enligt principen sist-in-forst-ut.

En forandring av sist-in-forst-ut-principen skedde ar
2001 da riksdagen beslutade att foretag med mindre
an elva anstallda fick undanta tva personer fran
turordningsreglerna vid arbetsbrist. Ett antal studier
utnyttjar denna reform som ett naturligt experiment
for att studera effekterna av sist-in-forst-ut-principen.
Ett naturligt experiment ar en situation dar en
forandring sker och dar det gar att hitta en grupp som
ar opaverkad av férandringen, men i 6vrigt likvardig
med de som paverkades av férandringen. Naturliga

experiment anvands alltmer inom nationalekonomin
eftersom de forbattrar mojligheten till identifikation
(Angrist och Pischke, 2008), d v s mdjligheten att dra en
slutsats om det faktiska orsakssambandet.

Reformen av de svenska turordningsreglerna ar

2001 kan anvandas som ett naturligt experiment
eftersom den inte omfattade alla féretag och pa
grund av att det lange var oklart om reformen skulle
genomfdras och hur den skulle utformas. Det senare
berodde pa att reformen var resultatet av ett ovanligt
blockoverskridande samarbete mellan Miljopartiet
och de borgerliga partierna, vilket fick till foljd att
lagéndringen genomférdes bade plétsligt och sent.
Foretagen hade darmed inte nagra stérre majligheter
att anpassa sig till lagforandringen forran den var en
realitet (Lindbeck m fl, 2006). Genom att utnyttja att
reformen var partiell, d v s att den inte omfattade alla
foretag, gar det darmed att skatta effekten av reformen.
Detta innebar att studierna av reformen i Sverige ar
2001 kan jamfora utvecklingen for de foretag som
fick mojligheten att undanta tvé arbetstagare frén
sist-in-férst-ut-principen (behandlingsgruppen) med
de marginellt storre foretagen som inte omfattades
av reformen (kontrollgruppen). Det grundlaggande
antagandet ar att dessa grupper av foretag skulle
haft en likvardig utveckling om reformen inte hade
genomforts och att alla skillnader mellan grupperna
darmed ar en direkt konsekvens av reformen.

Syftet med detta briefing paper ar att sammanfatta
resultaten frén de tidigare studierna med syfte att
undersoka vilka effekter reformen av sist-in-forst-
ut-principen &r 2001 har pa olika utfallsvariabler av
samhallsekonomisk betydelse.

Effekterna av sist-in-forst-
ut-principen

Nedan diskuteras resultaten fran fem svenska studier
som anvant sig av reformen &r 2001 for att uppskatta
effekterna av att foretag med mindre an elva anstallda
fick mojligheten att undanta tvé arbetstagare.

TILLVAXT AV ANTALET ANSTALLDA

De flesta foretag i Sverige fods sma, forblir sma och gar
i konkurs som sma foretag. Smaféretagens avsaknad
av tillvaxt kan bero pa att de saknar tillvaxtambitioner,
eller pa att det forekommer tillvéxtbarridrer som
forhindrar dem att véxa. En mdjlig sadan tillvéxtbarriar
ar sist-in-forst-ut-principen i lagstiftningen om
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anstallningsskydd eftersom den dokar foretagens
kostnader for att forandra personalstyrkans storlek
och sammansattning (Skedinger, 2008). Bornhall m fl
(2016) anvander darfor lagforandringen ar 2001 for att
studera om sist-in-forst-ut-principen paverkade de
sma foretagens tillvaxt av antalet anstillda.

Studien baseras pa en databas som inkluderar alla
aktiebolag i Sverige under perioden 1997-2010 och i
likhet med de andra studierna av reformen anvands en
Difference-in-Difference (DiD) modell, vilket innebar att
artikelforfattarna delar in foretagen i en behandlings-
och en kontrollgrupp. | behandlingsgruppen inkluderas
foretag med 5-9 anstallda, d v s foretag som fick
mojligheten att undanta tva arbetstagare fran sist-in-
forst-ut-principen vid arbetsbrist. Kontrollgruppen
bestar av féretag med marginellt fler anstallda (11-

15 anstallda) som inte fick mgjligheten att undanta
arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen vid
arbetsbrist. Foretag med mindre an 5 anstallda
exkluderas fran behandlingsgruppen, vilket motiveras
med det faktum att foretag med sa fa anstallda
signifikant skiljer sig fran féretag med 11-15 anstallda.
De har t ex oftast inte samma tillvaxtambitioner som de
storre foretagen i kontrollgruppen.

Enligt resultaten har reformen av turordningsreglerna
lett till en 0kning av antalet anstallda med 0,16
personer i foretag med 5-9 anstallda i jamforelse med
foretag som har 11-15 anstallda. Detta indikerar att
de mindre foretag som omfattades av lagandringen
har okat antalet anstallda i jamforelse med kontroll-
gruppen, vilket tyder pé att sist-in-forst-ut-principen
har varit en tillvaxtbarridr som forhindrat smaforetag
fran att nyanstalla. Enligt resultaten motsvarar
storleken péa effekten cirka 4 000 arbeten arligen.

Notera att foretag med tio anstallda inte ar inkluderade
i behandlingsgruppen trots att de fick majligheten

att undanta tva arbetstagare fran sist-in-férst-ut-
principen vid arbetsbrist. Skalet till detta ar att dessa
foretag visserligen omfattades av reformen, men att
deras mojlighet att undanta tvé arbetstagare frén
sist-in-forst-ut-principen forsvinner om de anstaller
ytterligare en arbetstagare. Om turordningsreglerna

ar en tillvaxtbarriar forvantar vi oss darfor att dessa
foretag ska bli mindre benagna att anstalla efter att
reformen genomférdes. Bornh&ll m fl (2016) testar dven
detta genom att jamfora utvecklingen for foretag med
tio anstallda med de foretag som har elva anstallda och
som darmed inte har fatt mgjligheten att undanta tva
arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen. Resultaten
visar att reformen signifikant minskat sannolikheten att

foretag med tio anstallda nyanstaller, vilket indikerar
att reformen ocksa skapade en ny tillvaxtbarriar som
forhindrade manga foretag med tio anstéllda att véxa
ytterligare.

ARBETSKRAFTPRODUKTIVITETEN

Pa lang sikt bestdms valstandet bland annat av

hur mycket varje person kan producera, d vs hur

stor arbetskraftsproduktiviteten ar. Ett starkt
anstallningsskydd kan teoretiskt bade 6ka och minska
arbetskraftproduktiviteten (Bjuggren, 2013). En
negativ effekt kan t ex uppsta till foljd av att ett starkt
anstallningsskydd minskar risken for uppsagningar
och leder till fler arbetstagare sjukskriver sig
(Lindbeck m fl., 2006; Olsson, 2009). Vidare kan
strikta turordningsregler leda till att dynamiken pa
arbetsmarknaden minskar eftersom foretagen blir
mindre bendgna att anstélla pa grund av de ckade
omsattningskostnaderna och de anstallda blir mindre
bendgna att byta jobb eftersom de tappar sin plats i
turordningen. Det senare implicerar att lagstiftningen
kan l3sa in arbetstagare i arbeten dar de inte trivs
och inte kommer till sin ratt. Sammantaget kan detta
fa till foljd att foretagen far allt storre problem med
att konkurrera pa en alltmer internationell marknad
och att de far storre svarigheter att anpassa sin
produktion till strukturella forandringar, vilket minskar
produktiviteten (Hopenhayn och Rogerson, 1993; Autor
m fl, 2007).

Ett starkt anstallningsskydd kan ocksé leda till att
foretagen blir alltmer benagna att anstalla individer
pa temporara kontrakt som ar |4tta att sédga upp.
Detta innebar att foretag kan séga upp produktiva
individer pd temporara kontrakt istallet for att erbjuda
dem en tillsvidareanstallning, vilket troligen ocksa
har en negativ effekt pa arbetskraftens produktivitet
(Blanchard och Landier, 2002).

Ett starkt anstallningsskydd for arbetstagarna

kan & andra sidan ocksa leda till en 6kad
arbetskraftsproduktivitet. Om farre valjer att arbeta
nar de &r sjuka kan detta fa till f6ljd att farre smittas
och att det totala antalet sjukskrivna minskar pa

sikt, vilket kar arbetskraftsproduktiviteten (Olsson,
2009). Vidare kan striktare turordningsregler leda till
att arbetstagarna far mer foretagsspecifik kunskap
eftersom de mer sallan byter arbete, vilket tenderar att
oka produktiviteten i foretagen (Belot m fl, 2007).

Teoretiskt gar det darmed inte att faststalla
hur striktare turordningsregler paverkar
arbetskraftsproduktiviteten. Bjuggren (2013) studerar
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darfér om reformen av de svenska turordningsreglerna
ar 2001 ledde till att produktiviteten férandrades

mer for de foretag som fick méjlighet att undanta tva
arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen i jamférelse
med de foretag som inte fick den mojligheten.
Foretagen delas mer specifikt in i en behandlingsgrupp
(3-10 anstallda) och i en kontrollgrupp (11-15
anstallda) och sedan testas om reformen férandrade
arbetskraftproduktiviteten mer i behandlingsgruppen
(som fick mojlighet att undanta tva arbetstagare

fran sist-in-forst-ut-principen) i jdmforelse med
kontrollgruppen.

Resultaten visar att reformen okade
arbetskraftproduktiviteten med i genomsnitt 2,5
procent for de smé foretag som fick mojlighet att
undanta tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-
principen i jamfdrelse med de nagot stérre féretagen
som inte fick den mgjligheten. Bjuggren (2013)
jamfor denna effekt med den arliga 6kningen av
arbetskraftsproduktiviteten i Sverige under perioden
2000-2009, vilken var 1,5 procent. Detta visar att
effekten av att undanta tva arbetstagare frén sist-in-
forst-ut-principen nastan har lett till en fordubbling
av arbetskraftproduktiviteten, vilket visar att effekten
av LAS-reformen ar 2001 &r av ekonomisk betydelse.
Vidare presenterades resultat som indikerade att den
positiva effekten pa arbetskraftproduktiviteten var
storre for foretag med 3-5 anstallda, d v s bland de
foretag som kunde exkludera en storre andel av sina
anstallda frén sist-in-férst-ut-principen. Vidare mer
an fordubblades den positiva effekten av reformen pa
arbetskraftproduktiviteten nar endast foretag som
minskade antalet anstallda och foretag som var kvar i
samma behandlings- och kontrollgrupp under perioden
inkluderades i skattningarna. Detta tyder pa att den
positiva effekten pa produktiviteten var som storst for
de foretag som tvingades att reducera arbetsstyrkan
och som efter reformen darmed hade storre
majligheter att valja vilka som skulle fa behalla jobbet.

DYNAMIKEN PA ARBETSMARKNADEN

Teoretiskt kan striktare turordningsregler, sdsom
sist-in-férst-ut-principen, bade minska antalet
nyanstallningar och antalet separationer fran foretagen
(Skedinger, 2008). Striktare turordningsregler

okar foretagens omsattningskostnader, vilket

leder till att antalet nyanstallningar minskar och

att antalet separationer minskar. Notera dock att
nyanstallningarna ar en effekt av ett foretagsbeslut,
medan separationer fran foretag bade kan vara ett
individuellt beslut (frivilla uppsagningar) och ett

foretagsbeslut (avsked pa grund av arbetsbrist samt
andra ofrivilliga uppsagningar). Beslutet att sma
foretag kunde undanta tva arbetstagare fran sist-in-
forst-ut-principen forvdntas oka bada dessa typer av
separationer fran foretagen.

von Below och Skogman Thoursie (2010) undersoker
hur reformen av turordningsreglerna i Sverige ar 2001
paverkade antalet nyanstallningar och uppsagningar
genom att anvanda sig av matchade data over foretag
och anstallda for perioden 1996-2005. Datamaterialet
ar rikt och innehaller information om manatliga
nyanstallningar och separationer. | likhet med de andra
studierna anvander forfattarna reformen ar 2001 som
ett naturligt experiment och skattar effekterna av
denna pé nyanstallningar och uppsdgningar med en

sd kallad Difference-in-Difference-modell (DiD). Sma
foretag som fick majlighet att undanta tva arbetstagare
inkluderades i behandlingsgruppen (2-10 anstéllda),
medan foretag med 11-15 anstallda inkluderades i
kontrollgruppen.

Resultaten i von Below och Skogman Thoursie (2010)
visar att reformen ckade bade anstéllningarna och
separationerna fran foretagen med cirka 5 procent,
vilket indikerar att reformen ledde till en mer dynamisk
arbetsmarknad. Ingen atskillnad gjordes mellan

de separationer som var frivilliga och ofrivilliga,

vilket innebar att det ar oklart om merparten av
separationerna skedde p& grund av att arbetstagarna
blev mer benagna att byta arbetsgivare.

von Below och Skogman Thoursie (2010) genomfor

ett antal ytterligare intressanta test av hur reformen
paverkade dynamiken pd arbetsmarknaden. De
undersdker bland annat om reformen har fatt olika
effekter pa olika typer av arbetare. Kugler och Saint-
Paul (2004) har bland annat pépekat att striktare
turordningsregler kommer att ha en mer negativ effekt
for de individer som arbetsgivarna i regel klassificerar
som mer riskfyllda. Dessa typer av individer tenderar
att vara dverrepresenterade bland exempelvis unga och
utrikes fodda. Resultaten visar att reformen ar 2001
okade bade nyanstallningarna och separationerna fran
arbete for de unga arbetstagarna, medan endast en
okning av antalet nyanstallningar kan observeras for
de utrikes fédda. Detta utgér en indikation pd att sist-
in-forst-ut-principen tranger undan utrikes fodda fran
arbetsmarknaden. Vart att notera ar dock att gruppen
utrikes fédda har ar mycket heterogen och innehéller
bade de som arbetskraftinvandrat till Sverige fran
narbeldagna lander och de som kommit till Sverige som
flyktingar fran t ex Mellanostern och Afrika.
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| studien genomfors ocksa separata skattningar
baserat pa hur manga anstéllda som féretagen i
behandlingsgruppen har. Dessa resultat visar att
antalet separationer signifikant okar till foljd av
reformen for alla foretag som har 2-10 anstallda,
vilket indikerar att det blev lattare for alla foretag

i behandlingsgruppen att saga upp personal vid
arbetsbrist eller att de som var anstallda blev mer
benagna att byta arbete. Antalet nyanstallningar ckar
dock bara signifikant for de foretag som hade 2-5
anstallda. Detta beror troligen pé att dessa foretag kan
nyanstalla utan att riskera mojligheten att undanta tva
arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen, medan
foretag i ndrheten av gransen pa elva anstéllda inte
har samma mojlighet att gora detta. Effekten for
separationer dr generellt sett ocksa stérre an den

for nyanstallningar. Ett svarforklarat resultat ar att
reformen verkar ha minskat antalet separationer for de
som hade arbetat ldnge pa foretaget i jamférelse med
de som arbetat kortare tid.

von Below och Skogman Thoursie (2010) papekar att
de effekter som de skattar generellt sett ar relativt
begrénsade, vilket de menar beror pé att foretag

i hog utstrackning kan kringga de relativt strikta
turordningsreglerna i Sverige. De menar att det darfor
ar troligt att en utokning av reformen till fler an tio
anstallda inte kommer att f& ndgra stora positiva
effekter overhuvudtaget.

ANTALET SJUKSKRIVNINGAR

Sverige har under lang tid haft hoga sjukskrivningstal.
Efter en nedgdng under andra halvan av 00-talet

har sjukskrivningarna okat igen. | december 2015

var exempelvis 194 174 personer sjukskrivna enligt
Forsakringskassan, vilket ar en okning med 44
procent i jamférelse med samma manad ar 2009. Vi
kan forvanta oss att ett starkt anstallningsskydd okar
antalet sjukskrivningar eftersom risken att forlora
arbetet vid upprepade sjukskrivningar minskar. Ett
starkt anstallningsskydd kan & andra sidan leda till att
foretagare inte anstaller individer som ofta ar sjuka
och att sammansattningen av arbetskraften framfor
allt bestar av de arbetstagare som har en mindre risk
att vara sjukskrivna (Lindbeck m fl, 2006). Teoretiskt
kan vi darmed inte direkt faststalla hur en minskad
anstallningstrygghet paverkar antalet sjukskrivningar i
foretagen.

Den forsta studien dar reformen av turordningsreglerna
i Sverige &r 2001 anvandes som ett naturligt
experiment var Lindbeck m fl (2006). De anvéande

sig av reformen for att studera hur sist-in-forst-ut-

principen paverkade antalet sjukskrivningar som var
langre an 2 veckor. De gjorde detta genom att dela in
foretagen i en behandlingsgrupp som omfattades av
reformen (2-10 anst&llda), samt en kontrollgrupp som
inte paverkades av reformen (1, 11-25 anstallda). |
syfte att skatta effekterna av reformerna estimerade
de sedan en DiD-modell. Resultaten visade att antalet
sjukskrivningarna minskade med 3,3 procent i de
foretag som omfattades av reformen i jamforelse med
foretagen i kontrollgruppen. Vidare var effekten som
storst for foretag med tre anstallda, vilket var de foretag
som efter reformen fick storst mojlighet att valja vilka
anstallda som skulle f& behalla jobbet vid arbetsbrist.

Lindbeck m fL (2006) menade att deras resultat
orsakades av tre olika bakomliggande mekanismer,
namligen att: (i) foretag i behandlingsgruppen blev
mer benagna att anstalla individer som tidigare
hade varit sjuka, (ii) arbetstagare som ofta var sjuka
lamnade arbetet i hdgre utstrackning (antingen
frivilligt eller ofrivilligt), och (iii) arbetstagarna i
behandlingsgruppen var sjukskrivna mer sallan nar
deras anstallningstrygghet minskade. Enligt Lindbeck
m fl (2006) var det den sistnamnda mekanismen
som forklarade merparten av de minskade ldnga
sjukskrivningarna.

Olsson (2009) studerade ocksd om sjukskrivningarna
paverkades nar foretag fick mojlighet att undanta

tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen. Till
skillnad fran Lindbeck m fl (2006) hade han dock
tillgang till data pa kortare sjukskrivningsperioder,
vilket utgor merparten av alla sjukskrivningar i
Sverige. | syfte att studera hur reformen paverkade
antalet sjukskrivningar delades arbetsstallena inien
behandlingsgrupp som péverkades av reformen (2-9
anstéllda) och i en kontrollgrupp (12-50 anstallda) som
inte fick mojligheten att undanta tva arbetstagare fran
sist-in-forst-ut-principen. | likhet med Lindbeck m fl
(2006) estimerade Olsson (2009) sedan en DiD-modell.

Resultaten visade att reformen ledde till att
sjukskrivningarna minskade med 13 procent i de
foretag som kunde exkludera tva arbetstagare frén
sist-in-forst-ut-principen i jamforelse med de foretag
som inte berordes av reformen. Detta kan jamforas
med Lindbeck m fl (2006) som fann att de langre
sjukskrivningarna minskade med 3,3 procent till
foljd av reformen. Detta tyder pa att sist-in-forst-ut-
principen framforallt okar de korta sjukskrivningarna
hos foretagen.
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Olsson (2009) studerade ocksd vad som kunde forklara
den relativt kraftiga minskningen av sjukskrivningarna
genom att exkludera de arbetsstallen som hade ett
infléde eller utflode av arbetskraft. P& detta satt kunde
han ta bort den del av resultatet som berodde pa

att foretagarna i hogre grad anstallde individer som
tidigare varit sjuka (eftersom risken &r mindre) och att
arbetstagare med ett stort antal sjukskrivningsdagar

i hogre utstrackning bytte jobb nar arbetsgivarna
kunde undanta tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-
principen. Resultaten visar att den negativa effekten var
an storre an tidigare, vilket indikerar att det framforallt
ar en beteendeforandring bland de befintliga
arbetstagarna som forklarar minskningen av antalet
sjukskrivningar efter reformen. Detta tyder pa att de
anstallda har blivit mindre benagna att sjukskriva sig
eftersom reformen okat risken att de forlorar arbetet
framover.

Det ar aven mojligt att den ckade mojligheten att
undanta arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen
far olika effekter i olika typer av féretag. Olsson (2009)
undersokte detta genom att dela in urvalet i foretag
som har manga kvinnor, respektive manga temporart
anstallda. Resultaten visade att minskningen i antalet
sjukskrivningar var som storst i de foretag som hade fa
kvinnor och fa temporéart anstallda.

SAMMANFATTNING AV RESULTATEN

Huvudresultaten fran de fem studierna sammanfattas
nedan i Tabell 1. Vi kan konstatera att reformen

har ckat foretagens tillvaxt av antalet anstallda
(Bornhall m fl, 2016), lett till en 6kning av
arbetskraftsproduktiviteten, okat bade antalet
nyanstallningar och antalet separationer pa
arbetsmarknaden (von Below och Skogman Thoursie,
2010), samt minskat antalet sjukskrivningar (Lindbeck
m fl, 2006; Olsson, 2009). En relativt marginell reform
av anstallningsskyddet i Sverige har darmed visat sig
ha ett flertal positiva samhallsekonomiska effekter.

Slutsatser

Dagens regelverk kring anstallningsskydd utformades
for mer &n 40 ar sedan. Det var en tid d& den svenska
arbetsmarknaden var vasentligt annorlunda an

vad den aridag. Under borjan av 1970-talet var
arbetslosheten betydligt lagre i Sverige, dven bland
de grupper av arbetstagare som tenderar att ha
problem med att etablera sig pa arbetsmarknaden.
De nuvarande arbetsloshetstalen ar daremot pa
historiskt sett htga nivader och ménga lagutbildade
samt utrikes fodda har stora svarigheter med att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Personaluthyrning
via bemanningsféretag har haft en kraftig tillvaxt sedan
det blev lagligt 1993, vilket innebar att framfor allt de
storre foretagen har helt andra mojligheter idag att
kringga lagstiftningen om anstéllningsskydd. Det har
ocksa skett en strukturomvandling i ekonomin som
innebar att allt fler jobb skapas i sma tjansteforetag,
medan arbeten i de stora industriféretagen forsvinner
i allt hogre utstrackning. Globaliseringen och den
okade digitaliseringen inneb&r ocksa att féretag
moter ett allt storre omvandlingstryck och att
konkurrens fran internationella aktorer har dkat, aven
i médnga branscher som tidigare inte var utsatta for
internationell konkurrens i ndgon hég utstrackning.
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TABELL 1. SAMMANFATTNING AV HUVUDRESULTATET | DE STUDIER SOM UNDERSOKT
EFFEKTERNA AV DEN SVENSKA REFORMEN AV LAS AR 2001.

Studie Utfallsvariabel Behandlingsgrupp Kontrollgrupp Tidsperiod Resultat

Bornhall mf (2016)  Antal anstallda per  5-9 anstallda 11-16 anstallda 1998-2000 +4 246 anstallda i
foretag 2001-2003 behandlingsgruppen

Bjuggren (2013) Foradlingsvardet 3-10 anstallda 11-15 anstallda 1997-1999 +2,5% arbetskraft-
per anstalld 2001-2003 produktivitet i behand-

lingsgruppen

von Below & Nyanstallningar 2-10 anstallda 11-15 anstallda 1996-2000 +5% bade andelen

Skogman Thoursie  och separationer 2001-2005 nyanstallningar och

(2010) andelen separationerii

Olsson (2009) Totala antalet 2-9 anstallda 12-50 anstallda 2000 -13% sjukskrivningar i
sjukskrivningar 2001 2001 behandlingsgruppen

Lindbeck m fL (2006) Langtids- 2-10 anstéallda 1, 11-20 anstallda 1999-2000 -3,3% sjukskrivningar i
sjukskrivningar 2001-2002 behandlingsgruppen

*Forsta perioden ar perioden fore behandling sker, d vs LAS-reformen genomférs, och den andra perioden avser de studerade

aren efter behandling.

Fragan ar om den relativt restriktiva svenska
lagstiftningen kring anstallningsskyddet fortfarande ar
dndamalsenlig, eller om den behéver reformeras for
att passa en annan arbetsmarknad dn den som radde
under borjan av 1970-talet. For att svara pa denna
fréga ar det viktigt att ha kunskap om vilka effekter
som kan uppstéa av ett starkt anstallningsskydd. Syftet
med denna rapport har varit att analysera effekterna
av en specifik detalj i den svenska lagstiftningen om
anstallningsskydd som ar mycket ovanlig i andra
lander, namligen den s k sist-in-forst-ut-principen.
Denna princip innebar att foretag vid uppsagningar
maste avskeda den sist anstallda forst.

Ett ovanligt samarbete mellan de borgerliga partierna
och Miljopartiet innebar att foretag med mindre an elva
anstallda fick mojlighet att undanta tva arbetstagare
frén sist-in-férst-ut-principen frén &r 2001. | denna
rapport har jag sammanfattat resultaten fran ett antal
studier som har insett att denna reform kan anvandas
for att skatta effekterna av denna speciella detalj i
den svenska lagstiftningen om anstallningsskydd.
Sammanfattningsvis visar resultaten att reformen
minskade antalet sjukskrivningar (s&val korta som
langre), 6kade arbetskraftproduktiviteten, 6kade
omsattningen pa arbetsmarknaden, samt ledde till

en Okad tillvaxt av antalet anstallda. Detta ger oss en
indikation pa att det finns kostnader med att minska
mojligheterna for foretagarna att bestamma dver vilka
som ska avskedas vid arbetsbrist.

En intressant frdga &r om de positiva effekterna av
reformen ar 2001 motiverar ytterligare forandringar
av LAS. Enligt Statistiska Centralbyran fanns det 23
157 foretag med 10-19 anstallda i november 2015. En
utokning av reformen till att omfatta foretag med upp
till 20 anstallda skulle, givet att reformen okar antalet
anstallda med 0,16 anstallda per foretag, darmed
leda till 3 705 nya arbetstillfallen per ar. Detta visar
att sysselsattningen kan oka om reformen utdkas,
men samtidigt bor denna berakning tolkas med stor
forsiktighet. Skalet till detta &r att resultaten fran

de studier som redovisats i rapporten endast kan
anvandas for att dra inferens om den forandring av
turordningsreglerna som skedde &r 2001 och inte
vad som skulle handa om sist-in-forst-ut-principen
utokades eller avskaffades helt. Effekten kan vara
annorlunda eftersom mycket har hant i ekonomin
sedan 2001 och pa grund utav att storre foretag

kan péverkas pa ett annat satt av en sddan reform
jamfort med de mindre foretag som omfattades av den
undersokta reformen.

Det finns dock skal som talar for att sist-in-forst-
ut-principen bor avskaffas, eller atminstone att
undantagsreglerna bor utvidgas. De positiva effekterna
av reformen verkar exempelvis vara storst for de
mindre foretagen som kan undanta flest arbetstagare,
vilket tyder pa att ett avskaffande av sist-in-forst-ut-
principen skulle oka sysselsattning och produktiviteten
i smaforetagen ytterligare. Vi kan ocksa konstatera
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att reformen ar 2001 innebar att en ny tillvaxtbarriar
introducerades eftersom foretag blev mindre benagna
att inte vaxa over tio anstallda. Detta indikerar att

vi skulle fa fler vaxande féretag om sist-in-forst-ut-
principen avskaffades eller atminstone utdkades.
Ytterligare ett skal till att utoka reformen ar att de
storre foretagen har andra mojligheter &n smaforetag
att kringga lagstiftningen, t ex genom att de kan
anvanda sig av bemanningsforetag eller forhandla med
facket om undantag fran sist-in-forst-ut-principen.
Detta innebar att principen fortfarande har negativa
effekter for de minsta foretagen, men troligtvis ar
verkningslds for de storre foretagen som pa manga
olika satt kan kringga sist-in-forst-ut-principen.

Aven om de studier som har genomférts i Sverige

har lart oss nagot om effekterna av en sist-in-forst-
ut-princip i lagstiftningen om anstallningsskydd

finns det fortfarande ett flertal obesvarade fragor

dar mer forskning behdvs. En av de viktigaste ar

hur turordningsreglerna paverkar utrikes foddas
majligheter att fa ett arbete. Arbetslésheten bland

de utrikes fédda ar mer &n tre ganger sa hég som
arbetslosheten bland de inrikes fodda och den 6kade
asylinvandringen innebar att denna grupp behdver
etablera sig p& arbetsmarknaden om integrationen av
dem ska lyckas. Det finns dock farhagor om att den
strikta lagstiftningen om anstallningsskydd kommer
att motverka detta. Lindbeck och Snower (2001, s 182)
skriver bland annat att “the insider-outsider theory
leads us to expect that the frequency and duration of
unemployment spells for typical outsider groups such
as young workers, women and some minorities will be
comparatively high in countries where insiders enjoy
relatively high job security and strong market power”.
Sist-in-forst-ut-principen kan darmed ocksa verka som
en instegsbarriar for de individer som har problem med
att etablera sig pé arbetsmarknaden.
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