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SAMMANFATTNING

Debatten om vi ska ha enkla jobb i Sverige ir férlegad. Den hir rapporten visar att dessa jobb
redan finns men pé en vixande svart arbetsmarknad. De som jobbar pa den svarta marknaden
har uppenbarligen savil efterfrigad kompetens som arbetsvilja, men stings ute frin den

vita arbetsmarknaden pd grund av de konkurrensvillkor som rider dir, bland annat de hoga
ingdngslonerna.

Genom intervjuer med nyckelpersoner har vi kartlagt livet pa den andra arbetsmarknaden.
Vad tjinar man? Hur ir villkoren? Och vad bor man gora at detta parallellsamhille?

Rapporten visar hur subventionerade anstillningsformer understédjer och gor det mer lon-
samt och attraktivt att verka i den svarta sektorn. Politikers férsok att genom lonesubventioner
overbrygga den kraftigt vixande tudelningen av svensk arbetsmarknad har misslyckats totalt.
De senaste 15 aren har antalet personer med nidgon l6nesubvention férdubblats, frin 70 ooo till
140 000. Ar 2014 hade nira en femtedel av alla svenska foretag nagon lonesubvention.

Rapporten visar att de subventionerade anstillningarna ir ett kontraproduktive verktyg
for integration. For att bekimpa den framvixande svarta marknaden behéver vi begrinsa,
kontrollera och pa sikt avveckla dem som verktyg i integrationsarbetet.

Rapporten mynnar ut i fyra reformforslag: avveckla de subventionerade anstillningarna,
sinkta ingdngsloner, stirkta drivkrafter till arbete pd den vita arbetsmarknaden, samt minskad
byrikrati och tvingande regler for att 6ppna fler vita marknader.



INLEDNING

Rekordmanga minniskor med 1ag utbildning har kommit till Sverige de senaste aren. Det rider
bred politisk enighet om att integrationspolitiken inte har fungerat. Arbetslosheten bland
utrikes fédda har skjutit i hojden (21,4 procent) eftersom den svenska modellen ir utformad
foér en annan typ av befolkningsstrukeur.

Debatten ir dock fortfarande kvar i frigestillningen huruvida vi alls ska ha enkla jobb. De
enkla jobben dr dock redan hir, men pi den svarta arbetsmarknaden. De finns pé pizzerian
runt hérnet, nir du lagar din bil eller dir du klipper haret. P4 den svarta arbetsmarknaden
giller inte den svenska modellen. Hir finns inga kollektivavtalade l6ner. Och hir finns heller
ingen mojlighet att fa hjilp frin samhillet att uppritthélla kontrake, skydda minniskor fran
utnyttjande och de som arbetar hir ges inte tillgang till sociala stédstrukturer och offentliga
pensioner.

Den svarta arbetsmarknaden har tidigare motverkats genom politiska dtgirder. P4 1980-
talet reformerades skattesystemet sedan stigande marginalskatter resulterat i en vixande svart
sektor. Och pa 2000-talet infordes forst ROT- och sedan RUT-avdrag, som minskade svart-
arbetet.

Nu star vi infér en ny situation och den hir gingen ir omfattningen av problemet stérre
in tidigare. I praktiken aterstdr tva alternativ: antingen fortsitter vi att acceptera framvixten
av en parallell arbetsmarknad med andra regler och férutsittningar dn den vanliga arbets-
marknaden. Eller sd ger vi forutsittningar for de hundratusentals méinniskor som har kom-
mit till Sverige de senaste dren att ta jobb som passar deras utbildningsnivid. Genomférs inte
genomgripande reformer i syfte att gora den vita arbetsmarknaden mer inkluderande, hotas
den svenska modellen pé sikt av systemkollaps.

Under sommaren 2016 har jag intervjuat 10 personer som arbetat svart och vill vara
anonyma. De allra flesta har kommit till Sverige fér mindre 4n fem 4r sedan.

Jag har ocksa haft 20 bakgrundssamtal med personer som har god inblick i den svarta
sektorns funktionssitt. De hir personerna har virdefulla insikter som ror de foretag,
organisationer, kommuner och myndigheter som befattar sig med den svarta sektorn. Det ror
sig om fastighetsforvaltare pd bide privata och kommunala bostadsbolag, handliggare hos
kommunen och anstillda pa foretag som delvis anstiller svart. Aven dessa personer har énskat
att vara anonyma.' Skilet man uppger ér en ridsla for vad man far siga och inte fir siga for
sin arbetsgivare.

Mina intervjuer indikerar stora brister pa den svenska arbetsmarknaden, och ett genom-
gripande fusk med de system som inte minst alliansregeringen sjosatte for att losa problemet
med utanforskapet.

1 Bayan Asfari har hjilpt till med éversittning samt information om bland annat Facebookgrupper. Hon
kom till Sverige 2015 och bor i dag i Tensta. Hon ir vin med flera som arbetar svart och har sjilv blivit erbjuden att

gora det flera génger.



Utifran intervjumaterialet har jag identifierat ett antal vanliga svartjobb som skulle kunna bli
vita i en hogre utstrickning. Det handlar om:

« Taxichaufférer

. Bilmekaniker

o Frisorer

+ Restaurangarbetare
« Stidare

« Biltvittare

« Livsmedelsanstillda
. Diskare

I dag lever de hir minniskorna under otrygga forhallanden. De fackliga foretridare som siger
att det skulle vara for arbetarnas bista att behilla systemet och den svenska modellen exakt
som det ser ut i dag, har inte stitt pd Rinkeby torg klockan sex pd morgonen.

Rapporten gar inledningsvis igenom den svarta ekonomin, varfor en svart arbetsmarknad
uppstar samt hur jobben dir formedlas. Direfter avhandlas villkoren pd den svarta arbets-
marknaden, hur arbetsgivarna beter sig dir samt hur lonesubventionerna paverkar den svarta
ekonomin. Sist presenteras slutsatser och reformforslag.



HUR STOR AR DEN SVARTA EKONOMIN?

Det dr svirt att uppskatta hur stor den svarta sektorn ir, och bedémningarna ir sirskilt osikra
nir det giller arbetsmarknaden. Osikerheten ir stor eftersom man for det forsta inte vet hur
ménga minniskor det handlar om och for det andra inte vet hur stor andel som faktiskt ir
svart. I en del branscher dr det vanligt att bara ta ut delar av l6nen svart, medan hela verk-
samheten ir olovlig i andra ligen. Dirfor dr det manga olika siffror som anvinds i debatten.
I dag anvinds foretridesvis tre metoder for att uppskatta hur stor den svarta sektorn egentligen
ir: den monetira metoden, BNP/BNI-metoder och enkitundersokningar.

DEN MONETARA METODEN bygger pi antagandet att kontanter anvinds i avsevirt
hogre utstrickning i den svarta sektorn. Direfter kan man med penningmingdsdata bygga
efterfrigemodeller som gor skattningar av storleken. For Sverige varierar resultaten kraftigt.
Den 6sterrikiske nationalekonomen Friedrich Schneider har med denna metod beriknat
storleken till 13 procent av BNP i Sverige.> Nir Riksbanken anvinder samma metod, men
genom en annan efterfrigemodell, kommer de i stillet fram till 6 procent av BNP.3

BNP-METODEN bygger pi jimfoérelser mellan anvindningssidan (summan av alla
utgifter) och inkomstsidan i nationalrikenskaperna. Omfattande berikningar med de hir
metoderna har faktiskt bara gjorts tre ginger i Sverige. Intervallet f6r den svarta sektorns
storlek i Sverige hamnar d& mellan 3 och 4,5 procent av BNP.#

ENKATUNDERSOKNINGAR. Denna metod anvinder sig Skatteverket oftast av. Den
hir typen av studier har visat att ungefir 4 procent av arbetsmarknaden i Sverige r svart,
vilket 4r en relativt lag siffra om man jimfér med andra linder i vir nirhet. I exempelvis Polen
finns enkiter som pekar pd att den svarta arbetsmarknaden ér si stor som 21 procent av hela
arbetsmarknaden.s

Andra metoder som kan anvindas ir genom mikrodata, skattebasmetoden, restposter i
finansrikenskaperna och momsdiskrepansen. Dock miter dessa metoder framforallt andra
delar i den svarta ekonomin (dolda inkomster i utlandet, fusk med moms etc) dn just arbets-
marknaden.

Skatteverket har genomfért ménga enkitundersokningar och 2006 tog man fram en
rapport dir man forsokte rikna fram hur stor andel av den redovisade arbetsinkomsten som
utgjordes av dolda inkomster. De branscher dir péslagen utgjorde 15 procent eller mer var
bland annat restauranger, hirfrisorer, taxi, bilservice, lokalvard och 6vriga personliga tjinster.

2 Schneider (2015).
3 Guibourg & Segendorf (2007).
4 SOU 2002:47.

5 Lithuanian Free Market Institute (2015).



Tabell 2: Féretagens uppfattning om konkurrens frén foretag som skattefuskar samt svarta loner i olika
branscher, andel som svarat “Instammer” pa enkéatfragan

“Vart foretag ar i stor ut-
Bransch strackning utsatt for konkurrens
fran foretag som skattefuskar”

Jordbruk, skogsbruk och fiske 7%
Utvinning av mineral
Tillverkning

o 8%
Forsorjning av el, gas, varme och kyla
Vattenférsorjning, avloppsrensning, avfallshantering och sanering
Byggverksamhet 22%
Handel

Reparation av motorfordon och motorcyklar

10%

Hotell- och restaurangverksamhet 29 %
Transport och magasinering 32%
Informations och kommunikationsverksamhet

Finans- och forsakringsverksamhet

Fastighetsverksamhet 4%
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster

Utbildning

Vérd och omsorg, sociala tjanster

Kultur, néje och fritid

Annan serviceverksamhet 17

Forvarvsarbete i hushall

Verksamhet vid internationella organisationer m.m.

“Svarta l6ner
forekommer
i var bransch

6%

7%

17 %

7%

31%
23%

4%

16 %

Kalla: Sid 240 och 249 i Skatteverkets rapport 2013:3

I en studie frin 2013 ombads foretagare ta stillning till tva pastdenden: 7Virt foretag ir i

stor utstrickning utsatt for konkurrens fran foretag som skattefuskar” och Svarta loner fore-

kommer i var bransch”. Aven om ingen av dessa fragor besvarar frigan om hur stor den svarta

arbetsmarknaden totalt sett ér, s blir det en fingervisning om var andelen dr som hogst.

Ar 2015 genomforde Timbro en liknande enkitundersokning i Sverige, Vitryssland,

Litauen, Estland, Lettland och Polen tillsammans med andra tankesmedjor. Undersokningen

visar att uppdelningen mellan den vita och svarta arbetsmarknaden ar tydligare i Sverige dn

i 6vriga linder.® Jobbar man svart i Sverige dr det vanligare att man tar hela 16nen svart, och

inte bara delar av den. Sverige sticker ocksa ut genom att mer in var femte tillfrigad trodde

att huvudanledningen till svartarbete var statlig byrakrati och rigorésa arbetsmarknadslagar.”

6 Ibid.
7 Ibid.



Typ av eget svartarbete (%]

70 62
55
60 47 54 50 53
50 42
40
o 32 - 28 ” 31 31 28
20 19
4 6
10 2 1 212
Jag har arbetat Jag har arbetat Jag har varit N/A
med ett vitt kon- utan ett vitt anstalld och
trakt men mottagit kontrakt och mottagit hela eller
delar av lonen mottagit hela delar av min
svart. lonen svart. inkomst svart.

B | itauen M| ettland ®MEstland ®Vitryssland B Polen ¥ Sverige

Kalla: Lithuanian Free Market Institute (2015)

Aven om metoderna skiljer sig it pekar nistan alla pa att den svarta sektorn ir dtminstone 4-5
procent av BNP. Omriknat till kronor och éren motsvarar det 167-209 miljarder kronor, eller
drsinkomsten f6r minst 630 ooo restaurangbitriden.® Baserat pa de enkiter som genomforts
kan vi anta att inte alla i den svarta sektorn befinner sig helt i den, dven om detta ir vanligare
i Sverige 4n i andra linder (se ovan), men det ir ind4 en stark fingervisning om att vildigt
ménga minniskor arbetar helt utanfér systemet.

8 Statistiska centralbyrin.



VARFOR UPPSTAR
EN SVART ARBETSMARKNAD?

Det finns flera olika anledningar till varfor realléonen i Sverige dr hogre dn jaimviktslonen.
En orsak som ofta diskuteras i litteraturen ir starka fackforeningar. De svenska facken ir
starka i flera olika avseenden: den hoga organisationsgraden, LO:s tita koppling till det
socialdemokratiska partiet och de centrala férhandlingarna. Organisationsgraden, det vill siga
andelen som ir anslutna till facket, dr ocksd osedvanlig hoég i Sverige i internationell kontext.
Foér LO-forbunden var organisationsgraden 63 procent 2015, medan genomsnittet i Europa
ligger pa 30 procent och i USA bara pd 15 procent.” *° En bidragande orsak ir att de stat-
ligt subventionerade arbetsloshetskassorna varit direkt kopplade till ett fackligt medlemskap.
Arbetstagarorganisationer har sedan genom centrala férhandlingar, med hot om diverse legalt
sanktionerade stridsatgirder, kunnat férhandla upp lénerna 6ver jamviktsniva.

Det dr ocksd avgdrande att forstd fackliga organisationers syften. De finns till for ate
foretrida existerande medlemmar som redan har jobb (insiders), inte potentiella medlemmar.
I forlingningen leder det till insider/outsider-problematik i férhandlingarna, dir ingen part
representerar de minniskor som inte har nigot jobb (outsiders). Hir finns en ofrinkomlig
motsittning mellan de som har ett jobb som vill ha hogre 16n och de som soker jobb, vars
jobbchanser minskar nir (ingdngs)lonerna okar. I praktiken betyder det att fackforbunden
forst och frimst vill hoja sina medlemmars 16ner, snarare 4n att ta ett generellt ansvar for
arbetsmarknaden.

I de centrala férhandlingarna har lagstiftaren utgétt frin att arbetstagaren ir den svagare

parten. Dirfor har ocksa lagar sisom LAS (lagen om anstillningsskydd) och MBL (lagen
om medbestimmande i arbetslivet) instiftats. De paverkar ocksa den totala kostnaden for att
anstilla och slir sirskilt hirt mot invandrare, unga, lingtidsarbetslosa och funktionshindrade
och cementerar dessutom arbetsloshet vid ekonomiska nedgingar.’* Empiriska forsknings-
studier pekar dven pa att ett omfattande arbetsskydd édr direkt negativt for arbetsutbudet och
bidrar till parallella arbetsmarknader.™

Skatter paverkar ocksad strukturen pd arbetsmarknaden. Skattekilar, det vill siga skatter
som okar skillnaden mellan 16nekostnaden for foretag och l6nen efter skatt for arbetstagare, dr
ett exempel. Arbetsgivaravgiften bidrar till storre avvikelser mellan den reala produktlonen och
den reala konsumentlénen. Hogre skattetryck leder till hogre Ionekostnader och i forlingningen
hogre arbetsloshet.® Det okar ocksd minniskors incitament att arbeta svart.

En annan faktor som spelar roll 4r att ersittningsprogram (sdsom arbetsloshetsersittning,
forsorjningsstéd och sjukpenning) hojer reservationsléonen, den teoretiskt ligsta lonen
minniskor ir beredda att arbeta for. Sjilva ersittningsnivierna, den relativa skillnaden mellan
bidrag och reguljirt arbete samt tiderna som ersittningarna betalas bidrar alla till att reser-
vationslonen héjs och dirmed okar dven jimviktsarbetslosheten.* Lonar det sig for diligt ate

9 Kjellberg (2016).

10 Fredriksson & Holmlund (2014).
11 Skedinger (2010).

12 OECD (2013).

13 Bassanini & Duval (2006).

14 Tatsiramos & van Ours (2012).
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arbeta jaimfort med att leva pa bidrag si kommer minniskor i hogre utstrickning vara arbets-
16sa eller jobba svart, vilket hojer troskeln till den vita arbetsmarknaden yteerligare.

Produktivitetsloneteorin anger att 16nen ska motsvara hur produktiva arbetarna ir, dir
faktorer som sprak, utbildning och andra firdigheter spelar roll. De som kommer till Sverige
som asyl- eller anhoriginvandrare har, siklart, simre sprikkunskaper dn befolkningen i stort,
men ir dven mindre utbildade i snitt. Detta drar ner produktiviteten, men givet lonestrukturen
pé arbetsmarknaden ir det inte mojligt att 1onen minskar till motsvarande niva.

Utbildningsniva for personer i etableringsuppdraget, augusti 2016

Saknar formell grundlaggande utbildning: 50

Eftergymnasial: 18 376 Forgymnasial, kortare &n 9 ar: 19 257

Totalt: 61 374 personer

Gymnasial: 13 362 Forgymnasial, 9 eller 10 ar: 10 329

Kalla: Arbetsformedlingen

Not: De som deltar i etaberlingsuppdraget &r nyanlanda flyktinginvandrare i arbetsfor alder
(20-64 ar) samt nyanlanda i aldern 18-19 &r utan foraldrar i Sverige med uppehallstillstand
eller skyddsbehévande. Aven anhdériga till flyktinginvandrare kan delta i etableringsuppdraget.

Ovanstdende graf visar utbildningsbakgrunden for de personer som befinner sig inom ramen
for Arbetsformedlingens etableringsuppdrag. Det ér viktigt att dven forstd att eftergymnasial
utbildning definieras som 2 ar eller fler, det vill siga kanske inte nédvindigtvis vad som pa den
svenska arbetsmarknaden alltid uppfattas som akademiker.

Den hoga arbetslosheten bland utrikes fodda indikerar att den svenska arbetsmarknaden
ir dysfunktionell. Det ir uppenbart att kollektivavtalens ligstaloner inte avspeglar produkti-
viteten och jaimvikeslonen nir det kommer till utrikes fédda som saknar gymnasial utbildning.
Svenska arbetskraftskostnader hor till de hogsta i Europa.’s Aven minimilénerna ir mycket
hoga i ett europeiskt perspektiv.’ Det finns stdd i forskningen for att det bidrar till svarta
marknader.?

15 Svenskt Niringsliv (2016).
16 Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2016).

17 Henrekson (1998).
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Sverige: Arbetslosheti olika grupper 2015
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Kalla: SCB

IMF har publicerat flera studier av den svenska arbetsmarknaden. De har bland annat
konstaterat att storre lonespridning leder till ett mindre arbetsloshetsgap mellan utrikes och
inrikesfédda*® Det svenska gapet dr vildigt stort i en internationell kontext. Dessutom ir
ingdngslonerna i Sverige mycket hogre dn i andra linder. Sverige saknar visserligen lagstadgade
minimiléner, men de 600 kollektivavtal som finns pd svensk arbetsmarknad skapar samman-
taget en de facto minimilén som i snitt ligger pa 8o procent av medellénerna. Motsvarande
nivd i Tyskland 4r runt 50 procent.”?

18 IMF (2015a).
19 IMF (2015b).

12



INFRASTRUKTUREN
PA DEN SVARTA MARKNADEN

Det finns flera olika storre sidor och grupper pa Facebook med namn som Dex storsta arabiska
marknaden i Sverige och Arabisk marknad i Sverige dit man kan vinda sig for att hitta ett svart
arbete. De hir sidorna fungerar som Blocket men administreras av och {6r arabiskt talande.
Hir soker arbetsgivare arbetskraft och olika uppdrag som ska utforas annonseras.

Stdr det inte att anstillningen dr vit — dd kan man anta att den dr svart. Bostads-
formedlingen dr allra smutsigast. Den som formedlar bostaden tar néstan alltid tva manads-
hyror i avgift, men pd senare tid har det ibland blivit budgivning i kommentarsfilten vilker
pressat upp priset ytterligare, till kanske tre manadshyror, siger Bayan Asfari som kom
till Sverige fran Syrien 2015.

De allra flesta grupperna ér stingda och de personer som administrerar grupperna sikerstiller
att de som ansoker om medlemskap har ett arabiskklingande namn och inte verkar vara fran
ndgon myndighet. Utbudet av arbetskraft ir stort.

Jag har sett inldgg i dessa grupper dér asylsokande erbjuder sig jobba helt gratis eftersom de
inte har ndgonting att gora under dagarna, siger Johanna Karlsson, journalist, som
har skrivit om dmnet i Expressen.

De Facebookgrupper som fungerar som arbetsférmedlare, fungerar alltsi ocksd som
bostadsférmedlare for delar av Sveriges arabisktalade befolkning. Om l6nenivén for flera enkla
jobb pd den svarta arbetsmarknaden har sjunkit sedan flyktingvigen 2015, sd har priserna pé
bostadskontrakt okat kraftigt och i ménga fall dubblerats. En person jag talat med som har god
insyn i den svarta bostadsmarknaden beskriver uppgangen:

Forut kunde man kipa svarta bostadskontrakt for 3 ooo—4 0oo kronor. Nu kostar de dver

6 000 kronor for sma ldgenheter.

De flesta svartkontrakt formedlas dock via kontakter. Tillvigagingssitten varierar kraftigt.
Det kan handla om skenskilsmissor dir den ena parten da far ga fore i bostadskon, men i sjilva
verket fortsitter att bo ihop och hyr ut den nya hyresritten i andrahand. Men den vanligaste
berittelsen bland de jag intervjuar handlar om nyanlinda som blir tilldelade en bostad men
flyttar ihop med familj, slike eller vinner och behaller hyreskontraktet f6r att hyra ut bostaden.
Det kan innebira stora inkomster. Som exempel hyrs en 46 kvadratmeter stor ligenhet i
Stockholmsfororten Husby i september 2016 ut pd Blocket f6r 12 coo kronor i ménaden.
Exakt hur stor den svarta bostadsmarknaden ir, det vill siga hur ménga bostider som
hyrs ut illegalt i andrahand, ir forsts vildigt svart att uppskatta. Nir jag pratar med enskilda
fastighetsigare och fastighetsigarorganisationer si handlar det mest om kvalificerade
gissningar. Karin Géransson frin Fastighetsigarna i Jirva hinvisar till en undersékning som
har genomforts av det privata foretaget Agora Retail. De dger Virberg Centrum som ligger i
Stockholms kommuns sddra delar. Agora ville veta hur minga som ror sig i deras centrum-
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anldggning och riknade dirfor i kollektivtrafikssparrarna, som tillhor fastigheten, hur ménga
som limnade stadsdelen pd morgonen. Cirka 10 coo minniskor limnade stadsdelen, och det ir
ocksé lika manga som ir folkbokférda dir. Goransson uppskattade dock att siffran borde varit
mellan 6 coo och 7 coo eftersom de som ir folkbokforda idven innefattar arbetsldsa, barn och
ildre som i stor utstrickning inte skulle behéva limna stadsdelen pad morgonen. En hypotes ir
darfor att dtminstone 3 ooo bor i Virberg otilltet.

Men trots att alla fastighetsigare jag talat med arbetar aktivt med frigorna har det visat sig
svért att uppskatta hur stor procentandel det handlar om. Svenska Bostider ir en av de storsta
fastighetsigarna pé Jirvafiltet, med § 6oo bostider i omridena Tensta, Rinkeby och Husby.
Stefan Mattsson som ir affirsomrideschef gor i en intervju med mig ett forsok att kvantifiera
den svarta bostadsmarknaden.

Forra dret lamnade vi over et 40-tal ldgenheter till Bostadsformedlingen eftersom hyres-
gdsten dgnat sig dt otilldten andrahandsuthyrning. Men mdnga dr har det rort sig om 60—
70 stycken. Med det sagt dr det vildigt svirt med bevisforingen, vilket far resultatet att en
del misstankta fall inte leder till vrdkning. Vi har for ndrvarande 250 aktuella drenden om
otillaten andrahandsuthyrning och det dr den nivan vi brukar ligga pa.

14



SUBVENTIONER OCH BIDRAG MISSBRUKAS

De intervjuade har mycket god kunskap om de stod som Arbetsférmedlingen erbjuder for att fa
nyanlinda i arbete. Frin instegsjobb till nystartsjobb och praktik — de jag talar med har stenkoll
p& myndighetens olika program. Instegsjobb ir det mest generdsa subventionsprogrammet
dir arbetsgivaren far upp till 8o procent av hela 16nekostnaden subventionerad. Dessutom kan
arbetsgivaren fi ett handledarstod om 50 kronor per dag. Har en anstilld exempelvis en [6n pa
18 500 kronor per minad si blir den totala lonekostnaden 24 313 kronor. Subventionen upp-
gar med instegsjobb till 17 600 kronor och handledarstodet till 1 ooo kronor. Det betyder att
arbetsgivaren bara betalar 5 713 kronor per minad medan den anstillde fir 18 500 kronor
brutto.

En syrier som kom till Sverige 2012 berittar om hur och varfér det fuskas med instegsjobb:

Instegsjobben missbrukas definitivt. Den anstillda fir sjidlv betala arbetsgivaravgifter,
forsikringar och eventuella administrativa kostnader. Den anstillde far behdlla runt 5 ooo
kronor i mdnadslin.

Genom att lita den arbetssokande betala dessa kostnader som ett avdrag pa lonen kan bide
arbetsgivaren och arbetstagaren gi vinnande ur anstillningen. Arbetsgivaren far vildigt
billig arbetskraft som ser vit ut pa papperet samtidigt som arbetstagaren fir nagot att géra om
dagarna, méjlighet att kvalificera in sig i arbetsloshetskassor och en vit ersdttning.

Kunskapen om de olika stodformerna ir stor i de omraden jag har besokt. Det ricker med
att gd runt pa olika pizzerior, kaféer och restauranger for att férhandla fram ett uppligg som
passar bida parter. Men vad hinder nir den subventionerade anstillningen upphér? En taxi-
chauffor frin Malmé som tidigare arbetade svart berittar hur uppligget ir konstruerat:

Efter etz ar avslutas anstillningarna och det blir 100 procent a-kassa i stillet.

Instegsjobb och andra anstillningsstdd fungerar som vanliga anstillningar och ligger till grund
for pension, sjukpenning och arbetsloshetsforsikring (om den anstillda vill det).

Har man ritt till instegsjobb sd siger man det direkt till arbetsgivaren, siger en syrier
som kom till Sverige 2012.

Kunskapen om stodsystemen och de subventionerade anstillningarna finns éver hela virlden.

Jag fick lira mig om instegsjobb i Syrien, siger en annan syrier som kom till Sverige 2015.
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HUR GOR ARBETSGIVAREN?

Flerajaghar haft kontakt med jobbar svart inom taxiniringen, det betyder att de har taxikorkort,
kor for registrerade aktiebolag med helt vanliga taxibilar och fir delar av sin l6n vitt. De bolag
de kor for dr vil medvetna om hur omfattande den svarta verksamheten 4r och ir ocksé helt
beroende av den. Det finns tva stora taxibolag i Malmé som har vunnit offentliga upphandlingar.
Anda intygar flera forare att 75 till 8o procent av verksamheten ir helt svart.

Det finns tre sdtt att jobba svart i den hir branschen. Antingen sd har man en dldre taxa-
meter som inte automatiskt delar med sig av informationen till Skatteverket och s nollstil-
ler man den ndagon gang i manaden. Eller si har man ett kontrakt som timanstdlld, skriver
upp ndgra timmar i manaden men kor avsevdrt mer. Och det tredje sdttet dr att siga att
man dr nyanstilld, siger en taxiforare.

Kontroller av Polisen, Skatteverket eller andra myndigheter forefaller vara ovanliga. Ingen av
de taxiforare jag pratat med har ndgonsin blivit féremal for en kontroll. Och trots att samtliga
forare jag talat med sjilva tycker att systemet dr korrupt och fel si fortsitter minga. En man
konstaterar:

Lagen siger dat mig att kira svart. Det gdr inte att gora pengar pd annat sdtt.
Andra branscher anvinder sig i varierande grad av organiserade uppligg, framférallt beroende

pa hur stora de ir. Livsmedelsbutiker med svartanstillda har ofta de som jobbar vitt i kassan,
medan stadpersonalen, lagerarbetarna och transporterna uteslutande betalas med svarta loner.
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"FORENINGAR” MED SVART VERKSAMHET

Den alternativa arbetsmarknaden fungerar precis som den vanliga arbetsmarknaden i vissa
hinseenden. Hir spelar social status roll. Ett relativt nytt fenomen som blossat upp i Malmo
ir olika typer av foreningar som bedriver 1onsamma kafé-, restaurang-, och nattklubbsverk-
samheter svart. Midnga av dem ir prestigefyllda att besoka.

Foreningar med namn som antingen ér utlindska eller innehéller méngfald, vinskap eller
liknande ord beviljas pengar frin kommunen for sina integrationsfrimjande insatser men
bedriver under ytan lukrativa verksamheter. En taxiforare som frekvent besoker ett par av
féreningarna sjilv och dessutom kinner de som driver féreningarna han besoker berittar att
det kan handla om avsevirda pengar:

Jag har en kompis som driver en forening. Han drar in runt 50 000-60 000 kronor i
madnaden. Nyligen var det en forening som sildes for dver en miljon.

Jag frigade vilken forening det handlade om men det ville han inte siga. Uppgifterna gar
sdledes inte att bekrifta. Men oavsett om beloppen stimmer eller inte s dr det inte rimligt att
alla féreningar skulle generera sidana summor eftersom flera ér vildigt sma. Personligen gor
jag dock bedémningen att det inte ar omojliga belopp for de storre féreningarna.

Jag besoker tvd av de hir foreningarna.>° Bdda hade sma skyltar utanfor lokalerna med texten:
”Endast medlemmar”, men nigot medlemskap blev vi inte ombedda att uppvisa. For-
eningarna ser ut som vilken kommersiell verksamhet som helst, bra service med fasta menyer
(vattenpipa och kaffe for 100 kronor) och mojlighet att boka lokalerna vid exempelvis bréllop
och temakvillar. Hos en av de mer kaféliknande féreningarna sitter ett ging killar och dricker
cola och spelar Pokémon GO. Hos en annan férening har man delat upp lokalerna och skapat
en familjeavdelning (som definieras som ett sillskap med minst en kvinna), medan en av-
delning bara ir till f6r min.

20 Se appendix for bilder pi menyn.
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VAD TJANAR MAN
PA DEN SVARTA ARBETSMARKNADEN?

Vad tjinar man om man arbetar svart? De intervjuer jag har genomfért och den information
jag har fict frin Fackligt Center for Papperslosa, en ideell férening som grundats av LO och
TCO och som hjilper svartanstillda, ger en indikation.

« Taxiforare 8oo-1 coo kr/dag*

+ Bilmekaniker 500 kr/dag

« Frisor 450 kr/dag alt provisionsbaserat

+ Restaurang 400 kr/dag (600-800/dag)**
+ Stidning 400 kr/dag***

« Biltvitt 250 kr/dag

« Livsmedelsaffir 200 kr/dag (400 kr/dag)**
+ Diskare 200 kr/dag

+ Foreningsanstilld 150-200 kr/dag

* Avsevirt firre arbetstimmar per dag dn 6vriga yrken.
** 12 manader innan den stora flyktingvigen 2015.
*** Externa killor.>

Antalet timmar svartanstillda arbetar varierar mellan branscher och féretag. Men flera av de
jag intervjuat intygar att det for det mesta ror sig om 10-14 timmar med undantag for taxi-
forare som jobbar avsevirt firre timmar. Det rider delade meningar om huruvida papperslosa
har simre eller likvirdiga anstillningar 4n andra.

Papperslisa har samma lon men hdller sig borta fran polisen och andra myndigheter,
sager grundaren till Sweden News, en arabisk nyhetssida p& Facebook med 6ver
26 ooo likes.

Aven Sten-Erik Johansson frin Fackligt Center for Papperslosa delar den beskrivningen:

Man kan inte entydigt siga att papperslisa tignar mindre dn andra utrikes fodda pd den
svarta arbetsmarknaden. Det har inte jag mdrke. Dédremot vill de flesta papperslosa inte
gd under jorden men rvingas till det. Skadar sig exempelvis en papperslos saé undviker man
in i det sista att soka vird, man kanske forsoker triffa en vdirdanstilld utanfor arberstid
i stdllet. Vid lindrigare skador forsoker man dver huvud taget inte beblanda sig med
myndigheterna.

Arbetskraften prissitts efter produktivitet och efterfrigan. Som exempel forklarar en egyptier
med permanent uppehallstillstind att hans kompis som jobbar svart inom restaurangbranschen
har fatt sin 16n halverad frin 8oo kronor per dag till 400 kronor frin att han bérjade arbeta
2014 till sommaren 2016. Aven Sten-Erik Johansson pi Fackligt Center for Papperslosa ser
denna trend:

21 Svenska Dagbladet (2007); Expressen (2015).
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Linerna har sinkts ordentligt. Den saken dr klar.

Samma egyptier kor sjilv taxi svart. Han forklarar att han netto tjinar ungefir 40 ooo kronor i
ménaden. Av detta stir svartarbetet for cirka 20 coo kronor, forsorjningsstod for 9 ooo kronor
och forsorjningsstédet for hyra for 11 ooo kronor. Nivaerna for forsorjningsstod ligger helt i
linje med riksnormen férutsatt att han har en sambo och barn. Utéver detta finns méjligheter
for handlidggarna att dessutom godkinna finansiering av exempelvis féreningsmedlemskap och
SL-kort eller motsvarande. Nir man ligger samman olika bidrag férstr man hur svart det kan
vara att borja arbeta vitt, utan att forlora kraftigt pa det ekonomiskt. Egyptierna jag intervjuar
skulle behéva tjina runt 65 ooo kronor i ménaden vitt f6r att komma upp pé nuvarande nivé
netto.

P4 den svarta arbetsmarknaden giller varken LAS eller MBL. Det finns ingen forsikring
eller arbetstidslagstiftning. Hit kommer inte de fackliga ombudsminnen pi besok. Det ir
inte ovanligt att svartanstillda ibland tvingas jobba si mycket som 20 timmar under ett pass.
En syrier som precis har flyttat till Jarvafiltet berittar:

Om man dr missndjd med sin arbetsgivare kan man ju alltid forsoka prata med honom.
Men det dr inte mycket man kan gira. Arbetsgivaren som dr missnojd med personalen kan
lata dem gd pd dagen.

Forutom tuffa férhallanden i sjilva anstillningen, férekommer hot och vild fran kunder.
Arbetsgivaren dr da sillan villig act hjilpa sina anstillda givet den indirekta kopplingen till
grovre brottslighet. I den svarta sektorn kidnner man alla.

En gang vdgrade en kund betala. Dd sa jag att han mdste gora det. Da drog han fram en

handgranat och hotade att dra ur sikringen. Det fanns ingenting jag kunde gira. Det fanns
ingen polis jag kunde ringa, siger en taxiforare.
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VAR HAMNAR PENGARNA?

Var l6nerna slutligen hamnar pa den svarta arbetsmarknaden beror vildigt mycket pa vem som
ir anstilld och livssituationen i stort. Ar man asylsokande eller papperslos si ir den privata
ekonomin antagligen mycket anstringd och allt behéver g till uppehille och mat.

Har man fice uppehéllstillstind och parallellt med site svartarbete far forsorjningsstod fran
kommunen har man sannolikt ett relativt bra ekonomiskt utrymme. For ndgra enstaka tusen-
lappar behovs inte planerade uppligg men dyker det upp tiotusentals kronor varje ménad pa
kontot blir det ett stérre problem. De personer som jag har pratat med som har det lite bittre
stillt, eller kinner familjer som har det bra ekonomiskt, investerar i fastigheter i hemlinderna
eller gor andra affirer svart. Det kan handla om att importera bilar frin Tyskland som sedan
siljs vidare hir i Sverige eller bankverksamhet till flyktingar och féretagare som expanderar sin
svarta verksamhet.

Vanligast dr dock att man skickar pengar till hemlandet for investeringar eller stod till
sliktingar. En del anvinder legala formedlingsféretag som Western Union, andra anvinder sig
av illegala strukcurer. En sddan gir ut pa att man anlitar méinniskor som &ker till landet med
pengarna. Denna metod ir inte ovanlig och anses vara den sikraste bland de jag har talat med.
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SLUTSATSER OCH REFORMFORSLAG

Debatten om huruvida vi ska ha enkla jobb i Sverige ir forlegad. Den hir rapporten visar att
dessa jobb redan finns, men pé en vixande svart arbetsmarknad. I manga invandrargrupper ir
dess strukturer, normer och institutioner starkare dn det etablerade samhillets. De som jobbar
pé den svarta marknaden har uppenbarligen savil efterfrigad kompetens som arbetsvilja, men
stings ute frin den vita arbetsmarknaden pi grund av de konkurrensvillkor som rider dir,
bland annat de hoga ingingslénerna. Incitamenten idr ocksi sddana att det i jimférelse med
att jobba vitt, manga ginger lonar sig bittre att jobba svart, eftersom du da samtidigt kan fa
olika typer av statliga stod. Genomférs inte genomgripande reformer f6r en mer inkluderande
arbetsmarknad hotas den svenska modellen pa sikt av systemkollaps.

Flera av intervjupersonerna i rapporten menar att nista stora svarta verksamhet kommer
att vara skenanstillningar for att fi uppehéllstillstind i Sverige. De jag pratar med tror att
priset pa ett sidant kontrakt kommer att ligga mellan 50 0ooo och 200 coo kronor. Intervallet
ir stort men beror pd hur méinga som i realiteten riskerar att fi utvisningsbeslut och risk-
exponeringen for arbetsgivaren. Det man ser dr kanske starka drivkrafter att séka jobb, men
det man inte ser ir de forstirkea drivkrafterna ate skota detta helt svart och de redan etablerade
handelsplatserna f6r den hir typen av tjinster.

Den svarta arbetsmarknaden kan motverkas pa olika sitt. Ett ar att utbilda minniskor i
marginaliserade grupper sa att de kan ta jobb till svenska l6nenivaer. Det gors i stor skala,
utbildning 4r gratis och studielinen ir subventionerade. Det ir dock uppenbart att detta inte
ar tillrackligt, sirskilt for den stora grupp vuxna med mycket lig utbildningsnivd som kommit
till Sverige de senaste dren. For att 6verbrygga den vixande klyftan pd svensk arbetsmarknad
krivs storre och mer genomgripande reformer.

AVVECKLA SUBVENTIONERADE ANSTALLNINGAR

I takt med att ingdngslonerna stigit de senaste decennierna har allt fler grupper subventionerats
pé arbetsmarknaden: funktionsnedsatta, lingtidsarbetslosa, unga och nyanlinda. Antalet per-
soner med nigon lonesubvention har okat kraftigt, de senaste 15 dren har antalet férdubblats,
frin 70 ooco till 140 coo dr 2014. Under 2014 hade nira en femtedel av alla svenska foretag
nigon lonesubvention.>

Politikerna har alltsd forsokt overbrygga den kraftigt vixande tudelningen av svensk
arbetsmarknad genom en omfattande utbyggnad av de subventionerade anstillningarna. Denna
rapport visar att det dr vanligt att subventionerade anstillningsformer missbrukas och ir en
viktig del av den svarta eller grd marknad som vuxit fram.

Tillgdngen pa statligt stdd understédjer den svarta marknaden och bidrar till att gora den
mer lonsam och attraktiv, sirskilt eftersom subventionerade anstillningar kvalificerar for
a-kassa. Stoden verkar inte heller i ndgon storre utstrickning tillfalla de anstéllda, utan arbets-
givarna far bade stodet och den del av 16nen som overstiger den ridande marknadslénen, nagot
som ocksé bland annat Brottsforebyggande radet har konstaterat.>

Det ir uppenbart att situationen nu ir ohdllbar, och att en vidare utbyggnad av dessa
anstillningsformer inte dr svaret pd hur fler nyanlinda fir vita jobb. For att underlitta

22 Arbetsformedlingen (2016).

23 Brottstérebyggande radet (2016).
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integration och bekidmpa den framvixande svarta marknad som beskrivits i denna rapport,
behover de subventionerade anstillningarna begrinsas, kontrolleras och pi sikt avvecklas som
verktyg i integrationsarbetet.

LAGRE INGANGSLONER

De hoga ingdngslonerna pa den vita arbetsmarknaden paverkar sysselsittningen negativt,
sdrskilt for nyanlinda och andra marginaliserade grupper.>* En vig framat ir darfor att sinka
ingdngslonerna, eller den totala arbetskraftskostnaden for arbetsgivarna for att anstilla dessa
personer.

Detta kan goras pd méinga olika sitt. En variant dr att lagstifta om en minimilén som fack-
forbunden méste acceptera. Liberalerna har foreslagit en ny anstillningsform, ”startjobb”,
med [6ner pad mellan 14 0oo och 16 coo kronor i manaden.>s Andreas Bergh har introducerat en
idé om F-skattsedel for alla nyanlinda*® for att pa s sitt komma runt de hoga ingingslonerna.

Det finns ocksé forslag pa reformer inom ramen for det befintliga systemet. Arbetsmarknads-
ekonomiska radet foreslar till exempel att arbetsmarknadens parter forhandlar fram en ny typ
av ingdngsjobb dir alla nyanlinda under en begrinsad period ska kunna anstillas till betydligt
lagre loner. Centerpartiet vill se liknande framférhandlade avtal kopplade till ligre arbetsgivar-
avgifter och inkomstskatter.?”

Huruvida man vill se ndgon typ av lagstadgade minimiléner eller férindringar inom det
befintliga systemet beror pa vilken tilltro man har till arbetsmarknadens parters intresse av
och forméga till att férindra dagens situation. Oavsett vilken modell som viljs dr det centrala
att arbetskraftskostnaden for arbetsgivaren sinks tillrickligt mycket for ate gora skillnad for
minniskors mojligheter att fi ett reguljirt jobb, annars kommer den svarta ekonomin och
parallellsamhillet att fortsitta vixa.

STARKTA DRIVKRAFTER FOR VITT ARBETE

Det idr ocksa viktigt att minska incitamenten att jobba svart. Hir ir ett 6kat grundavdrag eller
ett forstirkt jobbskatteavdrag bra alternativ. Dessutom bor jobbstimulansen okas, alltsd den
del av forsérjningsstodet en person far behalla nir han eller hon gir frin forsorjningsstod
till arbete. En jobbstimulans kan ocksd inforas nir det giller dagsersittning och etablerings-
ersittning for asylsdkande.

Kontroller och uppfoljning i bidragssystemet dr ocksd visentligt for atct forsvara for
svartarbete i kombination med forsorjningsstod. Ett alternativ dr att infora ett grundvillkor fér
forsorjningsstodet, dir bidragstagare ska std till arbetsmarknadens forfogande.

MINDRE BYRAKRATI OCH FARRE TVINGANDE REGLER

Med férre tvingade regler kan ockséd den svarta sektorn minskas och nya vita branscher 6ppnas
upp. Exempelvis borde taxiyrket vara ett enkelt jobb och dirfor borde taxilegitimationen
avskaffas. Vidare skapas en svart bostadsmarknad eftersom bide forstahands- och andrahands-
hyror ir reglerade. Vid fri hyressittning och en etablerad marknad f6r privata bostadsformedlare
(som i dag ir olagligt) si skulle efterfrigan pa en svart bostadsmarknad minska.

24  Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016).
25 <http://www.dn.se/debatt/om-avtalsrorelsen-misslyckas-vill-vi-lagstifta-om-startjobb/>.
26 Bergh (2016).

27 <https://www.centerpartiet.se/var-politik/alla-fragor/arbetsmarknad-och-jobb/ingangsjobb/>.
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Vi sdker bilmekaniker som kan jobbar med bil reparation och serv
kunskap ,kompetens och erfarenhet krév
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July 26, 2015 - €
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En person som sjilv letar efter jobb

» Arabisk marknad i Sverige
", April 8 - Uppsala - €
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En person som aktivt efterfrigar att fa jobba svart.
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EXEMPEL PA MENY FRAN EN FORENING
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