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Inledning

Svensk arbetsmarknad dr utsatt for stark forandring. Ett av de tydligaste tecknen ser vi
pa den skanska arbetsmarknaden och villkoren dér for utlaindsk arbetskraft. Under ett
par drs tid har skdnska fackforbund besokt arbetsplatser och krivt arbetstillstand och
pass av utldndsk arbetskraft. Bulvanforetag har forsokt kringgd kollektivavtalen och ar-
betsgivare har forbjudits att ta hit utlindsk arbetskraft. Detta gav upphov till stor upp-
standelse, och i valrérelsen 2002 blev arbetskraftsinvandringen en huvudfraga. Varen
2004 priglades av diskussionen om 6vergangsregler for de nya EU-medborgarna och
risken for "social turism” nér granserna till det nya EU skulle 6ppnas i maj 2004. Valet
till Europaparlamentet ndgon manad senare dominerades av diskussionen om det sa
kallade tjanstedirektivet, och under det senaste dret har konflikten kring det lettiska
byggforetaget som kontrakterats for ett skolbygge i Vaxholm (Vaxholmskonflikten)
ront stor uppmairksambhet.

Det finns ett vigval. Det ar ett vigval mellan att vilkomna de minniskor som kom-
mer hit for att arbeta eller att kimpa emot med alla till buds stdende medel och lite till.
Det ena valet betyder att fokus laggs pa att férdndra vara system och virderingar sa att
invandringen kan ge det mervirde den har potential till. Det andra valet betyder att
minniskor fran andra linder ses som ett hot mot existerande system och virderingar. I
ndgon mening illustrerar detta en klassisk konflikt om ekonomisk 6ppenhet och vems
intressen som ska tillgodoses.

Det dr denna konflikt vi ser pa skansk och svensk arbetsmarknad. Bakom en dimrida
av retorik ryms en verklighet dar fackférbund star i viagen for en friare arbetskraftsin-
vandring. Nir bilden klarnar ser vi att de inte tar hdnsyn till det de sdger sig vdrna om,
ignorerar problem med brist pd arbetskraft och anviander allt tvivelaktigare metoder
for att uppna sina syften.

Syftet med rapporten ar att lyfta fram denna bild och visa hur den fatt fiste i hela
samhillsdebatten och till slut gehor hos regeringen. Rapporten visar hur serisa fore-
tag sitts i blockad for att de inte tecknar kollektivavtal pa det sdtt som fackférbunden
kraver. Den visar ocksa hur skinska fackférbund genom retoriska férvringningar av
arbetskraftsinvandringens effekter har lyckats paverka hela fackforeningsrérelsen och
sedermera den socialdemokratiska regeringens politik i sasmband med 6stutvidgning-
en den 1 maj 2004.

Ett annat syfte dr att peka pd att fackféreningar har rationella skal till att bejaka arbets-
kraftsinvandring och att motstandet mot arbetskraftsinvandring i sjdlva verket dr en
kamp mot vdderkvarnar i Don Quijotes anda och for att unket egenintresse bestim-
mer agerandet.



Aven om fackférbundens vilja att begrinsa arbetskraftsinvandringen inte dr ndgot nytt,
har den ¢ckade rorligheten f6r minniskor och tjdnster gjort motstandet mot arbets-
kraftsinvandring allt mer problematiskt. Konkurrensen dr mer pétaglig och sker rent
fysiskt inom landets egna grianser. Oppenhet hamnar i skymundan nir konkurrensen
uppenbarar sig for grupper som tidigare inte drabbats. Det dr ddrfor ingen slump att
det ar fackforbund som tidigare varit isolerade fran konkurrens som star i vigen och
inte fackforbund i industrier som alltid varit konkurrenskraftiga.

Delar av fackforeningsrorelsen har slagit in pd en vdg som andas protektionism och
konflikt. Den fackforeningsrorelse som tidigare statt bakom ekonomisk 6ppenhet dr
plotsligt inte intresserad av att 16sa framtidens utmaningar i samforstand, utan viljer
konfrontation och vulgirretorik for att vinna paverkan mot lagstiftaren. Det dr djupt
anmirkningsvirt och det antyder att framtidens stora konflikt handlar om 6ppna
grinser i en allt mer globaliserad virld.

Mats Persson



Problemformulering

Det dr viktigt att gora en distinktion mellan flyktingar och arbetskraftsinvandrare, inte
minst for att minniskor omedvetet (eller medvetet) blandar ihop begreppen.

Flyktingpolitiken syftar till att ge manniskor en fristad fran fortryck eller forfoljelse, med
malsdttningen att de ska atervinda till ursprungslandet. Individen star under sin tid
i Sverige inte nodvandigtvis till arbetsmarknadens férfogande, eftersom hon har for
avsikt att dtervinda till sitt hemland nér situationen sa medger. Intrade pd arbetsmark-
naden sker forst nir individen erhaller permanent uppehallstillstaind, mot bakgrund av
att situationen i hemlandet pa lingre sikt bedoms vara ohdllbar.

Invandringspolitiken dr forhallningssittet till dem som kommer hit for att arbeta. Den-
na migration sker frivilligt och de invandrade har inte n6dvindigtvis ndgon avsikt att
flytta tillbaka till sina ursprungslidnder.' Det dr denna form av invandring som behand-
las har.

Invindningar mot arbetskraftsinvandring kommer inte sillan fran frimlingsfientliga
krafter. Dessa kommer inte att beroras i rapporten — de har ingenting att géra med ut-
vecklingen pa den skanska arbetsmarknaden. Jag vill dock sdrskilt podngtera att bland
de aktorer jag beskriver dr det inte framlingsfientlighet som ar skalet till att de forscker
begrinsa arbetskraftsinvandring.

Fackfoéreningsrorelsen dr heterogen. Det innebir att de fackforbund som hir beskrivs
inte kan betraktas som foretradare for en samstimmig linje utan dr exempel pa en av
flera vagar. Samtidigt r det viktigt att podngtera att de aktuella fackférbunden mani-
festerar en utveckling som bryter mot en linje som under lang tid priglade stora delar
av den svenska fackféreningsrorelsen.

Arbetskraftsinvandring betraktas antingen som ett problem eller som en vilsignelse,
beroende pa vem man lyssnar pd. Det ar inte alltid enkelt att skilja mellan myt och
verklighet. Vad dr egentligen sjilva vitsen med arbetskraftsinvandring och fri rérlighet
inom EU? Vilka invidndningar framfors mot arbetskraftsinvandring och fri rorlighet
inom EU i samhillsdebatten?

I inledningen beskrevs hur skanska fackférbund sysslar med myndighetsutévning ge-
nom att kréiva pass och arbetstillstind av utlandsk arbetskraft, hur féretag kritiseras for
16nedumpning trots att de har kollektivavtal och hur delar av Saltsjobadsandan satts ur
spel. Rapporten utgar fran foljande fragestillningar:



==+ Vad dr agerandet en produkt av och vilka motiv ligger bakom?
w Ar fackforbundens agerande rationellt?

= P3 vilket sitt kom agerandet fran skanska fackférbund att ge avtryck i regeringens
politik?

Genom att fokusera pa dessa fragor framtréder bilden av en fackforeningsrorelse som
tagit steg i fel riktning. Det ger en bild av en arbetsmarknad i omdaning i en forander-
lig tid. Vi kan analysera fackférbundens argument och fa en uppfattning om pa vilket
sdtt agerandet skiljer sig fran det som &r tinkt att vara fackforeningsrorelsens roll pa
arbetsmarknaden. Forstaelsen for motiven bakom forhallningsséttet mot den rorliga
arbetskraften gor det maijligt att sdtta in Byggnadsarbetareforbundets Hennes & Mau-
ritz-inspirerade kampanj i ett storre sammanhang, med effekt pa den socialdemokra-
tiska regeringens krav pa overgangsregler for arbetssokande fran de nya EU-linderna.
Begreppet social turism fick genom Byggnads kampanj ett ansikte — om 4n i termer av
en halvnaken byggnadsarbetare.



Fakta

Arbetskraftsinvandringens drivkrafter

En av de centrala fragorna i samhillsdebatten under de senaste dren har varit frigan
om globalisering. Samtidigt kan vi konstatera att savil kritiken och forsvaret kring den
pagdende globaliseringen i huvudsak gillt varor och kapital, for ndgon globalisering
nir det giller minniskor och rérlighet 6ver granserna existerar inte i verklig mening.
Den fria rorligheten inom EU — som tillater EU-medborgare att rora och bositta sig
helt fritt — giller inte andra.” Fér den marockanska bagare som vill flytta till Sverige ir
gransen stingd, savida han inte likt brassen Alfonso lyckas dribbla sig in i Malmé FF:s
startelva, eller far en forskartjianst pd Lunds Universitet.

Sa har dock inte alltid varit fallet. Med drivkraften att finna ett battre liv har madnniskor
alltid flyttat pd sig, om &n i olika omfattning genom historien. Under perioden fran
mitten av 1800-talet till forsta varldskriget 1914 var granserna Oppna (regeringarna
utovade ingen kontroll) och ndrmare 60 miljoner ménniskor limnade Europa under
perioden fram till sekelskiftet. Efter de tva virldskrigen, som hade inneburit stingda
grinser, uppkom ett akut behov av arbetskraft, och flera europeiska linder — déribland
Sverige — kom att aktivt rekrytera arbetskraft utifran. Mellan 1950 och 1967 uppgick
invandringen till Sverige till ca 530 000, varav 95 procent var arbetskraftsinvandrare
och deras anhoriga. Nar Sverige och Europa drabbades av ekonomisk recession un-
der 1970-talet stingdes granserna for arbetskraft och sedan dess har invandringen till
Sverige och stora delar av Europa dominerats av flyktinginvandring.” Detta utgjorde en
brytpunkt mot den konsensus som tidigare funnits om Sverige som ett 6ppet land.

Arbetskraftsinvandring mojliggor for enskilda individer att forverkliga livsmal genom
att exempelvis hoja sina loner och fa drigligare arbetsvillkor. Historiskt sett har in-
vandringen fort med sig nya impulser och ambitioner som berikat samhillsutveckling-
en. Invandringen dr en ingrediens i skapandet av en starkare och konkurrenskraftigare
ekonomi, eftersom den mojliggor storre specialisering pa arbetsmarknaden, tillsitter
uppkomna vakanser (lediga arbeten) och genom att invandrare i egenskap av konsu-
menter vidgar storleken pa den inhemska marknaden. I strikt samhaillsekonomiskt
perspektiv brukar det lyftas fram att invandrare har en positiv inverkan pd statsfinan-
serna eftersom de kommer hit i arbetsfor dlder med en utbildning som &r finansierad
i annat land. Rorligheten 6ver granserna innebdr ocksa ett bittre utnyttjande av res-
pektive lands komparativa fordelar, eftersom arbetskraften ror sig till sektorer som
absorberar deras humankapital.* Effekten pa de komparativa fordelarna i kombination
med att invandrare behaller banden till sina ursprungslander forstirker handeln mel-
lan mottagar- och sindarlandet. Sammantaget leder detta till ett bdttre anvindande



av resurserna (effektivare resursallokering). For sindarlandet stiger 16nerna pa sikt,
eftersom arbetsutbudet minskar.

I lander med demografiska obalanser, sdsom Sverige, har invandringen en tendens att
minska generationsklyftan eftersom invandrargruppen ar betydligt yngre 4n befolk-
ningsgenomsnittet. Under perioden 1999-2030 bor 27 000 personer arligen invandra
for att hela landet ska kunna leva.” Virst 4r utvecklingen i offentlig sektor, som skulle
behova ett tillskott av 130 000 anstillda med oférandrad ambitionsniva.®

Liberaler och fackforeningar

I samhillsdebatten kan man fa intrycket att liberaler per definition 4r negativt instillda
till fackforeningar. Men det ar att gora det enkelt for sig. Historiskt har det inte fun-
nits ndgon motsats mellan en aktiv fackféreningsrorelse och liberalismens betonande
av kvinnlig frigorelse, allmin rostritt, arbetarskydd och frihandel. Att agera kollektivt
kunde i detta sammanhang i stdllet ses som en del av en storre medborgerlig frihet.
Med Saltsjobadsavtalet 1938 faststilldes en ordning pa den svenska arbetsmarknaden
som innebar att staten inte intervenerade pa arbetsmarknaden (till exempel i 16nebild-
ningen eller vid konflikter) och grunden lades till en samférstandsanda kring behovet
av samarbete och strukturrationaliseringar for att generera ekonomisk tillvixt.”

I denna process var liberaler drivande. Med Nils Elvanders ord:

Liberalismens roll for etableringen av virldens starkaste fackforeningsrorelse har varit starkt
underskattad. Liberaler bidrog starkt till att Sverige hade en begrdansad och mild arbetsrdtt och
att staten forholl sig neutral i konflikter pd arbetsmarknaden.®

Och med Svante Nycanders:

Saltsjobadsavtalet var en del av den liberala visionen av hur arbetsmarknaden borde fungera;
samarbete i stillet for klasskamp, stabila kollektivavtal och obligatorisk skiljedom i réttstvister
enligt den lag en liberal regering drivit genom 1928.°

Historiskt har den svenska fackféreningsrorelsen varit positiv till en 6ppen ekonomi
med stark konkurrens och accepterat att strukturomvandling leder till utflyttning av
jobb. Under efterkrigstidens forsta del gillde detta ocksa synen pa arbetskraftsinvand-
ring. Under 1970-talet skedde en radikalisering som bidrog till att LO och TCO drev
fram krav pa lagstiftning som skulle stirka de anstilldas inflytande 6ver arbetsmiljo,
anstdllningstrygghet och foretagens beslutsfattande. Fragor som tidigare hade hante-
rats i avtal lyftes Gver till den lagstiftande makten (Amanlagarna).

Instdllningen till den liberala invandringspolitiken férdndrades ocksa. Som svar pa kri-
tik fran LO utarbetades ett nytt forslag i slutet av 1960-talet med krav pa att utom-
nordiska medborgare skulle ha arbete och bostad vid inresan till Sverige. Arbetstill-



stand utfirdades av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) i samrdd med arbetsmarknadens
parter dar fackforeningarnas yttranden 6ver ansokningar blev allt mer negativa. AMS
gicki de flesta fall pa samma linje och fran och med mitten av 1970-talet stingdes gran-
serna mer eller mindre for arbetskraftsinvandrare.

Arbetskraftsinvandring som hot

Motstandet mot arbetskraftsinvandring beror p4 att den ses som ett hot. Flera invind-
ningar framfGrs i debatten.

* Arbetskrafien ska inte sdljas till ett ligre pris. (Dan Andersson, LO:s chefsekonom, i SIF-
tidningen 7 oktober 2003.)

Argumentet ger ett trovardigt intryck. Invandringen konkurrerar om arbeten som i
avsaknad av invandring skulle ha kommit den inhemska arbetskraften till del, med
konsekvensen att 16nerna sjunker eller att arbetslosheten tar fart.

Sanningen 4r emellertid mer komplicerad 4n sa. Invandrare dr ndmligen bade konsu-
menter och producenter och 6kar saledes den totala efterfragan i ekonomin. Till viss
del utfor man arbete pa de inhemska arbetarnas bekostnad. Skdnska fruktodlingar
domineras av utldndska plockare trots att arbetsformedlingarna har ménniskor som
star till arbetsmarknadens forfogande. Men utan invandrarna skulle frukten troligen
ruttna.

En viktig aspekt i sammanhanget giller om invandrarna utgor substitut eller kom-
plement till den inhemska arbetsstyrkan. Utgor de komplement till arbetskraften kan
invandringen gora industrier konkurrenskraftiga som annars hade fitt ligga ner sin
verksamhet. Sdsongsarbetande frén Osteuropa ir ett sddant exempel — de tar arbeten
som annars inte skulle bli gjorda eller utférda mot svart betalning.

* Invandringen ger upphov till Brain Drain, eftersom hogutbildade har hogre tendens att emi-
grera och pd sd sitt kommer fattiga lander att drineras pd individer som kan bygga upp lin-
derna. (Regeringens proposition 2002/03:122, “Gemensamt ansvar — svensk politik for
global utveckling™.)

Minniskor som kommer hit och tjanar pengar sinder ofta hem delar av sin inkomst
till slakt och vinner. Det ér troligen en effektivare resursoverforing an den som sker ge-
nom dagens bistand. Dessutom finns det, liksom for svenskar som soker lyckan utom-
lands, en tendens till dtervindande. Utvandringen kan gynna utvandringslandet ge-
nom sd kallad brain circulation — att utvandringen sker nir det rader 6verskott pd en viss
typ av arbetskraft som sedan atervinder nir efterfragan finns i hemlandet, och da med
okat humankapital.'’ Sddant 4r monstret till exempel for polska likare som arbetar i
Sverige."?



e Det stdr i dag stora grupper utanfor arbetsmarknaden, i storstadsregionerna bland annat
stora invandrargrupper. Dessa grupper mdste forst beredas arbete innan vi skall borja tala om
arbetskraftsinvandring. (Tord Persson, ordférande Byggnads Lund och Ingemar Kvisten-
berg, ordférande i Byggnads Helsingborg i Helsingborgs Dagblad 4 augusti 2003.)

I uttalandet jamfor man dpplen och paron. Byggnadsforetradarna forutser sysselsatt-
ningssituationen for arbetskraftsinvandrare pa basis av hur flyktinginvandrare har det
pa arbetsmarknaden. En historisk tillbakablick ger vid handen att ndr invandrargrup-
pen dominerades av arbetskraftsinvandrare (fram till mitten av 1970-talet) hade utrikes
fodda hogre sysselsittning dn infodda.”

Argumentet forsvagas av den svenska arbetsmarknadens standiga flaskhalsar — att man
inte kan fa arbetskraft med ritt kompetens trots att det generellt finns god tillgang pa
arbetskraft.'* Det medfor att det kan finnas behov av invandring, eftersom den befint-
liga arbetskraften av ndgon anledning (till exempel fel kompetens) inte kan ta de ar-
beten som erbjuds. Kritiken, som i forstone framstar som rimlig, dr inte med sikerhet
relevant utan beror av en rad omstdndigheter. Det &r alltsd inte givet att arbetskratsin-
vandringen ger ldgre l6ner. En titt pa lagstiftningen bekriftar samma bild.

Lagstiftningen gar fackets vig

Vid en genomgang av gillande lagstiftning framkommer en bild som far argumen-
ten mot invandring att framstd som tagna ur luften. Lagstiftningen foérsvarar namli-
gen en omfattande invandring och I6nedumpning. Enligt de nuvarande reglerna for
arbetskraftsinvandring utanfér EU/EES-omradet krévs att en person kan visa giltigt
anstillningskontrakt med en arbetsgivare i Sverige, att bostad dr ordnad pa forhand
och att ingen som bor i Sverige eller EU/EES har sokt den utannonserade tjansten."’
Dessutom finns krav om minimilén.'® Om dessa krav r uppfyllda beviljas uppehalls-
tillstand av Migrationsverket i 3 — 48 manader. Det svenska kollektivavtalssystemet har
bestimmelser som begriansar méjligheten till underbjudning.'” Saledes ér det tillrack-
ligt att en anstdlld, genom fackliga foretrddare, kriaver kollektivavtal for att foretagen
ska tvingas att betala avtalsmaissiga loner.
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Det skanska exemplet

Det skanska exemplet — jordbruket

Skane dr en region med kraftigare invandring 4n andra delar av Sverige. Av 7 100 si-
songsarbetstillstand under 2001 stod Skane, Blekinge och Kalmar f6r mer dn hilften,
4 700 tillstdnd."® For 2003 faststillde linsarbetsnimnden i Skine kvoten for sdsongs-
arbetstillstand till 2 980 tillstand. Men behovet &r storre dn sa. I Sydsvenska Dagbladet
framtridder betodlaren Glenn Oredsson. Precis som manga andra svenska bonder har
han under en lingre tid haft problem med att fd arbetskraft till sina dkrar. De som
arbetar dir anser helt enkelt att det dr tungt, smutsigt och att den kollektivavtalsga-
ranterade 16nen pd 80 kronor i timmen ar for dalig. Arbetsféormedlingen kunde inte
garantera arbetskraft for de tva veckorna da han behovde hjilp.

Aven om ndgon anmidler sig pd varkanten dr det inte sikert de dyker upp ndr det dr dags. Dd
stdr jag ddr med mina betor. Tar ogrdset over blir det inget att skorda. Och det dr mycket pengar
som stdr pd spel for mig. (Glenn Oredsson i Sydsvenska Dagbladet 25 juni 2003.)

Oredsson forsokte i stdllet ta hit arbetskraft frdn Litauen. Han vinde sig till linsarbets-
nimnden fOr att fd sdsongsarbetstillstand. Eftersom kvoten redan var uppfylld fick han
nej.

Sdsongskvoten giller bara vissa lantarbetare, meddelade handliggaren. Bir, frukt och gronsa-
ker kan man fd hjilp med. Men inte betor.

Men tillfallig brist dd, tdnkte Glenn Oredsson. Det mdste det vil dndd vara ndr man inte kan
fa svenskar till betfdlten.

Han kontaktade fyra grannbonder i samma knipa. De enade sig om att gemensamt forsoka fa
femton litauer till Hdssleholm for att arbeta tvd veckor pd var och en av gdrdarna, sammanlagt
tio veckor. Det skulle gora det lont att bekosta resan frdn Litauen till Sverige. An en gdng sade
myndigheterna nej.

Arbetstillstdnd for “tillfillig brist” gdller bara en arbetsgivare. Inte flera.

— Om man ger till tillstdnd for tillfdllig brist fdr arbetskraften inte byta arbetsgivare. Sddant
dr regelverket och det dr det vi rittar oss efter, siger Eva Andersson, pd arbetsformedlingens
utlandsavdelning ddr ansokningarna handliggs.

Nobben igen, alltsd.

— Jag forstdr inte varfor det ska vara sd hér byrdkratiskt. Vad ska odlare gora nér vi inte kan fd
arbetskraft? Risken dr att myndigheterna gynnar en massa skumma figurer som tar hit svart-
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arbetare. Om inte myndigheterna hade krdnglat hade vi tagit hit litauer och gett dem 80 kronor
i timmen, helt enligt avtal.

(Utdrag ur artikeln "Myndigheterna hindrade lagligt arbete™ i Sydsvenska Dagbladet
den 25 juni 2003.)

Skane sticker ut gentemot 6vriga landet, det snariga regelverket till trots. Vi ser en
arbetsmarknad med fruktodlingar stadd i omvandling, dér invandrare kraftigt domi-
nerar arbetskraftens sammansittning. Darfor besokte Kommunal i Skane (som orga-
niserar lantarbetare) under andra halvan av 2003 arbetsplatser for att dir kontrollera
16neldget, driva in 16ner och utfirda skadestandskrav mot de arbetsgivare som inte
betalade tillrickligt hoga loner."”

Infor EU-utvidgningen befarade de skanska facken att en strid strom av utlindsk ar-
betskraft skulle komma till Sverige. Problemen mdrks forst i Skdne och ddrfor driver vi
kraven sd hdrt. (Claes Bloch, LO-distriktets ordférande i Sydsvenska Dagbladet den 18
oktober 2003.)

Det skanska exemplet — byggbranschen

Forandringens vindar blaser dven i byggbranschen. De senaste aren har byggnadsbran-
schen, som tidigare varit helt frikopplad frdn internationell konkurrens, férdndrats i
grunden. Etablerade byggforetag hamtar arbetskraft frdn Polen och Baltikum, och nya
konkurrenter i form av bulvanforetag slass om byggprojekt som tidigare varit vikta for
de etablerade aktdrerna. Det hir dr ndgot annat 4n den tid da hela industrier kunde
forsvinna fran Sverige utan att solidariteten behovdes sittas pa prov. Till skillnad fran
manga andra som utsitts for den stenharda internationella konkurrensen méter bygg-
nadsarbetarna namligen konkurrensen pa egen mark.

Som en respons pa de senaste drens utveckling genomfoérde Byggnads i Skdne under
det senare halvaret 2003 en kartliggning av férekomsten av utlindsk arbetskraft pa
arbetsplatser. Man uppskattade att 1 200 utldndska byggnadsarbetare jobbade illegalt
dar till ett virde av 1,2 miljarder kronor per 4r.*

Fackforeningarna har alltsd forvandlats till passpoliser och myndighetsuttvare. Age-
randet utgor en skarp kontrast till synen att rdttsamhillet bygger pa att domstolar
— inte intressegrupper — beslutar om dtgarder for att uppritthalla ingangna avtal. Den-
na form av myndighetsutévning medférde att Diskrimineringsombudsmannen (DO)
riktade skarp kritik mot Byggnadsfacket i Skane och genomférde en tillsyn. DO kal-
lade Byggnads till samtal eftersom det var oklart vilken grund de hade for sitt age-
rande, och framfoérde att Byggnads i sin roll som skyddsombud har ritt att kontrollera
det som giller arbetarskydd, men att det dr granspolis eller skattemyndigheten som
ska kontrollera arbetstillstind och pass. Dessutom konstaterades att Byggnads inte
uppfyllde lagens krav p3 dtgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet.*'
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Den huvudsakliga kritiken frdn Byggnads har riktats mot de s kallade bulvanforeta-
gen, som anvinder f-skattesedelregistrerad arbetskraft som pa sa sitt inte dr bundna av
kollektivavtal. Metoderna for att bekdmpa dessa har kommit att bli allt mer desperata.
I kampen mot bulvanforetagen skickade Byggnads under 2004 ut varningsbrev till alla
skaningar som sokte bygglov.

Information for dig som har for avsikt att fa utfort byggnadsarbete. Den som anvinder oserids
arbetskraft riskerar bdde att bli skadestdndsskyldig, att sjilv fd betala undanhdllen moms och
skatt och dessutom domas till boter av domstol, hdvdar facket.*

Aven bulvanforetagen skickade under sommaren 2004 brev till dem som ansdkt om
bygglov. "Utldndska byggentreprendrer till er tjdnst”, stod det i brevet.

De som fick breven upplevde bade att de blev hotade av facket och att de hemsoktes av
foretag de inte sjilvmant kontaktat.*

Det skanska exemplet — kollektivavtal och ackordslon

Men Byggnads kritik har ocksa riktats mot de etablerade byggforetagen. Da giller kri-
tiken inte kollektivavtalen som sadana, eftersom de etablerade byggforetagen omfat-
tas av dessa, utan vilken 16neniva inom kollektivavtalets granser som ska gilla. Nar
de forsta spadtagen togs i bygget av Citytunneln i Malmo i augusti 2005 blossade det
upp en het debatt mellan NCC och Byggnads angdende 40 polska arbetare.”* NCC
hivdade att det var brist pa svenska byggnadsarbetare, i synnerhet i Malméomradet,
och att de hade sokt arbetskraft i hela Sverige. Byggnads accepterade inte den for-
klaringen utan sdg det som ett “hart slag mot Byggnads medlemmar”. Som medlem
i arbetsgivarorganisationen Sveriges Byggindustrier foljer NCC kollektivavtalen och
betalar minimilénen pa 109 kr i timmen. "Det handlar om att dumpa l6ner”, svarade
Byggnads ombudsman i Malmd, Christer Olsson. Den genomsnittliga ackordslonen
for byggnadsarbetare i Sverige uppgar namligen till 155 kr i timmen. Att Byggnads
ifragasitter rimligheten att ta in utldndsk arbetskraft framfor deras medlemmar ér inte
sarskilt férvanande. Det forvintar vi oss av en intressegrupp. Men att Byggnads ifra-
gasitter en av grundstenarna pa den svenska arbetsmarknaden, att arbetsmarknadens
parter forhandlar fram 16ner inom ramen for kollektivavtalen, 4r ndgot nytt.”’

Under de senaste aren har ett tjugotal foretag satts i blockad av Byggnadsarbetarefor-
bundet. Aven hir sticker Skine ut, inte minst dirfor att fenomenet med den utlindska
konkurrensen uppenbarar sig forst hir. Blockaderna riktas ocksa mot de arbetsgivare
och anstillda som i en 6msesidig 6verenskommelse viljer bort kollektivavtal till forman
for individuella 16ner. Da handlar det inte nodvéandigtvis om utlidndsk arbetskraft.

Nidr Mipa Bygg, med site i Hollviken, vigrade teckna kollektivavtal for sina anstillda
sattes de i blockad av Byggnads i Lund. Rena maffiametoderna. Sd vitt jag vet har vi av-
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talsfrihet i det hdr landet. De kan inte tvinga oss till ndgot avtal. (Per-Ola Mansson, dgare av
Mipa Bygg i Sydsvenska Dagbladet 8 april 2005.)

Foretaget bygger just nu en villa i Svarte utanfor Ystad med hjdlp av sina fyra anstillda. *Vi har
inga problem med dem. De har avtalsenliga loner och bra anstdllningsvillkor och vill helt enkelt
inte vara med i facket. Mipa dr ett litet foretag med smd marginaler. Vi dgare dr sjilva med och
snickrar. Det finns ingen anledning att betala tusentals kronor till Byggnads ndr alla dr ndjda’,
sdger Per-Ola Mdnsson.

Enligt Byggnads handlar det om principer. "Vdr mdlsdttning dr en reglerad arbetsmarknad’,
sdger Rasmus Nilsson, ombudsman vid Byggnads i Lund.

(Utdrag ur artikeln "Byggare tar strid med Byggnads” i Sydsvenska Dagbladet 8 april
2005.)

Ett avtal innebdr att Byggnads har ritt till ett sirskilt granskningsarvode (1,5 procent
av inkomsten) for att kontrollera att medlemmarna fatt ritt 16n.?° Det 4r detta arvode
som dgaren Per-Ola Mdnsson inte dr beredd att betala. Och trots att byggnadsarbe-
tarna inte vill ga med i facket sitts foretaget i blockad.

En annan grund till konflikt dr arbetets organisering — ackordslén kontra manadslon.
Byggnads hivdar konsekvent vikten av ackordslon, vilket dessutom ger dem ritt att ta
ut ett sdrskilt métningsarvode pa 2 procent av 16nen. I december 2004 varslade Trel-
leborgsforetaget Entreprenadgruppen i Skane AB sina arton anstillda om uppsdgning
sedan foretaget satts i blockad av Byggnads. Blockaden innebar ndmligen att foretaget
tvingades bryta kontrakt med kunder. Trots att arbetsgivaren och arbetstagarna var
overens om att manadslon var att foredra kravde Byggnads ackordsloner, och till slut
satte de foretaget i blockad.”’
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Analys

Fackforeningsrorelsen pa fel fot

I den svenska modellen — med avtal i stillet for lagstiftning — 4r fackforeningar en makt-
faktor, eftersom den sluter branschvisa avtal som beror alla i branschen, dven dem
som inte d4r medlemmar i ndgot fackférbund. Det betyder att modellen forutsitter att
parterna tar icke-medlemmars intressen i beaktande. D4 kan inte fackforeningar ta sig
ritten att blockera foretag som gir med pa miniminivaerna i kollektivavtalen. Deras
uppgift ar att under fredsplikt férhandla fram 16nen sa hogt som det bara dr maojligt.
Det dr inte, vilket exemplet med Citytunneln visar, att ha krav pa 16nenivan som en
forutsdttning for avtal.

Hindelserna pa den skdnska arbetsmarknaden dr resultatet av att mojligheten for ror-
lighet 6ver grinser har 6kat och att minniskor i ett antal linder i var nidrhet med
mycket lagre levnadsstandard har fatt tillgdng till svensk arbetsmarknad. Facket har
uppfattat att deras kartellmakt dr hotad och tvingas dd agera mot den fria rorlighe-
ten. Ibland tar sig detta rent frimlingsfientliga uttryck. Det sistndimnda illustreras nar
Byggnads pressekreterare Monica Swird i tidningen Arbetaren deklarerar att hennes
fackférbund inte kinner solidaritet med folk som har konstiga namn och dker hem pd hel-
gerna.”® T sammanhanget ir det viktigt att komma ihdg att staten sedan instiftandet av
Medbestammandelagen 1976 inte lingre dr neutral pa arbetsmarknaden. Regler som
tidigare faststélldes i avtal regleras numera av lag.

Den korporativistiska staten

Ovanstaende utgor ett kdnnetecken i den korporativistiska staten med socialdemokra-
tiska regeringar ddr fackforeningsrorelse och stat gar hand i hand.

Bdde socialdemokratin och fackforeningsrorelsen dr beroende av varandra for att vara en be-
tydande krafi pd langre sikt, bdde politiskt och fackligt. En forsvagad fackforeningsrorelse gor
att socialdemokratin blir forsvagad och tvartom. Ldt oss se sanningen i vitogat. Facklig-politisk
samverkan dr, nér hogtidstalen tystnat, ytterst en frdga om makt och maktutovning.
(Karl-Petter Thorwaldsson, fore detta SSU-ordférande, numera ordférande i ABF i Ar-
betsgivarens dilemma fran 1995)
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Retoriska forvrangningar

Genom att forvrianga begreppen och ldgga ut retoriska dimridaer har fackférbund f6r-
sokt fa omgivningen att associera arbetskraftsinvandring med fenomen som inte dr
relevanta i sammanhanget. Byggnads Hennes & Mauritz-inspirerade annonskampanj,
dir en byggnadsarbetare ligger uppochner med en prislapp hiangande fran hoften, dr
ett exempel. Officiellt ville man med kampanjen verka for en rittvisare byggbransch,
med mindre svartjobb och fuskbyggen.” Vackert s. Men nir mannen i annonsen, Pe-
ter Kennerfalk, politisk sekreterare for socialdemokraterna, uttalar sig i Sverige Radio
anvinds en helt annan jargong.

Budskapet med kampanjen dr att visa pd utsatthet for utlindska byggnadsarbetare. Du kan
gora en parallell till trafficking, det dr ndst intill samma krafter som ligger bakom ... Vi mdste
ju se upp ndr det 6ppnar upp sig, sd att det inte kommer en strid strom av prostituerade frdn
Osteuropa hit. (Peter Kennerfalk i radions P1 den 3 februari 2004).

Det dr en oerhord skillnad mellan trafficking och utlindska byggnadsarbetares vistelse
i Sverige. Uttrycket dr en relativisering av fenomenet trafficking av séllan skadat slag
och skvallrar om bristande forstielse av drivkrafterna for utlindsk arbetskraft.’® Ut-
lindsk arbetskraft utmalas som offer for krafter som sysslar med minniskosmuggling,
och effekterna av EU:s 6stutvidgning och de 6ppna grinserna dr hutlost 6verdrivna.
Analysen haltar, de utlindska foretagare som kommer hit gor det fullt lagligt, med-
vetet och frivilligt. Ar man kritisk mot detta bér man indra lagen, inte dgna sig at
skramselpropaganda.

Byggnads forsoker associera Oppnare granser med massimport av prostitution, trots
att det torde vara givet att prostitutionsproblemet existerar oavsett om det rader fri
rorlighet eller inte. Man kan dessutom med fog hivda motsatsen — stingda granser
innebdr att kriminella kan tjana pengar pa méinniskosmuggling och utnyttja skuldsatta
minniskor till olaglig verksamhet.

Ett annat exempel pa smutsig retorik dgnar sig LO:s utredare Ingvar Géransson at med
anledning av Internetannonser om billig arbetskraft fran Lettland.

I arbetsmarknadens utmarker finns valdigt mycket konstigt. Vi i facken forsoker att hdlla ord-
ning pd det ddr. Det dr som att bira ut sopot, det tar aldrig slut. Men man kan d andra sidan
inte sluta bdra ut sopor for dd blir det bara sopor overallt. (Ingvar Goransson, utredare pa
LO, i "Gomorron Sverige” 5 juli 2005).

Liknande retoriska férvringningar finner man i rapporten Kartliggning av utlindsk ar-
betskraft som Byggnadsarbetareforbundet i Skane presenterade i februari 2004. Flera
inslag i utredningen 4r vilkomna; man har informerat utlindsk arbetskraft om fack-
liga rdttigheter och man visar pa hur bulvanforetag i vissa fall utnyttjar utlindsk ar-
betskraft pd ett ytterst tvivelaktigt sdtt — dédr de officiellt 4r egna foretagare med F-skatt-
sedel — men i realiteten verkar som arbetstagare.’’ Problemet med rapporten ir att de
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utlindska egenforetagarna konsekvent bendmns som “illegal arbetskraft” (Byggnads
menar att alla utlindska egenforetagare borde bli av med F-skattsedeln) och det fors
vaga resonemang (utan bevis) kring férekomsten av svarta pengar hos utldndsk ar-
betskraft. Aven hir ser vi alltsd tydliga tecken p& hur man anvinder en retorik som
forvrianger verkligheten.

Feltinkt

En av slutsatserna i rapporten fran Byggnads i Skane var att Sverige borde inféra Gver-
gangsregler for de nya EU-ldnderna sd att den fria rorligheten inte giller dessa EU-
medborgare. Den fria rorligheten anses inte vara forenlig med ordning och reda pa
arbetsmarknaden.

Byggnads vill inte ha flyktiga foretag som anstdller arbetskraft utan tillrickliga yrkeskunska-
per och som dr beredda att ta arbete under avtalens lagsta loner. I en sddan osund konkurrens
kan mdnga foretag vara beredda att fuska. Den utvecklingen dr varken lontagarna eller staten
betjdnt av. Sverige behover dérfor dvergdngsregler pd samma sdtt som Tyskland och Osterrike.
(Byggnads reder ut, april 2003.)

Analysen haltar betdnkligt. Den enda som vinner pa den begriansade rorligheten dr den
som tjdnar pengar pa att kringga begransningarna. De stingda grinserna innebdr att
arbetsmarknaden dr stingd for utlindsk arbetskraft, med undantag for egenforetagare.
Bulvanforetagen kan gora rejila vinster genom att anvinda med f-skattesedel forsedd
arbetskraft (arbetstagare) som inte behover arbeta till avtalsenlig 16n. Tvirtemot vad
Byggnads anger dr denna utveckling en f6ljd av de stingda granserna. Om grinserna
varit Oppna hade den utlindska arbetskraften haft mgjlighet att konkurrera om job-
ben som arbetstagare till avtalsmissiga Ioner och haft sma ekonomiska incitament att
arbeta som egenforetagare i bulvanforetagens regi.

For fackets del borde det vara bittre att méanniskor fir komma hit och bli anstillda dn
att invandrarna konkurrerar som f-skattande arbetskraft fran férmedlingsforetagen.
Och att 6vergangsregler skulle vara ett sitt att hindra svart arbetskraft dr nonsens;
svart arbetskraft kommer att finnas oavsett om Sverige har 6ppna eller stingda grin-
ser.

Lite elakt kan inflikas att det inte 4r omojligt att vetskapen om Overgangsreglernas
bevarande effekt pd dagens ordning egentligen &r befdst inom Byggnads och att dolda
motiv bestimmer agendan. Utlindsk konkurrens 4r det sista man vill brottas med.
Skalet till att begrinsa invandringen &r saledes tungt. Med 6vergangsregler i ryggen
hade man under vdren 2004 kunnat ga in i en avtalsrorelse utan att behova ta hiansyn
till utlindsk arbetskraft och tydligare kunnat svara mot de krav forbundets medlem-
mar stallt.
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En intressant iakttagelse ar att den snedvridna analysen fran Byggnads i Skdne har fatt
fotfaste i hela fackféreningsrorelsen. Tre tunga fackférbundsledare inom LO holl den
19 november 2003 presskonferens i Malmé med anledning av en rapport fran Bygg-
nads i Skine med krav pa 6vergingsregler infor EU-utvidgningen.’” Samma dag satte
LO centralt ned foten. Ett tydligare tecken pa att Byggnads i Skane hade fitt gehor for
sina krav dr svart att tinka sig.

LO:s chefsekonom Dan Andersson menade att 6vergangsregler var nodvindiga for att
motverka l6nedumpning. “Om inget gors far medlemmarna materiella grunder till att
vara tveksamma till médnniskor som kommer fran andra linder” — ett uttryck for att
stodet bland LO-medlemmar for 6stutvidgningen hinger pa en skor trad.

Tva dagar senare, den 21 november, forklarade sig statsminister Goran Persson plots-
ligt intresserad av undantag for de nya medlemsstaterna.” Efter hand justerades reto-
riken och senare framf6r han sin oro 6ver ostutvidgningen pa féljande sitt:

De kommer att utnyttja vdr vilfird, sddan social turism kommer jag inte att acceptera. (Goran
Persson, 28 januari 2004 i Sveriges Radio angdende polacker och 6stutvidgningen den
1 maj.)

Den sociala turisten dr en médnniska som kommer till Sverige for att leva pa bidrag och
ta del av de svenska sociala skyddsniten. Vi minns alla farhagorna om letter, slovaker
och polacker som skulle komma hit och knapra till sig socialbidrag och sjukpenning.
Oron grundade sig pa att invandrarna skulle komma hit och ta vdra jobb till ligre 16-
ner och leva pd bidrag. Det ar alltsa fel ndr invandrare arbetar och fel nir de inte gor
det. Sa lange man bor pa fel sida av griansen dr man helt enkelt inte vilkommen.

I Don Quijotes anda

Som framgar i avsnittet “Lagstiftningen gar fackets vig” dr det inte mojligt med under-
bjudning pa den svenska arbetsmarknaden. Darfor ar fackforeningsrorelsens instill-
ning nistan l6jevickande, man slass mot viderkvarnar i Don Quijotes anda.

LO sdiger nej till oreglerad arbetskrafisinvandring ddr mdnniskor som kommer hit tvingas att
acceptera de villkor som olika arbetsgivare for tillfdllet kan erbjuda utan hiansyn till kollektiv-
avtal. (Pressmeddelande fran LO 14 juni 2002.)

Den naturliga foljdfrdgan blir givetvis vem det dr LO argumenterar emot? Lagen &r
bevisligen pd arbetstagarens sida och omgjliggér det man varnar for. Ett antal fragor
instéller sig. Vilken arbetstagare gar med pa att arbeta till ligre 16n @n den hon via
lagen har ritt till? Det system med kollektivavtal som minimilénegrundande, dir LO
sjalv dr central aktor, utmalas som otillrdckligt. Menar fackférbunden att de sjdlva som
organisationer inte klarar att uppritthalla kollektivavtalssystemet?
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Lagstiftningen 4r alltsa i sjdlva verket vil anpassad till att undvika det LO malar upp
som en hotbild. Lat oss stanna upp och betrakta fackfoéreningar som en intressegrupp
som virnar om sina medlemmar framf6r annat och dirfor vill begréansa invandringen.
Mot den bakgrunden tycks lagstiftningen underlitta for medlemmar att fa igenom
sina l16nekrav. Attityden till ménniskor utanfér EU/EES-omradet ger en indikation pa
att konkurrensen om arbetskraft kraftigt begrinsas. For fackforeningen r det att fore-
dra eftersom de dirmed kan flytta fram sina positioner och i mindre utstrickning
behover ta hiansyn till utlindsk konkurrens. Paradoxalt nog kan de stingda granserna
vara kontraproduktiva genom att arbetstillfillena forsvinner (foretagen forldgger sin
produktion till lagloneldnder) ndr man hojer 16nerna 6ver de nivder som skulle gilla
med tilliten arbetskraftsinvandring. Det som var tinkt att halla uppe medlemmarnas
16ner leder i stillet till 6kad arbetsloshet.

Fackforeningsrorelsen pa irrvigar

Det vore felaktigt att betrakta den svenska vinsterns agerande nir det giller “de so-
ciala turisterna” och Vaxholmskonflikten under varen 2004 som isolerade foreteelser.
Det handlar ndmligen om att virna nationen och den nationella sjdlvstindigheten mot
globaliseringen genom att sld vakt om den svenska arbetskraften och reglera arbets-
marknaden for utlindsk konkurrens. I ndgon mening ar detta uttryck for en forestall-
ning om att demokratin som sddan forutsitter en nationell gemenskap. De delar av
den svenska vinstern som vinder sig mot EU, mot utlandsidgande i svenska foretag
och att foretag forligger produktion utomlands &r det tydligaste exemplet pa detta.
Politiskt manifesteras det genom att man for en politik som blir oférenlig med en mer
rorlig arbetskraft.

Nu blev det inga 6vergangsregler. Socialdemokraterna forlorade voteringen i riksda-
gen. Tre manader efter 6stutvidgningen visade Riksforsakringsverkets granskning av
foljderna for vilfiardssystemen att kostnaderna for “sociala turister” varit obefintliga,
alltsa arbetstagare med barn och familj som kravt ersittning fran det offentliga. Det
rackte dock inte for att den socialdemokratiska regeringen skulle sldppa frdgan. I stl-
let meddelade Socialdepartementet att man avsag att fortsitta underséka om mannis-
kor frin de nya EU-linderna utnyttjar svenska vilfirdssystem.’® Det kom inga sociala
turister, i stdllet kom méanniskor som ville gora ritt for sig. Endast 1 (!) procent av for-
sakringskassans utbetalningar till familjeférmaner, vilket motsvarar 900 000 kronor,
har betalats ut till barnfamiljer som 4r knutna till de nya EU-medlemmarna.”
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Vagval invandring

Fackfoéreningsrorelsen kan lamna den inslagna vigen. Invandringen kan ses som en
tillgdng i stdllet for ett hot. Vi kan dra lirdom av andra — i Italien och Norge viljer
fackforeningar att ge illegala arbetare en tillflyktsort sa att de kan fa sina fackliga rit-
tigheter tillgodosedda. Men i Sverige behover de illegala invandrarna skydd fran om-
budsminnen. Pa vilket sitt ombudsminnen skiljer sig fran grianspolisen forblir oklart
tor dem. ”Vigval invandring” innebir att fackforbund maste hitta en ny roll som andas
oppenhet och inte bara tillgodoser kortsiktiga intressen.

Det grinslosa Europa innebir fantastiska méjligheter. Okande konkurrens och spe-
cialisering. Tillvaratagande av kompetens hos ménniskor fran andra linder. Kulturell
mangfald. Listan kan goras lang. Men det kraver handlingskraft och att vi moter ut-
vecklingen, annars kommer foridndringens vindar bakifrdn och skapar kaos — som med
den utldndska arbetskraften i Skane.

Det kommer att rada konkurrens om den utlindska arbetskraften i framtiden. Den
demografiska obalansen i Sverige har sin motsvarighet i linder som Tyskland, Italien
och Spanien, som stdr infor dnnu stérre utmaningar 4n vi. I den konkurrensen star sig
svenska 16ner déligt — vi kan inte rakna med att den utldndska arbetskraften kommer
hit utan att vi aktivt tar initiativ till det. Déarfor dr det 6nskvirt och nodvindigt att vi
ligger i framkant i den europeiska integrationsprocessen och vinner konkurrensforde-
lar genom att tidigt 6ppna for arbetskraftsinvandring. Pa sd sitt skulle Sverige kunna
dra fordel av tidigare erfarenheter av arbetskraftsinvandring och av att vara regler (till
exempel skatter och regler for foretagande) dr battre anpassade till att mota de utma-
ningar som arbetskraftsinvandringen dr forknippad med. Genom att vilkomna mén-
niskor hit kan vi, till skillnad fran 6vriga Europa, framstd som ett land dir invandring
ses som nagot vialkommet. Det star i klar kontrast till de signaler Géran Persson sidnde
ndr han talade om social turism och utmalade invandrare som bidragstorstande bes-
tar, eller de signaler Byggnadsarbetareforbundet ger ndr man kontrollerar pass och
arbetstillstand.

Vi bor omedelbart eliminera de hinder som finns fér medborgare utanfér EU att kom-
ma till Sverige. Det dr orimligt att i praktiken ha stingda granser ndr vilfirdsstaten
star infor sa kraftiga utmaningar. Dagens problem ér inte att lagen dr for generts och
diarmed mojliggor lonedumpning, utan tvirtom att granserna ar stangda.

Ett annat problem r6r méjligheten att fa invandrarna att stanna och att avdramatisera
arbetskraftsinvandringen. Det finns goda exempel. Likarférbundet har under syste-
matiska former sokt upp de likare som kommit hit, utsett mentorer och pa sd sitt
underlittat deras intridde pa arbetsmarknaden.’® Det ir ett lysande exempel pa hur
fackférbund kan avdramatisera invandringen.
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Till sist

Fackfoéreningsrorelsen ér inte vad den en gang var. Deras agerande infér EU:s utvidg-
ning Osterut i maj 2004 och mot en 6kad arbetskraftsinvandring visar att man allt mer
slar vakt om kortsiktiga intressen bland sina medlemmar framfor langsiktiga krav pa
okad invandring, trots att det ocksd for fackforeningar finns rationella skal till att beja-
ka en arbetskraftsinvandring. For att uppna detta tar man till retoriska forvrangningar
som inte genomskddas av makthavare utan blir beslutsgrundande.

Det gar att dra lirdom av utvecklingen pd den svenska arbetsmarknaden i allménhet
och av det "skanska exemplet” i synnerhet. Vi lever i en tid ndr principer om fri ror-
lighet, eller fornuftsargument om behovet av fler minniskor i arbete, hamnar i bak-
vattnet hos de politiska beslutsfattarna. Bakom ord om en “rittvis globalisering som
kommer alla linder, folk och samhillsgrupper till del” doljer sig den korporativistiska
staten Sverige, dir LO och socialdemokraterna tillsammans bestimmer vilka grupper
i samhaillet som ska gynnas framf6r andra. Det gemensamma agerandet i frigan om
arbetskraftsinvandring ar ett tydligt exempel pd detta. Som liberal tror jag inte pa ett
samhille dir vissa gruppers intressen sitts framfor andra, utan pa en tid ndr fornuft
och principer far rada. En sadan tid kidnns mycket avldgsen.
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Noter

1. Med detta inte sagt att inte arbetskraftsinvandrare atervinder till ursprungslandet. Histo-
riskt sett har sd varit fallet. Stora delar av arbetskraftsinvandrarna under 1950- och 60-talet
aterviande under 1980-talet till sina ursprungsliander.

2. BEU:s fria rorlighet innebir att den som dr medborgare i ett EU-land ska kunna ta anstill-
ning och bositta sig fritt inom EU. Den arbetstagare som tar anstillning i annat EU-land ska
behandlas likvirdigt med det landets medborgare, d v s betala skatt i virdlandet och erhélla
samma ritt till sociala formaner. For boende utanfor EU giller krav pa arbetstillstdnd. I sam-
band med EU:s ostutvidgning inforde flera linder i Europa 6vergangsregler, som gor att den
fria rorligheten begrinsas pa olika sitt.

3. Under perioden 1984-1992 rorde det sig omkring 200 personer/ar som fick uppehallstill-
stand av arbetsmarknadsskil. Sedan EU-intrddet har det forekommit en 6kning. I dag invand-
rar omkring 5 000 (2 000 fran de nordiska linderna) personer/ar av arbetskraftsinvandrare. For
fordjupning, se SCB (2002:6).

4. Det dr rimligt att anta att arbetskraftsinvandrare soker sig till nya linder for att deras kom-
petens ger hogre avkastning i mottagarlandet.

5. Landstingsférbundet (2000).
6. Persson, vice riksbankschef (2004).
7. Ett bidrag pa temat 4r Lundh (2002a).

8. Nils Elvander &r professor emeritus i statskunskap och arbetsmarknadsrelationer vid Upp-
sala universitet. Citerad i Nycander (2003), sid 29.

9. Ibid, sid 20.

10. LO uppmanade forbunden att hivda en "mer restriktiv politik vad det gillde att tillstyrka
arbetstillstdnd for icke-nordisk arbetskraft”. Lundh & Ohlsson (1999), sid 84.

11. http:/ /info.worldbank.org/etools/docs/library/203731/Diasporas_%20Nov9_05.pdf
12. SOU 2002:116.
13. Scott (1999); Lundh (2002b).

14. Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) arbetsgivarundersokning frén juni 2002, som &r riktad
till privata sdvil som offentliga arbetsgivare i Sverige, visar att mer 4n 20 procent av arbetsgi-
varna inte fatt tillrackligt med arbetssokande till utannonserade platser i vissa sektorer.

15. Arbetskraften ska i forsta hand ges till arbetslosa i landet och EU-medborgare. Arbets-
kraftsinvandring blir aktuellt endast om arbetskraftsbehovet inte kan tillgodoses bland dessa.
SOU 2002:116, .94

16. Rauhut (2003), s 56. Ar 2002 fanns det ett krav pa att lonen skulle uppga till 13 000 kr/
manad.
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17. ”Kollektivavtal som har slutits av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation binder inom
sitt tillimpningsomrade dven medlem i organisationen. Detta giller oavsett om medlemmen
har tritt in i organisationen fore eller efter avtalets tillkomst, dock ej i den méan han redan &r
bunden av annat kollektivavtal. Uttrdder medlem ur organisation som har slutit kollektivavtal,
upphor han ej dirmed att vara bunden av avtalet.” 1976:580 (MBL); 26§.

18. SOU 2002:116.

19. Sydsvenska Dagbladet (2003 a).

20. Sydsvenska Dagbladet (2004 a).

21. Kritiken framf6rdes i en skrivelse den 27 februari 2003.
22. Utdrag ur Sydsvenska Dagbladet (2004 b).

23. Sydsvenska Dagbladet (2004 b).

24. Sydsvenska Dagbladet (2005 b).

25. Detta sdg vi ocksa i den uppmirksammade Vaxholmskonflikten; konflikten handlade inte
om kollektivavtalstecknande i sig, utan om att l6nen enligt Byggnads skulle sittas till den ge-
nomsnittliga 16nen for en byggnadsarbetare i Stockholm och enligt foretaget till miniminivan
i avtalet. Byggnads kravde denna l6neniva som en forutsittning for avtal.

26. Till skillnad fran andra fackférbund tar Byggnads ut granskningsavgiften fran arbetsgiva-
ren. Medlemmen betalar en avgift och foretaget en annan, vilket innebdr att byggnads tar ut
en avgift pa ndrmare 800 kr nir andra forbund tar 400 kr. Sydsvenska Dagbladet (2004 d).

27. Sydsvenska Dagbladet (2004 c).
28. Arbetaren (6/04).

29. Kampanjen motiverades utifran relevanta problem med 16nedumpning och oklara anstill-
ningsférhallanden bland utldndska byggnadsarbetare som formedlas av s k bulvanforetag.

30. Trafficking &r ett uttryck for kvinnlig slavhandel. For utlindsk arbetskraft handlar en vis-
telse i Sverige om en mojlighet att forverkliga livsmal och 6ka sina inkomster, inte en exploa-
tering som &r fallet med de kvinnor som tvingas prostituera sig som en del av handeln med
minniskor.

31. Domstol har slagit fast att arbetsrelationen mellan bulvanféretaget och egenforetagaren
alltfor mycket liknar ett anstéllningsférhallande mellan arbetsgivare och arbetstagare. Dérav
min kritiska hallning till bulvanforetagen.

32. Sydsvenska Dagbladet (2003d).

33. Uttalandet innebar att Goran Persson bytte fot. I oktober 2003 betonade han att “det 4r inte
nagon skillnad mellan polacker och portugiser — precis som det inte kom strémmar av portu-
giser till Visteuropa ndr Portugal kom med i EU behéver vi inte oroa oss i framtiden”.

34. Socialdepartementet (2004). "I uppdraget ingdr att titta pd om de nuvarande reglerna kan
innebdra risk for verutnyttjande.”
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35. Forsdkringskassan (2005), Pressmeddelande i samband med presentation av resultaten i
rapporten “Forsdkringskassan analyserar, 2005:3”.

36. Wetterberg (2004).

37. www.socialdemokraterna.se
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