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Foérord
Lat mig ge en 6gonblicksbild fran det hyresreglerade Sverige.

I Frostviken i norra Jimtland, drygt 80 mil fran Stockholm, har det nyligen varit strid om
en hyresfastighet 4gd av Stromsunds kommun. Kommunen ville riva fastigheten, precis
som den hade rivit andra fastigheter i centralorten Gidddede, eftersom det inte fanns till-
rackligt manga hyresgaster i huset och utsikten att fa fler att flytta dit inte var sdrskilt god.
Som manga andra omraden i landsbygden har orten haft ett fallande underlag av hyresgis-
ter, och andra hyresfastigheter har heller inte haft full beldggning.

Invanarna i Frostviken gjorde dock en annan bedémning dn Strémsunds kommun. Under
hela 1990-talet har det varit bra fart pa ekonomin i bygden. Flera foretag i hogteknologiska
sektorer har startats och utvecklats mycket snabbt. For nagra ar sedan fanns det inte en
enda arbetslds person i hela bygden. Nu soker sig ocksa manniskor fran andra hall i Sverige
dit for att fa jobb. Ja, man borjar till och med fd den hogsta andelen arbetskraftsinvandrare i
hela Sverige (arbetskraft fran Norge).

For att kunna ta emot den 6kade inflyttningen, och for att ha mojlighet att behalla unga
personer i bygden, ville man ha hyresfastigheten kvar. Om kommunen inte ville behdlla
den erbjod sig en grupp invanare att kopa den. Képarna hade gjort bedomningen att de
snart skulle ha alla ligenheter i fastigheten uthyrda. Men de fick blankt nej fran kom-
munen. Varfor? Jo, for att de nya dgarna tidnkte sinka hyran fér dem som bodde dir. De
behovde inte ta ut den hyresreglerade hyresnivan for att ticka kostnaderna. Dessutom
gjorde man en enkel kalkyl: hyran maste ner eftersom den reglerade hyresnivan var hogre
an vad manga hade i manadskostnad for en kopt villa.

Kommunens besked var ddrfor: kop girna fastigheten men ni maste hélla hyran hogre dn
(ja, nu kommer det hemska ordet) marknadshyran i omradet d4r. Om koparna inte gick med
pa det skulle kommunen riva.

Det var inte forsta gangen kommunen anvinde den taktiken mot invanarnas forsok att
undvika rivning av fastigheter, men fragan ar varfor kommunen gor nagot sd korkat?

Det finns ndgra motiv — inget av dem vill ndgon tala hogt om.

For det forsta: det kommunala fastighetsbolaget kunde inte gd med pd en sdankning av
hyran, ens hos en privat hyresvird, eftersom det skulle paverka hyran i kommunens andra
fastigheter. Och eftersom det 4r just kommunala bostadsbolag som sitter den normgivan-
de hyran for alla hyresritter i kommunen, skulle de tvingas sdnka hyran for ligenheter pa
andra platser i kommunen om den sidnktes i Giddede.

For det andra: staten betalar rivningsbidrag till kommuner som river fastigheter.

Slutsats: det var en ekonomisk forlust for kommunen att behdlla hyresfastigheten, trots att
nya kopare bedomde att alla ldgenheter snart skulle vara uthyrda, visserligen till ligre hyra
men fortfarande med utrymme for en liten vinst.



Sa till fragan: vad gjorde Hyresgistforeningen for att 1) skydda de redan boende i huset fran
hotet att tvingas flytta, 2) ge dem mojlighet att fa ldgre hyra och 3) ge andra mojlighet att
flytta in?

Ja, det var just det. Hyresgistforeningen gjorde ingenting.

Varfor? Ar inte detta just den typ av intressebevakning for Sveriges hyresgister som
Hyresgdstforeningen bor dgna sig at?

Det finns en hake. Hyresgistforeningen dr inte en intresseorganisation for Sveriges hyres-
gaster. Hyresgistforeningen dr forst och framst en politisk organisation. Den har i Sverige
givits halvofficiell status, men driver ett politiskt program dir den viktigaste fragan ar att
hyror baserade pa utbud och efterfragan till varje pris ska motarbetas.

Hyresgdstforeningen idr den mest synliga och artikulerade viktaren av Sveriges hyres-
reglering, men den dr sdllan omdebatterad — eller ens granskad. Darfor gav Timbro
Jonatan Forsberg, student vid Handelshogskolan i Stockholm och tidigare projektledare for
<www.radda-hyresratten.nu>, uppdraget att ndrmare studera Hyresgistforeningen.

Resultatet av studien dr inte upplyftande for alla dem i Sverige som saknar ligenhet for
att hyresregleringen haller nere nyproduktionen av ligenheter. Eller for alla dem som, likt
hyresgasterna i Gdddede, betalar alldeles f6r hog hyra.

Det gor det an mer angeldget att ldsa rapporten.

Fredrik Erixon

Chefekonom, Timbro
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INLEDNING

Vad dr egentligen Hyresgistforeningen?

Manga utgdr ifran att det dr en organisation som bevakar ett intresse som dr gemensamt
for alla som bor i en hyresritt i Sverige. Hyresgistforeningen forsoker ocksa sprida den
bilden av organisationen — en garant for ett tryggt och sikert boende och skiliga hyror.

Men vad betyder det i praktiken? Finns det ett sddant intresse for alla ligenhetsinnehavare
i Sverige? I 4 fall: vilket dr det och hur uttrycker Hyresgistforeningen det? Ar det ocksa sd
som foreningen forsoker gora gillande, att det intresset egentligen ocksé delas av alla dem
som soker hyresldgenhet, men inte far det pa grund av ldgenhetsbristen i en del svenska
stader?

Det dr nagra av de fragor som diskuteras i denna rapport. For att finna svar kommer vi hir
att nirmare granska Hyresgistforeningen fran ett antal olika utgangspunkter. Fokus kom-
mer inte bara att ldggas pa foreningens organisationsintresse och vilja till politisk paverkan.
For att gora bilden komplett kommer vi ocksd att se ndrmare pa personerna i och omkring
Hyresgdstforeningen.

Slutsatserna av denna studie bekriftar inte Hyresgdstforeningens egen uppdragsbeskriv-
ning. Snarare 4r organisationen en mycket politiserad organisation med nira férgreningar
till socialdemokratin och arbetarrorelsen — ja, till hela den socialdemokratiska staten. Dess
framsta uppgift dr inte att bevaka Sveriges hyresgisters intresse, utan att driva en politisk
idé om att ett sadant intresse existerar, och att det bast uttrycks i en politisk idé om regle-
ringar.



DEN TUNGA HYRESGAST-
FORENINGEN AV | DAG

Storlek och styrka

Det dr ingen underdrift att pasta att Hyresgastforeningen i dag 4r en av Sveriges starkaste
opinionsbildande grupper. Enligt Hyresgastforeningen var i februari 2005 hela 535 000
hushdll anslutna. Detta kan jaimforas med det totala antalet hyresldgenheter i Sverige, som
uppgar till 1 496 000." Av foreningens medlemmar var 16 400 fortroendevalda pa ett eller
annat sitt. Darutover har Hyresgistforeningen 880 anstillda. Det kan gott jimforas med
ett medelstort eller stort svenskt foretag.

I storlek och inflytande 4r den svenska Hyresgdstforeningen i ett internationellt perspektiv
unik. Det har hir illustrerats genom en granskning av organisatoriska och ekonomiska
torhallanden under kalenderaret 2003.

For att klara av det dagliga arbetet har man valt att dela upp organisationen i fyra olika
nivder: den lokala foreningen, den kommunala nivan, regionerna samt riksnivan. Tidigare
bestod rorelsen av 20 fristaende hyresgistféreningar runt om i landet som tillsammans
utgjorde Hyresgastforeningen i Sverige. Men fran arsskiftet 2001/2002 sammanfordes
dessa till de tio regioner som tillsammans med riksorganisationen i dag bildar moder-
organisationen Hyresgistforeningen.

Ekonomiska muskler

De ekonomiska uppgifterna nedan ir alla hamtade ifrdn Hyresgdstforeningens arsredo-
visning fér verksamhetsaret 2004.>

Under 2004 hade moderorganisationen sammanlagda rorelseintdkter pa 714 mnkr. Av dessa
gick 395 mnkr at for att tdcka personalkostnaderna.

Vid drsskiftet 2004/2005 hade man sammanlagda tillgangar pa 728 mnkr. Av dessa var hela
533 mnkr eget kapital.

Hyresgdstforeningen utgor i sin tur moderorganisation i en storre koncern bestdende av ett
antal dotterbolag. I koncernen ingdr utéver moderbolaget dessutom f6ljande bolag:

Fastighets AB Norrlandsgatan nr 7, AB Kvarteret Danmark nr 28 & Co kommanditbolag,
AB Kvarteret Danmark, Rosenon kommanditbolag, Forvaltnings AB Rosenon samt Hyres-
gastforeningen Plus ABAkleja Bo Service AB.



Koncernen hade i sin tur ssmmanlagda rorelseintdkter pa 754 mnkr under 2004. Av dessa
gick 410 mnkr at for att tdcka personalkostnaderna for koncernens alla anstillda.

Vid arsskiftet 2004/2005 hade man sammanlagda tillgdngar pa 735 mnkr och ett eget
kapital pa 548 mnkr.

Vi kan se att det dr bade stora ekonomiska och organisatoriska resurser som star till Hyres-
gistforeningens forfogande. Men hur finansieras dd denna verksamhet? Aven om en del
dotterbolag ingar i koncernen dr moderorganisationen inte en vinstdrivande organisation
med produktion och forsiljning. I stillet &r man tvungen att finna andra sitt att finansiera
verksamheten. Pa intdktssidan dr det tvd poster som skiljer ut sig i fraga om storlek. De
storsta intdkterna far man fran medlemsavgifterna. Under verksamhetsdret 2004 fick man
in 435 mnkr enbart pd dessa avgifter. Den andra stora intdktsposten dr ndgot man i redovis-
ningen viljer att bendmna hyressittningsavgift. Denna uppgick under 2004 till 162 mnkr.’

For en hyresgist i Sverige dr det valfritt att vara medlem i Hyresgdstforeningen. Dirigenom
kan man sédga att medlemsavgifterna dr frivilligt donerade bidrag. Med hyressittnings-
avgiften forhaller det sig inte likadant. Denna avgift 4r alla hyresgéster tvungna att betala
vare sig de 4r medlemmar eller inte.

De 162 miljonerna kan Hyresgistforeningen anvinda for att finansiera 6ver 40 procent av
sin personalkostnad, eller omriknat i antal anstillda ca 350 tjanster (om man utgar fran
Hyresgdstforeningens egna beridkningar for personalkostnader).

Bakgrunden till att denna avgift dr obligatorisk for alla hyresgdster i Sverige har att gora
med Hyresgistforeningens férhandlingsmonopol nir det giller att tillsammans med fastig-
hetsdgarna bestimma hyran. Med andra ord: staten har givit en privatrittslig férening
monopol pd att forhandla med hyresvirdar. Till detta monopol tvangsansluts alla Sveriges
hyresgdster genom den hyressittningsavgift man betalar och som gar rakt in i Hyresgist-
foreningens kassa. Detta sitt att organisera relationen mellan hyresvird och hyresgist
strider mot fundamentala principer for en demokratisk rittsstat, dir foreningsritt inte bara
ger minniskor ritt att fa bilda en férening utan ocksa ritten att inte tvingas vara med i en
forening.

I den statliga utredningen Forhandlingsersdttning till hyresgdstorganisation® foreslogs ett storre
obligatorium for denna — hyresgisterna patvingade — forhandlingsersittning. I ett remissvar
fran Lunds universitets juridiska fakultetsstyrelse kunde remissforfattare Anna Christensen
mycket riktigt konstatera:

Genom denna statligt faststillda avgift for att finansiera hyresgdstforeningarnas verksamhet
kommer hela forhandlingssystemet och sirskilt hyresgdstforeningarna att fd ett dnnu storre
inslag av offentligrittslig ordning. Det dr inte frdga om en avgift for en viss typ av tjdnst.

Med andra ord skulle hyresgdstforeningen alltmer agera pa statligt uppdrag med ritten att
driva in ersdttningen i ryggen. I samma remissrunda valde Sveriges advokatsamfund att
avstyrka forslaget. P4 sitt eget juridiska sprak slar man fast:



Genom detsamma introduceras en, sdvitt advokatsamfundet forstdr, ny princip i svensk ritt:
I ett rattsforhdllande mellan tvd jambordiga parter dliggs ena parten genom lag att for mot-
partens rakning hos tredje man ombesorja uppbord av och till motparten redovisa en
ersdttning for arbete som motparten utfort for samme tredje man.

Det man framf6r allt virjde sig mot i forslaget var att fastighetsdgaren av lagen skulle
tvingas att driva in férhandlingsersittningen pa hyresgistforeningens vignar.

Detta monopol dr inte bara en tillfillig 16sning eller en oavsiktlig konsekvens. Det har varit
en inkorporerad del av Sveriges hyresmarknad, som Hyresgéstforeningen kimpat hart

for att behalla. Nar den borgerliga regeringen 1991-94 foreslog ett borttagande av Hyres-
gastforeningens férhandlingsmonopol regerande organisationen mycket starkt och bedrev
harda kampanjer mot den davarande regeringen. Som vi senare ska se fanns det ett mycket
enkelt skal till detta.

Varfor finns man till?

Vad ska Hyresgistforeningens storlek och styrka anvindas till? I sina stadgar fastslar Hyres-
gastforeningen sitt Gvergripande mal:

Hyresgdstforeningens grundlaggande mdl dr allas ritt till en god bostad till rimlig kostnad.

Madlen dr ddrutover att alla hyresgdster garanteras ett boende med trygghet, inflytande och
gemenskap.

Denna huvudparagraf forsoker man vidare i stadgan konkretisera genom fem punkter om
vad foreningen ska gora:

Hyresgdstforeningen

« bildar opinion pd olika nivder for allas rdtt till en god bostad till rimlig kostnad
« verkar for att alla hyresgdster garanteras ett boende med trygghet, inflytande och gemenskap

* stodjer medlemmarna, enskilt eller kollektivt, ndr hyran och avgifter som har samband med
denna skall faststdllas

* stodjer medlemmarna i deras relationer till hyresvirden

o arbetar for att bostadens standard, kvalitet och hyra stdr i rimligt forhdllande till varandra

Lite mer kortfattat kan man siga att Hyresgdstforeningen arbetar pa tre olika fronter for
att uppfylla sina ataganden gentemot medlemmarna. Forst och framst jobbar man med
opinionsbildning och lobbying gentemot massmedier och politiker. Utver detta tas stora
resurser i ansprak for att skota de centrala forhandlingarna med fastighetsdgarna. Slutligen
bistdr man hyresgasterna med juridisk hjilp. Storst paverkan har man genom de tva forsta
arbetsmetoderna. Dessa kommer vi att aterkomma till senare i rapporten, men forst ska vi
nirmare studera Hyresgistforeningens historia.



DEN HISTORISKA HYRESGASTFORENINGEN

De forsta lokala hyresgastforeningarna bildades i slutet av 1800-talet. Under den epoken
hade méanga svenskar flyttat fran sina girdar in till de stora stiderna for att arbeta inom
industrin. Boendesituationen for de nyinflyttade var med dagens synsitt usel. Trangbodd-
heten var stor och sjukdomar spreds snabbt mellan de sma kyffena i arbetarkvarteren.
Syftet med dessa nystartade smd foreningar var att forbéttra livssituationen f6r medlems-
familjerna och de nidrboende.

De tidiga féreningarna, fran sekelskiftet, blev dock kortlivade. Den &ldsta férening som
fortfarande finns kvar bildades 1915 i Nyndshamn.

1923 slog sig atta hyresgistforeningar samman och bildade Hyresgisternas riksforbund.
Tidigare samma ar hade hyresstegringslagen (en lag om hyresregleringar) avskaffats. Inom
tva ar var forbundet landsomfattande och sedan dess har det vuxit till dagens niva.

Under de kommande tio dren pagick en hiftig intern maktkamp inom det nystartade
férbundet. Tva olika lager vixte fram. Det ena var mer kompromissinriktat och férordade
samordnade férhandlingar och kooperativt byggande. Den andra falangen var mer aktivis-
tisk till sin karaktdr och féresprakade hyresstrejker och ligenhetsblockader for att fa
igenom sina kraw.

P4 kongressen 1933, tio ar efter bildandet, vann dock den kompromissvilliga linjen. Aven
om mer militanta aktioner fortfarande kom att ske i vissa lokala féreningar kan man dnda
sdga att det var vid den tidpunkten som hyresgistféreningen borjade arbeta pd det sitt
man fortfarande gor. Den interna konflikten kan i viss man jimfoéras med den som fanns
inom fackforeningsrorelsen under samma tid. Precis som fackforeningarna med tiden blev
alltmer inkorporerade i den socialdemokratiska regeringspolitiken skulle hyresgistforen-
ingen ocksa komma att bli det.

Avskaffandet av hyresregleringen efter forsta virldskriget hade lett till att bostadsbyggandet
fick ett uppsving i Sverige. Nar ett nytt krig stod for dérren valde dock Sveriges regering
att aterinfora den gamla regleringen. Fran borjan var det tinkt som en tillfillig dtgird for
att stoppa eventuella hyreschocker under och efter kriget. Hyresgistforeningen, som redan
fran borjan varit negativ till det system med marknadshyror som existerat under mellan-
krigstiden, vialkomnade den nya lagen.

Genom den nya hyresregleringen fick Hyresgistforeningen dessutom en sirstédllning inom
bostadspolitiken, genom att man fick medverka i 6vervakningen av att regleringen efter-
levdes. Nar regeringen senare inférde systemet med bruksvirdering for hyresritter fick



Hyresgistforeningen en dnnu starkare stillning. Bland annat fick man speciella funktioner
genom bostadsforvaltnings- och hyresférhandlingslagen. Dessa sdrskilda privilegier atnju-
ter man 4n i dag.

Sedan dess har man exempelvis haft monopol pa att foretrada Sveriges hyresgaster nir
hyrorna ska férhandlas fram. Det 4r f6r denna obligatoriska tjanst som alla hyresgister
tvingas betala hyressittningsavgiften, som i dag genererar ca 160 miljoner kronor om aret
till Hyresgdstforeningen.

Under 1970-talet radikaliserades den ideologiska hédllningen inom Hyresgastforeningen.

I viss mdn &r det befogat att sdga att Hyresgéstforeningen drogs med av den vinstervdg
som paverkade hela det svenska samhillet, och i synnerhet fackféreningsrorelsen. Syftet var
inte ldngre att enbart sla vakt om de egna hyresgdsternas situation. I stillet sags hyresritten
som bostadsform ndrmast som ett ideologiskt stillningstagande, i motsats till bostadsritter
och egnahem. Grundtanken var att boendet dr en minsklig réttighet som genom de kom-
munala bostadsbolagen ska garanteras av det offentliga. P4 sd sitt skulle boendet i Sverige

i férlingningen dgas gemensamt och sedan fordelas till dem som hade behov. Genom att
motverka det privata dgandet av fastigheter skulle dessutom ytterligare ett produktions-
medel vridas ur hianderna pd det privata niringslivet, och dirmed omojliggora ett utnytt-
jande av hyresgisterna.

Aven om huvudargumenten frén Hyresgistforeningens foretridare av i dag inte ér fullt
lika tillspetsade kan man fortfarande finna en del av dessa dldre formuleringar i flera av de
protokoll och principdokument som lidggs fram av Hyresgistforeningen.

Ett exempel for att ndgot illustrera den ideologiska strid kring bostadspolitiken som pagick
under 1970-talet, dr Hyresgéstforeningens kampanj mot smahus som drevs tillsammans
med det socialdemokratiska kvinnoférbundet. Att bade hyresgésterna och kvinnoférbundet
under den tidsepoken motarbetade den privata dganderitten 4r ingen nyhet. Intressantare
var dock argumentet i just denna kampanj. Smahus ansdgs namligen vara en kvinnofilla.
Hur man kom fram till denna slutsats &r i dag mer oklart, men exemplet sdger ndgot om
hur debatten sag ut pa den tiden.
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DEN SVENSKA BOSTADSPOLITIKEN

Sverige har i dag en reglerad hyresmarknad. Som tidigare namnts inférdes en hyresregler-
ing i Sverige 1942 till f6ljd av bostadsbristen under andra virldskriget. Fran borjan var
regleringen tdnkt att vara tillfillig, da politikerna fruktade snabba hyreshojningar. Men
trots det uttalade malet finns regleringen kvar.

Med tiden har hyresregleringen kommit att dndra form. 1974 inférdes den sa kallade
bruksvirdesprincipen. Med den f6ljde en bestimmelse i hyreslagen om att hyresnimnden
vid provning av en hyras skilighet i forsta hand ska utga frdn de allménnyttiga bostads-
bolagens hyror. De kommunala allménnyttiga bostadsbolagen skulle alltsd sitta en hyra
efter sjalvkostnadsprincipen. Nagot vinstkrav fanns inte heller pa de kommunala bostads-
bolagen — tvirtom. Manga av dem har i decennier lidit av kroniska forluster som fétt staten
att inrdtta olika "bostadsakuter”. Detta innebar i sin tur att de privata hyresviardarna skulle
rdtta sig efter de hyror som de kommunala bostadsbolagen tillsammans med Hyresgist-
foreningen hade forhandlat fram.

Den svenska hyresregleringen och bruksvirdesprincipen lever dnnu kvar. Deras inférande
grundar sig i en tanke om rittvis férdelning. 1947 genomférdes en statlig bostadssocial
utredning som tog upp tre mal fér svensk bostadspolitik. Dessa tre mal genomsyrar fort-
farande den svenska bostadspolitiken:

o Fordelningsmdlet har for avsikt att forsoka utjamna skillnaderna mellan olika
inkomstgruppers boendestandard.

o Integrationsmadlet syftar till att varje bostadsomrade skall fa en blandad samman-
sdttning gillande invdnarnas inkomster, etnicitet med mera.

o Inkomstmdlet handlar om att hyran for en normalldgenhet inte skall Gverstiga
20 procent av en genomsnittlig industriarbetarlon.

Numera menar médnga att dessa mal inte lingre kan sdgas vara aktuella. Exempelvis anser
kritikerna att det ar orimligt att hyresgaster betalar lagre hyra for en ldgenhet i ett hus fran
1920-talet, som ofta dr vildigt eftertraktad, dn i ett hus byggt under 1960-70-talet, ofta i de
sa kallade miljonprogrammen. Andra menar att den nuvarande bostadspolitiken inte pa
langa vdgar uppfyller de mal politiken satt upp.

Att bostadspolitiken med hyresregleringen i spetsen har skapat problem pa svensk bostads-
marknad dr inte nagon hemlighet. Framfor allt marks problemen i storstdderna, sarskilt
Stockholm, didr bristen pa bostdder dr mycket stor. Under 1990-talets fem sista ar flyttade
120 000 personer till Stockholm, men samtidigt byggdes det under samma tid endast cirka
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10 000 nya ldgenheter. Detta har lett till extremt ldnga kéer hos Stockholms Stads Bostads-

formedling.

Varfor det har gatt sa pass daligt finns det olika uppfattningar om. P senare ar har en del
roster hojts for att det gamla systemet med bruksvirdet maste 6verga till ett mer mark-
nadsanpassat system, ddr hyrorna kan skilja sig at mellan olika orter.
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DEN POLITISKA HYRESGASTFORENINGEN

Var star da Hyresgdstforeningen i denna diskussion? Som tidigare beskrivits har Hyres-
gastforeningen givits en sdrstillning inom svensk bostadspolitik genom de privilegier den
atnjutit enligt bostadsforvaltnings- och i hyrestérhandlingslagen.

Innan vi borjar utreda den fragan bor vi beakta att foreningen 4r vald att representera sina
medlemmar, alltsa de som redan har en hyresldgenhet. De som ir satta att driva foren-
ingens politik dr valda av sina medlemmar, fran de lokala féreningarna dnda upp genom
hierarkin till riksnivan. Om medlemmarna inte anser sig gynnade av sina foretradares politik
kan de ldtt rosta bort dem vid nista drsméte eller stimma.

I valet mellan det alltmer forlegade bruksvirdessystemet och ett mer marknadsanpassat
system har Hyresgastforeningen tagit en tydlig stindpunkt. I féreningens Hyresgastpro-
gram, som antogs vid kongressen ar 2000’, fastslds bland annat:

De fria marknadskrafterna kan inte garantera trygghet och valfrihet i boendet. Sambhiillet
mdste ddrfor ta stort ansvar for hur bostadsforsorjningen ska ordnas.

Man kan inte heller betrakta hyresbostdder som andra konsumtionsvaror. Bostdder dr grund-
laggande for medborgarnas trygghet och ska ses som ldngsiktiga investeringar. Dérfor krdvs
en ldngsiktig planering fran samhallets sida.

For att gora det @n enklare f6r den som &r nyfiken att forstd Hyresgdstforeningens stand-
punkt har man pa sin hemsida lagt upp en lathund f6r att reda ut begreppen. Forst fastslar
man:

Hyresgdstforeningen foresprdkar bruksvirdeshyra i stillet for marknadshyra.

Direfter forsoker man “objektivt” definiera vad bruksvirdeshyra respektive marknads-
hyra ar.

Bruksvirdesregeln och det kollektiva forhandlingssystemet utgor en spdrr mot oskdliga hyror
pd hela hyresmarknaden. Systemet garanterar hyresgdsternas besittningsskydd.
Hela sambhiillet tidinar pd en hyresmarknad som balanserar och kompletterar marknaden for

dgda bostdder istdllet for att kopiera den.

Att marknadshyror ddremot inte faller foreningen pa lappen framgar i deras definitionen av
ett system med marknadshyror.

Hyran bestims av hur mycket en hyresgdst dr villig att betala. Attraktiva ligen dr mest efter-
frdgade, hyran stiger mer ddr dn pd andra hdll, segregationen okar.
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Vill hyresvirden bli av med en besvirlig eller pd annat sitt oonskad hyresgdst, kan hyran
hojas tills dess hyresgdsten blir tyvungen att flytta av ekonomiska skdl.

Hotet mot den egna livssituationen och den egna ekonomin dr pdtaglig for mdanga och handlar
inte bara om pengar. Det handlar ocksd om tryggheten i boendet. I dag har hyresgdsterna en
stark lagskyddad rdtt att bo kvar. Med marknadshyror blir den ritten i praktiken inte ndgot
vérd.

Som synes dr standpunkten redan hir fastslagen. Marknadshyror &r inte en 16sning pa de
problem som i dag finns pa bostadsmarknaden. I stillet skulle ett mer marknadsanpassat
system leda till att hyresgédsterna tvingas ga ifrdn hus och hem. Bruksvirdessystemet dr a
andra sidan garanten for ett billigt och tryggt boende.

P4 senare tid har man dock kommit med en del invindningar mot denna byrdkratiska
modell. Aven om man i grunden tror pa systemet har man bérjat inse att det de facto
existerar ett betydande bostadsunderskott i de storre stiderna. Att detta har nagonting
med den egna modellen att géra férnekas dock. I en debattartikel i DN (19 mars 2002)° gor
ordférande Barbro Engman och féreningens bostadspolitiske chef Par Svanberg en ansats
att forklara varfor dagens bostadspolitik har havererat. Detta beror inte pa bruksvirdes-
systemet i sig, utan i stillet bland annat pa:

... kommunernas bristande ansvarstagande for bostadsbyggandet.

Konkret innebir kritiken att man 4r besviken 6ver att det offentliga under 1990-talet slutade
pumpa in pengar i dyra byggen. For att komma till rdtta med dessa problem ligger man i
artikeln fram ett eget forslag som man kallar Bruksvirdessystemet 3G. Om systemet tidigare
var en byrakratisk modell tar iandd Hyresgistforeningens nya forslag priset.

Vi foresldr att man i en sammanhdllen forhandling forhandlar fram en skdlig hyra utifrdn
produktionskostnader, eventuellt investeringsbidrag och bruksvirde. Skillnaden mellan den
forhandlade skdliga hyran och bruksvirdet dr ett pdslag som dr unikt for det aktuella bygg-
projektet.

Med detta sitt far varje enskilt bygge en sorts poangmall dir de olika delarna tillsammans
ska mynna ut i ett slutresultat for hyran. Narmare en planekonomisk modell ar det svart
att komma.

Det dr ingen hemlighet att ett system med marknadshyror skulle leda till att vissa hyres-
gaster far en hyresh6jning. Detta giller framfor allt i de stora stiderna som Stockholm,
Goteborg och Malmé. I dag har hyresgiésterna i exempelvis Stockholms innerstad en i viss
mén oskiligt 14g hyra jaimfort med grannarna som bor i bostadsritter. Annu tydligare blir
skillnaden om man jimfér med de ungdomar som tvingas hyra ligenhet pa andrahands-
marknaden dir boendet blir otryggt, man sillan far lingre kontrakt dn sex manader och
hyrorna dr betydligt hogre dn ordindra marknadshyror.
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Nu handlade i och for sig diskussionen om marknadshyra kontra bruksvirdeshyra framfor
allt om hur man skulle komma till ritta med radande bostadsbrist och inte om nuvarande
hyresgisters situation. Men som tidigare nimndes 4r Hyresgistforeningens uppgift att
bevaka sina egna medlemmars intressen, inte de bostadslosas. Vi aterkommer till detta

senare.
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DEN OPINIONSBILDANDE
HYRESGASTFORENINGEN

Hall fast vid det gamla!

Att Hyresgistforeningen helhjértat foredrar bruksvirdessytemet framf6ér marknadshyror
kidnner vi redan till. Om det beror pa att organisationen, genom sina lagstadgade privi-
legier, har en mycket starkare stdllning 4n den skulle ha med en fri och avreglerad hyres-
marknad kan vi inte sdkert veta. Ddremot dr det en stark misstanke som fir vara hypotes
tills motsatsen &r bevisad. Om vi inte, som i dag, hade en reglerad hyresmarknad skulle
sdkerligen Hyresgistforeningens inflytande vara mindre. Hade vi inte heller ett forhand-
lingsmonopol, med ritt att ta ut avgift frdn personer som inte d4r medlemmar i féreningen,
hade dess storlek och styrka naturligtvis inte varit av det slag den &r i dag. Ddremot kan
man konstatera att forsvaret av det nuvarande systemet med regleringar, och motstandet
mot marknadshyror, pa senare dr har utvecklats till en av tva hjartefragor for Hyresgist-
foreningen. Att Hyresgéstforeningen ser som en prioriterad uppgift att opinionsbilda, och
med stora resurser bedriva kampanjer mot fordndringar av bruksvirdessystemet, dr darfor

helt logiskt.

Det dr vil kédnt att ndr valrorelser ndrmar sig brukar det djupa politiska samtalet, med en
mer resonerande ton, forsvinna. I stillet dr det den politiska demagogin som blossar upp
hos de politiska partierna och intresseorganisationerna. Det var ocksd detta som i Hyres-
gastforeningens fall hande nagra veckor fore forra valet— ett val som foreningen definitivt
forsokte paverka utgangen av.

Den 27 augusti, bara nagra veckor fore valet 2002, gick Hyresgdstforeningens ordférande
Barbro Engman pa DN-debatt till generalangrepp mot den borgerliga oppositionen.”
Denna hade i en gemensam reservation mot regeringens bostadsproposition under varen
foreslagit en uppluckring av bruksvardessystemet. I reservationen foreslogs tva tekniska
forandringar i systemet. Den ena var att allmadnnyttans hyresritter inte pd samma sitt som
tidigare skulle vara vigledande for hyressdttningen i privata fastigheter, utan att man hos
dessa ocksa skulle kunna jamfora med andra privata hyresbostidder. Den andra justeringen
var att det skulle bli mgjligt att kringga hyresregleringen for nybyggda hyresldgenheter, och
ta ut en hogre hyra for dessa.

Reservationen med dessa forslag lades fram redan under varen 2002 och ledde da inte till
ndgon storre debatt. Men nu, nigra fa veckor fore valet, valde Hyresgistforeningen att sla
pa stora trumman. Har man ingenting att ga pa kan man alltid géra en hona av en fjider.
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Hyresgistforeningen gjorde med hjilp av TEMO snabbt en undersokning dir man visade
att dtta av tio hyresgister ville ha kvar allminnyttans hyra som hyrestak. Vidare gjordes
en enkidtundersokning bland borgerliga kommunalpolitiker i 46 kommuner i de tre stor-
stadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmo. 2 843 kommunalt aktiva politiker
tillfrdgades. Endast hilften av dem valde dock att svara pa enkiten. Av undersokningen
drog Hyresgistforeningen slutsatsen att en majoritet av de borgerliga lokalpolitikerna inte
stddde moderpartiernas forslag.

Artikeln publicerades sedan under rubriken "Borgerliga misstror egen bopolitik”. Genom
de undersokningar som gjorts fick artikeln ett nyhetsvirde for tidningen den publicerades
i. Hyresgdstforeningen kunde med sina siffror beritta nagonting nytt, vilket oftast dr ett
krav for att bli publicerad pa DN-debatt. Vad artikeln egentligen handlade om var dock inte
sjdlva undersokningen. I stillet handlade den om marknadshyror, ndgot som de borgerliga
partierna inte ens foresprakar, och Hyresgistforeningen fick likt en Don Quijote mojlighet
att argumentera mot dessa viderkvarnar.

Det géaller att bredda sig

Sansade resonemang dr kampanjers forsta forlust. Framst handlar det om att skydda det
egna reviret och de egna privilegierna. Det dr ockséd vad ovanstdende exempel visar. Med
tiden har dock Hyresgastforeningen gjort sitt basta for att bredda sig politiskt. Som vi
kommer ihdg fran deras stadgar skulle inte bara var och en ha ritten till [en] rimlig kostnad
for sin bostad. Var och en skulle dessutom ha rdtt till en ... bostad. Nagonting som knappast
gidller alla minniskor i dag — framf6r allt inte i storstiderna. P4 senare ar har darfor allas
rdtt till en bostad blivit den andra av de tva huvudfrdgor Hyresgistforeningen valt att driva.
Hir uppstar dock ett problem for Hyresgistforeningen. Foreningen vill trots allt utge sig
for att vara hyresgisternas intresseorganisation, ett sprakror for dem som redan har en
hyresldgenhet. For att fd legitimitet i fragan krdvs en bittre foretradare. Losningen blev att
finna unga bostadslosa minniskor som kunde foretrdda Hyresgistforeningen i denna sak.

Den 17 februari 2001 bildades nitverket jagvillhabostad.nu pa initiativ av Hyresgistforen-
ingen i Storstockholm. Det nystartade nitverket hade som uppgift att driva tre fragor:

* Bygg fler bostdder

« Sdlj inte ut allmidnnyttan

* Nej till marknadshyror
De tre huvudfragorna kinner vi vil igen fran uppdragsgivaren. Hyresgastforeningen
i Storstockholm lovade hjilpa till med finansieringen av nitverket. Lokaler stilldes till

forfogande for moten och aktiviteter, en webbplats ordnades och en halvtidstjanst for en
projektledare finansierades.®

Satsningen pd en ungdomsorganisation visade sig bli en fulltriff for Hyresgistforeningen.
Sedan starten har nitverket, med skicklig mediestrategi frdn uppdragsgivarens sida, fatt
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stort genomslag i medierna. Eller som Hyresgastforeningen uttrycker saken i sin verksam-
hetsberittelse for ar 2002.°

Niatverket gav bostadsbristen ett ansikte och gav nyhetsmedia majlighet till den ndrhet och
kdnsla de gdrna vill ha.

Och visst har man levt upp till denna sin malsittning. Sommaren 2003 hade Hyresgastfor-
eningen dragit pd stort infor det drets Almedalsvecka. Konkurrensen fran ja- och nejsidan

i EMU-debatten var visserligen stor men med sitt ungdomsnitverk som flaggskepp fixades
anda det medieutrymme man 6nskade.

Tidigare pd varen gick en forfragan ut till manniskor med anknytning till ndtverket jag-
villhabostad. Kampanjare soktes till Almedalsveckan. Dessvirre var uppslutningen till att
borja med inte den bista, sa paminnelsemail skickades ut. Ddar kunde man bland annat lisa.

... lite torftig uppslutning, det finns fortfarande platser kvar. En gratisvecka i vackra Visby,
lajandes runt pd stranderna for att dela ut vykort, virva medlemmar och snacka med folk, det
mdste vdl locka!

For att fortydliga vad det verkligen handlade om poingterade den davarande projekt-
ledaren for nitverket, Lotta Jaensson:

Nitverket bjuder pd resa frdan din ort till Visby tur och retur, boende och tvd mdl mat om
dagen, bittre kan det inte bli!

Satsningen gick ocksd hem. Hyresgistféreningen presenterade sin Mambo-rapport'® dir
det fastslogs att 50 procent av 20-27 aringarna i Stockholm saknade egen bostad. Och det
var knappast Hyresgistforeningens egna ombud som ringde runt pa mafa, utan SKOP
hade, pa uppdrag av Hyresgistforeningen, gjort undersokningen och intervjuat 1 119 unga
vuxna i dldern 20-27 ar i Stockholms ldn om deras bostadssituation.

I samband med presentationen av denna rapport demonstrerade de ditskjutsade kam-
panjarna, som lockats med gratis semestervecka pa Visbys gator. Medialt blev genomslaget
enormt. Det kan enklast illustreras med klipp fran jagvillhabostads kampanjdagbok pa
hemsidan fran den 10 juli 2003.

Sossarnas dag i Almedalen inledde Jagvillhabostad.nu med att se [oss sjdlva] vara forsta nyhet
i TV4. Den nya mamborapporten och en intervju med vdara medlemmar var forst och storst pd
torsdag morgon!

Dagen efter, den 11 juli, hade en av medlemmarna, Emanuel Sidea, en egen debattartikel
i var storsta kvillstidning Aftonbladet. I forbifarten berdrs Hyresgdstforeningens Mambo-
rapport som faktaunderlag. Det politiska budskapet var enkelt och riktades mot de folk-
valda politikerna.

Vi vill inte lovas en massa bostdder om tio dr, vi vill ha det med en gdng!
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Hur detta skulle ga till berdttar dock inte artikelforfattaren. Daremot later han ldsarna ta
del av en anekdot fran de inhyrda kampanjarnas gratisvecka pa Gotland.

I sondags, efter Bo Lundgrens tal, forsokte vi fd till ett samtal med honom. Men han hade
annat att gora dn att prata med oss ungdomar som i desperation forsokte berdtta om hur
vi bor.

Allt som allt blev Almedalsveckan en stor succé for Hyresgistforeningen. Den inkopta
SKOP-undersokningen och de glada kampanjarna med sin gratissemester gav maximalt
medialt genomslag. Nyheten att unga ménniskor har svart att hitta bostad i Stockholm,
som for den med minimala krav pa att vara insatt knappast dr en nyhet, blev en medial
succé. Hyresgistforeningen fick ut sitt budskap att politiker maste pumpa in mer pengar
for att bygga fler hyresbostdder. Som bonus fick Bo Lundgren, som inte hade suttit i
regeringen pd nio dr, en extra torn.

Sommaren 2004 var det ater dags for jagvillhabostad.nu att inta Visby och Almedalsveckan.
Under den sommarveckan hann de med en hel del, nimligen: att arrangera fotoutstall-
ningen "Hem ljuva hem”, att anordna en debattillstillning pd Wisby Hotell mellan repre-
sentanter frdn Prolog Bygglogistik och Skanska samt att driva gatukampanjen Rddda ndsta
generation fran bostadsbristen, anvind kondom! Kampanjen manifesterades i att kampanjarna
gick runt och delade ut gratiskondomer pé Visbys gator i sidllskap med den vandrande
reklamdockan Konny-kondom, enligt dem sjdlva den ballaste ballen i Visby!

Den markliga reklamdockan till trots fick det samlade fyrverkeriet av arrangemang en hel
del uppmirksamhet. I en resumé 6ver Almedalsveckan konstaterade man bland annat pa
sin hemsida att mediaintresset for jagvillhabostad.nu var hogt. Vidare slog man sig for brostet
med att man var bland de fem nominerade till ”Arets Opinionsbildare i Almedalen”.

Som ytterligare bevis for sitt segertag hinvisade man till en artikel i Goteborgs-Posten som
kommenterade spelet lobbyisterna emellan under Almedalsveckan. I artikeln konstateras
bland annat, helt riktigt, att organisationen dr en utlopare fran Hyresgdstrorelsen samt att det

lir ... ha kostat Jagvillhabostad en hel del att ordna ett “kvillsmingel” ihop med PR-byrdn Hill &~
Knowlton."!

Och visst hade GP ritt i detta, att skicka 23 kampanjare till Visby en vecka for att lobba och
ordna PR-mingel var sdkert ingen billig picknick.

Hur framtiden ser ut for Hyresgastforeningens projekt med ett ungdomsférbund kan vi
inte veta. Men med avseende pa syftet med nitverket, [att ge] bostadsbristen ett ansikte och
[ge] nyhetsmedia majlighet till den ndrhet och kdnsla de gdrna vill ha, borde Hyresgistforening-
en vara mer dn ndjd med satsningen sd hir langt. Ungdomsforbundet verkar vara pa gang.
Redan den 6 april 2003 holl man ett extrainkallat arsmote i syfte att anta nya stadgar. Eller,
som man sjdlv uttrycker saken pd hemsidan:

For att kunna soka eget organisationsnummer dr det nodvandigt att ha lite ordning och reda
pd diverse.
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Utover detta har hemsidan pa senare tid fraschats upp rejilt. Bland annat med hjilp av
foretaget Adore Communication som har specialiserat [sig] pd att forddla och marknadsfora

de idéer och visioner som ligger bakom varije budskap.'” Bland foretagets vriga kunder mirks
bland andra Agora, Arenagruppen, Hyresgistforeningen, LO, s-kvinnorna, socialdemokra-
terna, socialdemokratiska studentférbundet, och SSU. Mdnga av medarbetarna pé foretaget
har dessutom en gedigen bakgrund fran diverse organisationer inom arbetarrorelsen, som
Elevorganisationen, Socialdemokratiska Studentférbundet, SEKO och socialdemokraterna.
Jagvillhabostad.nu och Hyresgistforeningen dr med andra ord i gott sillskap infor framtiden.

Staten staller upp for rorelsen

Goteborgs-Posten anmirkte mycket riktigt i sin artikel om jagvillhabostad.nu och deras
“kvdllsmingel” ihop med PR-byrdn Hill & Knowlton att bara en sddan sak som arrangemangen
under Almedalsveckan, med 23 kampanjare pa plats, lar ha kostat en hel del. Vilka dr det da
som i dag ligger bakom finansieringen av nitverket? Projektledare Lotta Jaensson med flera
redogor for nitverkets ekonomiska situation i en debattartikel i Gotlands Allehanda den 15
juliidr:

For er som undrar, kan vi berdtta att Hyresgdstforeningen bidrar med mindre dn 30 % av vdr
budget, resten stdr Ungdomsstyrelsen, Boverket och Konsumentverket for.

Och visst gor de det, med rage till och med. Exempelvis bidrog Ungdomsstyrelsen med
stod pa 300 000 kronor for 2003 och ytterligare 300 000 kronor for 2004. Det vill sdga sam-
manlagt 600 000 kronor pé tvd dr.”” Konsumentverket 1ag inte langt efter ndr man den 28/5
2004 beviljade nitverket stod med 161 000 kronor.

I sammanhanget bér nimnas att fram till och med varen 2004 var Leif Linde general-
direktor for Ungdomsstyrelsen. Innan han fick det jobbet var han partisekreterare for
socialdemokraterna. Leif Linde satt ocksa med i styrelsen for Konsumentverket tillsam-
mans med den socialdemokratiska riksdagsledamoten Marianne Carlstrém. Manga
bedomare anser dessutom att Konsumentverket pd senare ar kommit att bli allt mer
vianstervridet. Utover den sjdlvklara finansidren Hyresgistforeningen aterstar Boverket.
Generaldirektor for Boverket dr Ines Uusman, tidigare kommunikationsminister i den
socialdemokratiska regeringen.

Det kan verka som en tanke, men med den laguppstillningen bland bidragsgivarna torde
finansieringen for jagvillhabostad.nu vara sikrad for lang tid framéver.
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DEN OBUNDNA HYRESGASTFORENINGEN

Alla publicitetsmakare vet att det giller att halla sig kort i ett pressmeddelande. Dessutom
kravs det att varje pressmeddelande avslutas med lite allmin information om avsdndaren.
Det dr nagot dven Hyresgdstforeningens informatorer har lirt sig. I de flesta av riksférbun-
dets pressmeddelanden finns det en textdel med sadan bakgrundsinformation. Ddr kan
man bland annat lasa:

Vi dr en partipolitiskt obunden organisation for att alltid kunna ta hyresgdsternas parti.

Liknande formuleringar hittar vi i stadgarna. Att vara partipolitiskt obunden innebir inte
att man ar en icke-politisk organisation. I Hyresgistforeningens fall 4r det oftast tvirtom.
Att foreningen sedan &r en partipolitiskt obunden organisation dr dven det en sanning med
modifikation.

Det galler att valja sina slag

Lat oss for en stund atervinda till Barbro Engmans debattartikel pd DN-debatt den 27
augusti 2002. Upptakten till den artikeln kom redan 22 augusti, 24 dagar fore valet, och
debatten holl sedan pa dnda fram till malsnoret. Den diskussion som skulle komma av
detta visar ganska vil var Hyresgiastforeningens partipolitiska preferenser ligger.

Den 22 augusti publicerar Aftonbladet' en TEMO-undersokning som slar upp att 8 av 10
svenskar inte vill ha marknadshyror. Undersokningen &r bestilld av Hyresgdstforeningen.
An s linge har ingen berdrt #mnet marknadshyror under valrérelsen, s8 Hyresgistforen-
ingen 4r forst ut pa banan. Aftonbladets bostadsreporter Lennart Arnstad kan i sin artikel
bara konstatera:

Givetvis taktiskt vilplanerat infor valet. Hyresgdstrorelsen vill sdtta bldslampa pd de bostads-
frdgor som just i dr verkar bli en viktig valfrdga.

I pressmeddelandet fran Hyresgistforeningen samma dag papekas med anledning av
undersokningen:

De borgerliga partierna vill slopa det hyrestak som finns i dag med allmdnnyttans hyror

som ovre grdns for hyrorna hos privatvirdarna. De vill ocksd ta bort ritten for hyresgdster i
nybyggda hyreshus att fd hyran provad i hyresndmnden. Moderaterna och folkpartiet vill sdlja
ut de kommundgda bostadsforetagen.

Ordférande Barbro Engman kommenterar sedan sin egen undersckning i samma press-
meddelande.
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Resultatet dr inte overraskande. Men det dr en pdminnelse om att den som vill dndra dagens
regler for hyressdttningen har inte hyresgdstopinionen med sig och fdr vinta sig starkt mot-
stdnd fran landets hyresgdster.

Budskapet dr tankt att uppfattas som en hilsning till de borgerliga partierna om att de inte
ska rora dagens hyressystem for da far de hyresgistforeningens 535 000 anslutna hushall
mot sig i valet. Undermeningen 4r dock ganska tydlig. De 535 000 hushallen bor lyssna pa
sin ordférande och inte rosta pa nagot borgerligt parti.

Lite pinsamt for Hyresgidstforeningen 4r att de senare samma dag dr tvungna att skicka
ytterligare ett pressmeddelande dir de dementerar Aftonbladets uppgifter. Den publicerade
undersokningen sa ingenting om hur svenskar i allménhet stillde sig till de borgerligas
forslag. Det var bara hyresgister som tillfragats.

Senare samma dag kommenterar Barbro Engman de tva storsta partiernas valmanifest.

... de dtgdrder socialdemokraterna foresldr dr inte tillrdckliga for att komma tillritta med
bostadsbristen. Och moderaterna verkar helt tomhdnta ndir det gdller bostadsbristen.

Nir Hyresgdstforeningens ordforande ska precisera sin kritik mot moderaternas forslag om
skattefrihet for uthyrning av enstaka rum i villor drar hon pa dnnu mer.

Moderaternas losning pd bostadsbristen dr alltsd att ldta hyrestanten dteruppstd.

Slutligen forsoker hon @n en gang lasa fast moderaterna vid ett av Hyresgéstforeningens
virsta skillsord.

Ett annat moderat forslag dr lite kryptiskt “avreglering”.

— Bakom det ligger stora fordndringar av hela hyressittningen. Jag forstdr inte varfor modera-
terna inte kan skriva ut i fulltext vad det dr de vill gora med hyrorna.

For att komma in pa DN-debatt krdvs dock ndgonting mer dn en enstaka TEMO-undersok-
ning. I valtider &r det stort tryck pa den debattsidan. Men till den 27 augusti har Hyresgist-
foreningen dven hunnit med undersokningen bland de borgerliga lokalpolitikerna, den som
bara hilften av de tillfrdgade orkade svara pa. Rubriken Borgerliga misstror egen bopolitik' dr
en dnnu tydligare signal till de egna medlemmarna dn den som kom ndgra dagar tidigare.
Inte ens de borgerliga tror pa sin egen politik, lika bra att inte rosta pa dem.

Den 2 september, nu 13 dagar fore valet, fortsdtter Hyresgdstforeningen sin jakt pa kon-
frontation med de borgerliga partierna. Féreningens forbundsstyrelse gar ut med ett ge-
mensamt upprop under parollen:

Nu tar vi strid mot m-fp-kd-c!

[ utspelet tangerar man grinsen for det som brukar kallas skramselpropaganda.
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De borgerliga partierna vill genomfora genomgripande fordndringar av hyressdttningen som
leder [till] stora hyreshdjningar for flertalet av landets hyresgdster.

For att ldgga tyngd bakom orden konstaterar man avslutningsvis:

Hyresgdstforeningen med 540 000 medlemmar och 22 000 fortroendevalda over hela landet
utmanar nu moderaterna, folkpartiet, centern och kristdemokraterna.

Dagen efter, den 3 september, gir Barbro Engman vidare i den egenkonstruerade debatten
och inriktar sig mot tre av de borgerliga partierna.

Nu mdste fp, kd och c sluta vaja

Folkpartiet, centern och kd svajar betdankligt. I ena stunden vill de driva igenom stora
fordndringar av hyressittningen. I ndsta stund tar de tillbaka vad de sagt.

Moderaterna dr nu borta fran angreppslistan. Den enda tolkningen av detta torde vara att
man gjort beddmningen att de som kan tdnkas lyssna pd Hyresgistféreningen dnda inte
rostar moderat. Daremot finns mojligheten att de kan rosta pa nagot av de andra borger-
liga partierna. Den risken maste undanrdjas.

Samma dag gors ett annat utspel, den hir gdngen mot kristdemokraterna och folkpartiet.
Huvudbudskapet dr att

Kd och fp i Stockholm morkar om hyresséittningen.

Bakgrunden ir en enkdtundersokning i tidningen Metro dir partierna enligt Hyresgdst-
féreningen svarat en aningens svajigt. I stdllet menar Hyresgdstforeningen att:

... partier[na] avser genomfora de mest ldngtgdende fordndringarna av bruksvirdesystemet
sedan dess tillkomst och dndringarna dvr inte till hyresgdsternas favor.

Under den uppkomna debattens gang har de borgerliga partierna pd olika sitt bemott
Hyresgdstforeningens padhopp och oftast fatt arga pressmeddelanden till svar. Det sista
pressmeddelandet i fragan utgar fran riksférbundet den 12 september. I och med det
avslutas debatten for denna gang. Barbro Engman forklarar i pressmeddelandet den
gangna debatten pa foljande sitt.

Moderaterna och de tre andra partierna enar sig ndgra mdnader infor valet om ett forslag
som kommer att hoja hyrorna pd orter med bostadsbrist. I Stockholm kommer det att bli stora
hyreshojningar. Sjdlvklart mdste Hyresgdstforeningen agera, trots risken for pdhopp.

Nir man sd hir i efterhand studerar valdebatten mellan Hyresgastforeningen och de bor-
gerliga partierna kan den nyktre analytikern mojligen fraga sig vem som hoppade pa vem.

Hiandelseforloppet ger en 6gonblicksbild av Hyresgistforeningens agerande infor det
senaste riksdagsvalet. Det dr inte forsta gangen Hyresgistforeningen varit med och
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paverkat svenska valrorelser. Under den borgerliga regeringsperioden 1991-94 var foren-
ingen, med ordféranden Jan Dannemann i spetsen, synnerligen aktiv. Varen 1994, ett halvar
fore valet, gick Hyresgistforeningen i flera etapper ut med foldrar och brev till landets
hyresgister och varnade for att “risken dr stor att du fdr hogre hyra dn din granne”, med hén-
visning till ett borgerligt lagforslag. Enligt en artikel i Dagens Nyheter den 6 maj samma
ar'® var dessa utskick “forskrdcklig skramselpropaganda”, enligt en del hyresgister. Bjorn
Majgren, davarande forste ombudsman pd hyresgéstforeningen i Storstockholm

tyckte diremot att det var “mycket visentlig kampanjinformation om vad den nya lagen kan
stdlla till med”. Han utlovade vidare: “Och mer ska det bli frdn vdr sida.” I samma artikel
berittar han ocksa att "vi forsoker mobilisera oss. Forutom direktreklam har vi dorrknackning
och telefonraggning av nya medlemmar.”

Nir ordférande Jan Dannemann blir intervjuad i samma tidning den 15 mars'” och fir
fragan om han tycker det dr ritt att hyresgistrorelsens medlemsvirvare skrammer folk
med att “nu blir det marknadshyror” och “du mdste forhandla sjilv om du inte blir medlem”
svarar han:

Regeringen har under ldng tid propagerat for lagindringar som skulle ha lett till marknads-

hyror. I det laget var det nodvindigt att informera om forslaget och dess skrdmmande konse-
kvenser. Att regeringen nu har backat pd det forslaget dndrar naturligtvis inte forutsdttning-
arna. Hotet om marknadshyror kvarstdr for bostadssokande.

Fyra dr senare, under valdret 1998, var det dags igen. Jan Dannemann var fortfarande
ordforande for Hyresgistforeningen och dven om det nu var socialdemokraterna som hade
regeringsmakten var foreningens fiende nummer ett fortfarande densamme. Under det
foregidende dret hade fastighetsskatten varit en stor fraga inom bostadspolitiken, dér dven
Hyresgistforeningen varit med och agerat. Infor valrérelsen var det inget av riksdags-
partierna som drev fragan om marknadshyror. Den 24 maj lade dnda Jan Dannemann pa
DN-debatt ut texten om hur hyrorna skulle paverkas om marknadshyror inférdes.'® Enligt
honom skulle hyrorna pa Ostermalm i Stockholm férdubblas och i andra delar av Stock-
holms innerstad skulle h6jningarna ligga mellan 50 och 70 procent. Detta skulle enligt
Dannemann bli foljden om moderaterna fick genomfé6ra sin bostadspolitik. Att moderaterna
i valet inte foresprdkade marknadshyror visste Dannemann naturligtvis om. Detta till trots
gick han ut pa debattsidan i Sveriges storsta morgontidning och hivdade motsatsen.
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DEN PARTIPOLITISKA
HYRESGASTFORENINGEN

Roligare med fler stolar

Hyresgdstforeningen sédger sig vara en politiskt obunden organisation. De nagot ensidiga
utspelen under valrérelsen talar dock ett annat sprak. Vad som gor att en av Sveriges mak-
tigaste politiska organisationer utanfor partierna sa tydligt viljer sida, eller i alla fall visar
sina antipatier under brinnande valrorelse, kan vid en forsta anblick vara svért att forsta.
Skrapar man lite pa ytan kan dock en majlig forklaring visa sig.

Hyresgistforeningen leds i dag av Barbro Engman. Hon ér knappast ndgon grongoling
inom politiken, utan har en lang och gedigen bakgrund fran savil kommun och landsting
som fran riksdagen for socialdemokraterna. 1973 kom hon som rekordung 24-dring in i
riksdagen. Dir satt hon till 1978, ndr hon stillde sin plats till forfogande.

Da Hyresgistforeningen, som det hittills visat sig, 4r en synnerligen politisk organisation
kan det verka naturligt, till och med rimligt, att vilja en ordférande med politisk erfaren-
het. Eftersom den politiska agendan i Sverige framfor allt styrs av partierna vore i sa fall en
pensionerad riksdagsledamot lamplig. Att hon da tummar pa sin obundenhet genom att
tidigare ha representerat socialdemokraterna i riksdagen ma vil vara ursiktligt. Sa langt
allt vil, men historien slutar inte dir. Anledningen till det 4r att Barbro Engman inte dr
den enda inom Hyresgdstforeningens ledning som har socialdemokratisk bakgrund, langt
drifran.

Den mest genomarbetade undersokningen av ledargarnityrets partipolitiska tillhorighet
inom Hyresgistforeningen gjordes av Sveriges Radio och presenterades i Dagens Eko den
10 december 2001. Da hade Hyresgistforeningen en annan organisationsstruktur. Sedan
Sveriges Radio gjorde sin granskning har nagra av de fortroendevalda bytts ut och ett riks-
dagsval hallits. Detta till trots dr granskningen vird att i det har ssmmanhanget studeras
nirmare. Resultatet talar ndmligen i stora delar for sig sjdlvt.

Ekots granskning

Nir Sveriges Radio gjorde sin genomgang av Hyresgastforeningens ledning visade det sig
att 10 av de 14 ledamoterna i forbundsstyrelsen var medlemmar i det socialdemokratiska
partiet. Av dessa tio var sex aktiva, det vill sdga de hade offentliga uppdrag for socialdemo-
kraterna under dret.
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Av de 14 i forbundsstyrelsen bekinde sig bara tva till ndgot annat parti 4n (s). En var vins-
terpartist och en annan sade sig sympatisera med moderaterna, “fast inte i bostadsfragor”.

Aven féreningsordférandena i de dd 20 regionala féreningarna var i regel organiserade
socialdemokrater. P4 18 av de 20 ordférandeposterna satt personer med socialdemokratisk
bakgrund. Med socialdemokratisk bakgrund menas att de hade varit medlemmar i social-
demokraterna eller haft politiska uppdrag for partiet.

I Ekots granskning 2001 var det 10 av de 14 styrelseledaméterna som valde att skylta med
sin partitillhérighet. Av dessa tio sitter fortfarande 5 som ordinarie ledamoter i Hyresgast-
foreningens forbundsstyrelse. Nedanstaende uppgifter dr hamtade fran Ekots granskning
och beskriver personernas politiska engagemang vid den tidpunkten.

1. Barbro Engman, forbundsordférande (s). Fore detta riksdagsledamot for s. Enligt
valmyndigheten fanns hon pa plats 8 pa socialdemokraternas landstingslista i senaste
valet [1998, reds anm]. Hon har ocksd haft kommunala uppdrag for s i Borlinge. Fram
till &r 2000 var hon vice ordforande i arbetarkommunen dir.

2. Bo Nilsson, ledamot i férbundsstyrelsen samt ordférande i Region Syd (s). Aktiv
socialdemokrat. Enligt Malm6 kommuns informationsansvariga dr han ledamot for
s i Fosie stadsdelsnamnd i Malmé. Han dr ocksa presenterad som sadan pa Malmo
kommuns hemsida.

3. Peter Green, ledamot i férbundsstyrelsen (m-sympatier, enligt egen uppgift). Inga
politiska uppdrag. Enligt egen uppgift "inte medlem i nagot politiskt parti”, men
sdger att han "sympatiserar med moderaterna, fast inte i bostadsfragor”. Han har
dven beridttat om sina borgerliga sympatier under rubriken “Blae Peter, med hjirtat
hos hyresgisterna” i Hyresgistforeningens tidning, Hyresgdsten nr 4 2001. Dér sdger
han bland annat att "bostadspolitiskt 4r jag tveksam till en hel del av moderaternas
politik, samtidigt delar jag deras virderingar nir det giller att till exempel vdrna om
familjen...”

4. Eva-Britt Svensson, ledamot i férbundsstyrelsen (v). Aktiv vinsterpartist. Enligt val-
myndigheten fanns hon pd 2:a plats pa v-listan till Vixj6 kommun och pd plats 1 pa
partiets landstingslista [1998].

5. Lars-Goran Aldenmark, ledamot i férbundsstyrelsen [i dag vice ordforande] (s). Har
varit aktiv socialdemokrat. Var tidigare ledamot for s i socialndimnden i Helsingborg.
Har i dag inga officiella partipolitiska uppdrag, men svarar att han fortfarande ar
“medlem i s-féreningen i Helsingborg”.

Efter Ekots granskning har fler fortroendevalda med politisk tillhorighet tagit plats i Hyres-
gistforeningens forbundsstyrelse. Bland dem kan nimnas:

6. Irene Bergstrom, ledamot av forbundsstyrelsen (s). Ledamot av kommunfullmaktige
i Ljusdal.
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7. Marie Dahlin, ledamot av férbundsstyrelsen (s). Ordforande i socialdemokratiska
arbetarekommunen i Vinersborg. Tidigare ledamot av kommunfullmaktige i
Vinersborg.

8. Terje Gunnarsson, ledamot i forbundsstyrelsen (s). Enligt uppgift pd den egna hem-
sidan medlem i socialdemokratiska partiet, men har aldrig haft fértroendeuppdrag.’’

9. Marianne Ramstrom, ledamot i forbundsstyrelsen (v). Tidigare gruppledare for
vansterpartiet i Danderyds kommunfullmiktige.

10. Peter Killman, ersittare i forbundsstyrelsen (s). Tidigare ombudsman for social-
demokraterna i Orebro.

I samband med sin undersokning valde Ekot att granska dven de davarande regionforen-
ingarnas hogsta tjanstemain, de sa kallade 1:a ombudsminnen. Det visade sig att den social-
demokratiska dominansen var stor dven bland dessa ledande tjanstemin.

Av de 18 personer som innehade de 20 regionernas frimsta tjanstemannafunktion hade
11 socialdemokratisk bakgrund. 9 var, eller hade varit, partimedlemmar det aktuella aret
(2001). 6 hade offentliga uppdrag for socialdemokraterna pa kommunal niva, till exempel
som ledamoéter i kommunfullmaiktige, en var fullmiktigeordférande, en annan var vice
ordférande i kommunfullmaiktige.

Som nidmnts har organisationen i viss man bytt form, och nagra av de fértroendevalda
har limnat sina uppdrag medan andra har kommit till sedan december 2001, nir Sveriges
Radio gjorde sin granskning. Trots detta finns ingen anledning att tro att ledningen f6r
Hyresgistforeningen sedan dess har blivit mer partipolitiskt representativ. Ndgon gang
under vintern fore valet 2002 maste denna ledning ha gjort en planering infér det stund-
ande valet. Ar det ndgon som tror att deras partitillhdrighet inte spelade ndgon roll d&?

Den nira kopplingen till socialdemokraterna gar ocksa langt tillbaka i tiden, och den har
gillt bade personer och budskap. Manga med centrala fortroendeuppdrag i Hyresgést-
foreningen har samtidigt varit fértroendevalda for socialdemokraterna. Tidigare forbunds-
sekreteraren Bengt Hallberg var socialdemokratisk ledamot av Stockholms kommunfull-
miktige och den tidigare forbundsordféranden Erik Svensson var linge en viktig gestalt
inom partiet och dessutom ledamot av Ostersunds kommunfullmiktige. Manga andra

— Ove Belin, Gote Flintberg, Christer Nilsson, Lennart Geijer, Tore Svensson och Sven
Kypengren — har ocksa vixlat mellan olika karridrer i den socialdemokratiska rorelsen,
och de personliga banden till rérelsen har alltid varit stark. Studeras Hyresgdstféreningens
historia och dess styrelse blir det en lang lista pd “Vem édr det?” i socialdemokratin.

Denna gemenskap vixte inte fram enbart via personliga kontakter. Det har under hela
1900-talet ocksa funnits en gemenskap som manifesterats i synen pa bostadspolitiken.
Efterkrigstidens bostadspolitik har ndrmast varit en direkt exekutiv férlingning av hyres-
gistrorelsens politiska program. Den ideologiska kritiken mot smahus och villor samt den
storskaliga satsningen pa miljonprogrammet dr bara tva exempel pd detta. I bada fallen var
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Hyresgistforeningen en ideologisk livgivare till socialdemokraterna. Boendet var pa det
hela taget en mycket stark symbol f6r ideologi och politik, och Hyresgistforeningens
kanske viktigast triumf genom tiderna &r just att den tillsammans med andra lyckades
styra socialdemokraterna till en starkt socialistisk ideologisk syn pa boendeformer. Det
giller sdrskilt synen pa allmidnnyttiga bostadsféretag som arbetar efter ett slags sjdlv-
kostnadsmodell. Det dr en triumf som den fortfarande skordar vinster ifrdn. Nu senast i
ar da Lotta Jaensson, ledare for jagvillhabostad.nu, av regeringen blev utsedd till nationell
bostadssamordnare for ungdomar.
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DEN REPRESENTATIVA
HYRESGASTFORENINGEN

En stjalpande hand for de bostadslésa

Hyresgdstforeningen har till uppgift att sla vakt om sina egna medlemmars intressen, det
vill siga de som i dag har ett hyreskontrakt. Det dr foreningens huvudsyfte. Trots detta har
man, som det visat sig, pa senare tid tagit till sig ytterligare en grupp som man uppger sig
tala for — de bostadslosa. Rapporter tas fram for att pavisa hur svart unga bostadssékande

i storstdderna har det, och krav stills pd att politikerna ska agera. Bygg bostidder, gor vad
som helst, men ror inte hyresregleringen. Ungefir sd har det latit.

I en sak har Hyresgastforeningen ritt. Situationen dr i dag bedrovlig for bostadssokande
unga ménniskor i storstdderna. De stora forlorarna pa exempelvis Stockholms bostads-
marknad dr helt klart de bostadssokande. I dag dr det i praktiken om&jligt att fa ett forsta-
handskontrakt pa Stockholms hyresmarknad. Mycket fa nya ldgenheter byggs, och de som
redan sitter pa forstahandskontrakten har knappast ndgon tanke pa att sldppa dessa ifrdn

sig.

For att avgora hur en vara, till exempel hyresritter, ska férdelas finns det tva principer att
utgd ifrdn. Den ena dr att man later médnniskors betalningsvilja styra fordelningen. Det &r
det som vanligen kallas fér marknadsekonomi och som i det hir fallet skulle 6versittas till
marknadshyror. Det andra alternativet dr att man anvéander sig av en administrativ 16sning,
ddr det offentliga fordelar resurserna efter politiskt uppstillda principer.

Det dr efter denna andra princip vi i Sverige har valt for att fordela hyresldgenheter. I stillet
for att lata den fria prissdttningen rdda har vi en reglering av hyrorna som séger att hyran
ska vara densamma for tva likvirdiga ligenheter. Med andra ord ska hyran for en tvarums-
ligenhet i Stockholms innerstad vara lika stor som for en tvda i Haparanda, under forut-
sdttning att de dr byggda samma dr och har en likvirdig standard i 6vrigt. Det dr detta som
kallas bruksvirdessystemet, och som Hyresgistforeningen i alla sina utspel forsvarar med
nibbar och klor.

Det offentliga har tagit som sin uppgift att tillhandahdlla den hir sortens hyresligenheter
genom olika allmédnnyttiga bostadsforetag. Dessa boenden fordelas sedan genom ett ko-
system. I dag dr det Stockholms Stads Bostadsformedling som ansvarar for all féormedling
av Svenska Bostdders, Stockholmshems och Familjebostiders ligenheter i Stockholm.

29



Nir en marknad regleras uppstar nistan alltid brist pa den aktuella varan, och kéerna for
att fa den blir langa, sa dven till hyresldgenheter. Firsk statistik ger oss denna bild:

: Statistik Stockholms Stads Bostadsférmedling:

i 2003 fick 4 627 personer bostad genom bostadsférmedlingen. !

En enkel utrikning visar att det med nuvarande hastighet skulle ta dryga 20 ar att fa tag pa
en hyresldgenhet i Stockholm, om man drar en nummerlapp i dag. Och dé ska vi 4ndd veta
att antalet ldgenheter i Stockholm férmedlade via bostadsformedlingen har 6kat de senaste
aren, fraimst pa grund av att fler privata hyresligenheter numera fé6rmedlas via kon. Dessa
har nistan tredubblats pa tre ar, fran 550 ldgenheter ar 2000 till 1 563 ligenheter 2003.

For den bostadslosa ar det, trots detta, dnda inget realistiskt alternativ att stdlla sig i denna
k6 och hoppas pd ett forstahandskontrakt, savida man inte dr beredd att fogligt vinta sina
20 ar.

For den unga bostadssokande som vill skaffa sig ligenhet centralt i huvudstaden aterstar
tre valmoijligheter. Ett vanligt alternativ dr att hyra en ldgenhet i andra hand. Hyran ligger
da langt 6ver motsvarande hyra for ett forstahandskontrakt, ett sadant som alla Hyresgast-
foreningens medlemmar har. Det 4r inte ovanligt att den 6verskjutande delen gar direkt
ner i uthyrarens ficka. I genomsnitt betalar de som hyr i andra hand cirka 60 procent hogre
hyra dn forstahandsgésterna.”

Ett sadant andrahandskontrakt fir néstan aldrig 16pa pa mer dn sex manader. Ofta &r de
betydligt kortare. Vill man inte pa detta sdtt hoppa mellan olika andrahandskontrakt dr det
enda realistiska alternativ som aterstar att “kopa” antingen ett svartkontrakt eller en mer
laglig bostadsritt.

For en liten etta (ca 30 m?) ligger dagspriset pa den svarta marknaden mellan 200 000 och
300 000 kronor. Utdver denna grundinvestering betalar man sedan normal hyra varje
manad. Dessvirre gar det inte att fa banklan for ett sadant kop, eftersom det sker utanfor
lagens rdmarken. Ett vanligt knep for att komma runt detta problem é&r att lana pengar till
ett simulerat bilkop.

Vill man i stéllet gd den lagliga vdgen dr det bostadsritt som giller. Priset pa bostadsritter

i Stockholms innerstad ligger i dag pa ca 34 000 kronor per kvadratmeter.” En ligenhet pa
30 m* kostar alltsa ungefir en miljon kronor. For att finansiera ett sddant kp maste man
ocksa ldna pengar. D4 krivs att ndgon, forildrar eller vinner, gar in som borgenirer. En-
bart rdntan pé ett sddant lan kostar 4 000 kronor varje mdnad med nuvarande rintesatser.*
Laggs dessutom amorteringar och driftskostnader pd kommer man upp i en nitt summa
runt 7 000 kronor varje manad.

Om man viljer att fortsitta flackandet mellan andrahandskontrakt, men vill kunna stanna
atminstone sex manader pa samma stille, fir man i dag betala ca 6 500 kronor i méanads-
hyra fér en 30 m* stor enrummare i innerstan.”
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Vart och ett av alternativen kommer att sta den bostadssékande dyrt.

I rapporten Hyror och hyresgdsters ekonomi 2000-2004, utgiven av Hyresgdstforeningen, kan
man ldsa att medelhyran i Stockholm f6r en tvda 2004 var 873 kronor per kvadratmeter och
&r. Oversitter vi det kvadratmeterpriset till en etta pa 30 m?* blir hyran for ett forstahands-
kontrakt 2 183 kronor. Att unga minniskor, som dr pa jakt efter en bostad, tillhor de stora
forlorarna pa Stockholms bostadsmarknad star i den kontexten bortom allt tvivel.

Den bostadsstkandes dilemma

: Bostadsritt 30 m?
i ¢ Kostnad 1 miljon 5
i« Borgenir for 1an krivs |

« Ménadskostnad, inklusive rdnta pa lan och amorteringar, ca 7 000 kronor !

Andrahand sex manader 30 m*
i Manadshyra ca 6 500 kronor !
e Du maste flytta ut efter ca 6 manader

Svartkontrakt pa 30 m?
: * Kostnad 250 000 kronor !
i+ Svart att 18na pengar for ett olagligt kép E
 Ménatlig kostnad (utan rinta) 2 200 kronor

De svikna medlemmarna

Trots det sjdlvpatagna atagandet att foretrada de unga bostadslosa i storstdderna visar
ovanstaende exempel tydligt att den bostadspolitik Hyresgastforeningen valt att driva knap-
past lyckas sdrskilt bra med detta. Men det dr klart, unga bostadslésa tillhor inte forening-
ens egen medlemskategori och har knappast majlighet att avsitta daliga foretradare.

I stillet ar det de egna medlemmarna som gynnas av dagens system, i alla fall en del av
dem, men langt ifran alla. Hyresregleringen innebir, som tidigare nimnts, att hyran ska
vara likvirdig runt om i landet, samma hyra pa landsbygden som i storstdderna och samma
hyra i fororten som i innerstaden. Detta system har foéreningen varit med om att ta fram,
och forsvarar i dag for allt vad de ar virda. Lat oss jamfora dagens politik med alternativet,
att lata en fri prisbildning gilla. Med ett sadant alternativt system finns det mycket som
talar for att hyrorna skulle ga upp i centrala ldgen i de storre stiderna, samtidigt som de
skulle sinkas nagot pa landsbygden och i férorterna. Ndgot dven ordférande Engman indi-
rekt erkinner i sina resonemang om bruksvirdessystemet pa DN-debatt 19 mars 2002.*
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Men det finns forvisso brister i tillimpningen av bruksvirdessystemet pd ndgra orter, ddri-
bland Stockholm. Det forekommer att det dr dyrare att bo i ytteromrdden dn i innerstan.

Ett antal hyresgister skulle forlora pa en sadan 6vergang. Man ska dock inte sticka
under stol med att flertalet hyresgister som i dag bor i mindre attraktiva omraden,
skulle fd sankta hyror.
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HYRESGASTFORENINGEN OCH
EGENINTRESSET

Organisationsintresset ljuger inte

Mot denna bakgrund blir Hyresgdstféreningens agerande dnnu markligare. Varfor forsvara
ett system som inte bara missgynnar de fran hyresmarknaden utestdngda, utan dven hal-
ler hyrorna uppe for flertalet av de egna medlemmarna? Det kan vi inte sdkert veta. I den
ideala demokratiska organisationen finns foretradarna till for att driva fragor som gynnar
medlemmarna. Dessvirre dr det vildigt fa sammanslutningar som fungerar pa det viset.

I verkligheten 4r det omajligt att bortse fran att de fortroendevalda inte agerar endast som
de representerades forlingda arm, utan dven med en politisk agenda.

Kanske kan vi med detta som utgangspunkt ndrma oss en forklaring till att Hyresgéstforen-
ingens foretradare viljer att agera som de gor. Ett skil kan vara att de fortroendevalda drivs
av personliga ideologiska preferenser som gar stick i stdiv med medlemsintresset.

Ett annat skal till deras agerande dr att de representerar det egna organisationsintresset sna-
rare dn medlemsintresset. Att Hyresgdstforeningen i dag, med sina 880 anstéllda och 713
mnkr i intdkter, dr en stor och viktig organisation star bortom allt tvivel. Om hyresmark-
naden avreglerades och férhandlingsmonopolet avskaftfades skulle den makten omgaende
minska. Det forsta som skulle mérkas &r att man gick miste om de 162 mnkr som Hyres-
gistforeningen, tack vare sitt forhandlingsmonopol, i dag inkasserar som hyressdttnings-
avgift fran hyresgisterna. Bara denna intdktsforlust skulle motsvara 350 tjdnster.

Bortser man fran de drastiska nedskdrningar Hyresgdstforeningen kortsiktigt skulle bli
tvungna att gora, skulle dven fériandringarna pa lang sikt bli kinnbara. Antagligen skulle
man da i framtiden bli alltmer lik sin norska systerorganisation. Eftersom Norge har fri
prisbildning pa hyresritter dr deras Hyresgistforening av naturliga skil inte delaktig i hyres-
térhandlingarna. I stdllet dgnar sig organisationen framst at juridisk radgivning at medlem-
marna. Eftersom dtagandena didrigenom ar farre har ocksa den norska Hyresgastforen-
ingen som sadan betydligt mindre inflytande dn sin svenska motsvarighet. Om den svenska
politiken f6ljde Norges exempel med marknadshyror skulle troligen var Hyresgastforening
i framtiden fd samma undanskymda roll som den norska.

Det bista sdttet att undvika detta dr naturligtvis att agera precis som man nu gor: ligga
stora resurser pd forsvarandet av det radande system. Det &r precis vad organisationsintres-
set manar dem till. Ett problem kvarstar dock, nimligen att fa medlemmarnas acceptans
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for att driva en politik som uppenbarligen missgynnar dem sjilva. Eventuellt kan vi
hir finna ytterligare en forklaring till de massiva opinionsinsatserna. Det dr inte enbart
politiker som ska fingas av retoriken, utan dven de egna medlemmarna.
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AVSLUTNINGSVIS

Det dr inte ovanligt att den politiska retoriken och verkligheten skiljer sig at. I diskussionen
om Hyresgdstforeningen och bostadsmarknaden 4r det mer tydligt 4n pd ménga andra hall.

Hyresgdstforeningen brukar skramma allmanhet och viljare med att marknadshyror skulle
leda till en hyreschock. De har troligen ritt i att hyrorna i Stockholms innerstad skulle stiga
om marknadshyror infordes. I alla fall for dem som i dag sitter pa fina forstahandskontrakt.
Men det som gloms bort dr vilken reell hyra de som i dag star utanfor hyresmarknaden
tvingas betala for att fa en ldgenhet. Med riakneexemplen ovan, om vilka alternativ en
bostadssokande star infor, har ett forsok gjorts att belysa deras besvirliga situation och
kostsamma valmojligheter.

Det dr dock inte enbart de bostadslésa som saknar en vin i Hyresgéstféreningen. Aven
flertalet av de egna medlemmarna betalar i dag en f6r hog nota for sitt boende.

I sin roll som opinionsbildare forsoker Hyresgistforeningen med balansnumret att sam-
tidigt representera dagens gynnade hyresgister, de missgynnade och de bostadslosa. Pro-
blemet dr att de forras privilegier i dag finansieras genom de andras 6verdebiterade plan-
bok och de sistnamndas bostadsbrist. Det dr naturligtvis ingen hallbar strategi. Forr eller
senare kommer det att bli klart att inte ens de nuvarande hyresgisterna i Sverige har ett
gemensamt politiskt intresse av bruksvirdessystemet. Den koalitionen dr en chimadr.

Vad kan man dd mer dra for slutsatser av denna granskning av Hyresgdstféreningen?
Nedan f6ljer ndgra viktiga lairdomar.

Storlek och styrka. Hyresgdstforeningen ar en ekonomisk och organisatorisk gigant i
Sverige. Med sina 880 anstillda, ssmmanlagda tillgangar pa 728 mnkr och érliga intdkter pa
754 mnkr dr man vl i klass med ett medelstort svenskt foretag. Till detta kommer dven de
535 000 anslutna hushéllen samt de 16 400 fortroendevalda.

Politik. Hyresgistforeningen &r inte en intresseorganisation utan framfor allt en politisk
rorelse med politisk agenda. Den frimsta politiska fragan man driver &r att behalla hyres-
marknaden i Sverige reglerad.

Socialdemokratin. Hyresgistforeningen dr inte bara en politisk organisation. Den har
ocksa mycket ndra relationer och forgreningar till det socialdemokratiska partiet, arbetar-
rorelsen och hela den socialdemokratiska staten bade i dag och historiskt sett.

Opinionsbildning. De senaste aren har man jobbat medvetet med den politiska opinions-
bildningen bade bland de egna medlemmarna och i samhillet i stort. Med hjélp av de

35



bakomliggande ekonomiska resurserna och kopplingen till den socialdemokratiska stats-
apparaten har Hyresgistforeningen fatt stort utrymme i samhéllsdebatten.

Nya malgrupper. For att lyckas med sitt langsiktiga mal har Hyresgistforeningen de
senaste aren aktivt jobbat gentemot, och gjort sig till foresprakare for, nya malgrupper,
bland annat de bostadslosa. I detta arbete har deras ungdomsnitverk jagvillhabostad.nu
varit en viktig del.

Hyresgdstforeningen har lange spritt bilden av sig sjdlv som hyresgésternas garanti for
tryggt och sikert boende och skiliga hyror i Sverige. Denna bild stimmer inte. I sjdlva
verket dr Hyresgastforeningen en mycket politiserad organisation med en tydlig agenda:
att driva den politiska idén om en reglerad hyresmarknad. I detta sitt arbete har man varit
vildigt framgangsrik. Femtio ar efter inforandet av den reglerade hyresmarknaden lever
den fortfarande kvar i allra hogsta grad. Den frimsta anledningen till detta dr Hyresgast-
féreningen.
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