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FORORD

Rapportens analys av sex glesbygds-

kommuner bygger pi faktorer som
dldersstruktur, utbildning och inkom-
ster tillsammans med prisutveckling-
en pi bostdder i olika ligen. For att
visa pd komplexiteten i utvecklingen
har de kommunerna brutits ned i 87
mindre delar. Det som anvints ir
SCB:s Demografiska statistikomra-
den (DeSo), som introducerades 2018.
Orsaken till att DeSo skapades var att
det hade visat sig finnas ett behov av
statistik pd mer detaljerad nivd for
att folja upp segregation och socio-
ckonomisk utveckling inom olika
kommuner. Databaserna innehaller
idag ett omfattande material som ir
anvindbart for att fi en allsidig bild
av samtliga svenska kommuners sam-
mansittning och komplexitet.
Allmint sett har behovet av en mer
komplex syn pa olika kommuner och

OM FORFATTAREN

Jan Jérnmark dr docent i ekonomisk historia och har
bland annat skrivit om digitalisering, stadsplanering
och bostadspolitik.

kommundelars utvecklingsmoijlighe-
ter okat de senaste decennierna, nir
heterogeniteten i det svenska samhil-
let 6kat pé ett tydlige sitt. Skillnader i
inkomstnivder, sysselsittningsgrader,
utbildning med mera har inte bara lett
till starka segregationstendenser. De
har ocksa resulterat i stora prisskillna-
der pa fastigheter, vilket leder till olika
mojligheter att utveckla sambhillen.
Glesbygdskommuner ir inte homo-
gena i de hir avseendena, och har dess-
utom ofta en yta som ir flera ginger
storre 4n kommuner som domineras
av storre stad. Att analysera kommu-
ner med en yta pd mer dn tusen kva-
dratkilometer som en enhet ger dirfor
en kraftigt forenklad bild av de pro-
blem och mojligheter som méter den.
Det material som finns tillgingligt pa
SCB har anvints systematiskt, men
ocksd kombinerats med andra killor



som ir mojliga att anpassa till DeSo-
nivd. Mycket viktig har Virderings-
datas statistik for fastighetspriser varit.
I den mén det dr mojligt har Folk- och
Bostadsrikningarna for 1950-1990
anvints for att folja statistik historiske
och pé det viset finga upp langsiktiga
férindringstrender.

Malet ar ocksa att ge en oriente-
ring om de forutsittningar som finns
att vinda trenderna. Men om det ska
vara mojligt kommer det ocksd att

kriva forindringar pd nationell niva.
I grunden var den férindring glesbyg-
den gick in i under femtio- och sextio-
talen en social och ekonomisk struk-
tur- omvandling. Det finns férutsitt-
ningar att skapa en ny struktur, men
som det ser ut idag dr delar av det lag-
system vi har kring planering och byg-
gande inte anpassat till den typen av
férandringar i landets ytteromraden.

Jan Jornmark tackar Jane och Dan Olssons stiftelse for

vetenskapliga dndamdl for stod under de senaste aren.
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Gérdet i Bollnds. En av manga klassiska folkhemsstadsdelar
som idag befinner sig i snabb demografisk férandring.
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I borjan av 1960-talet gick den svenska
bruks- och glesbygden in i en ldng for-
svagningsprocess. Trots att det sedan
dess genomforts dussintals utred-
ningar och politiska beslut om stéd
har mycket litet dstadkommits for att
bryta nedgingen. Tvirtom har minga
av de dtgirder som genomforts forvir-
rat situationen. Allra starkast nega-
tiva effekter hade subventionerna
till bostadssektorn under 1970- och
1980-talen, vilket gjort att dussintals
glesbygdskommuner idag ir utrustade
med ett illa underhillet och oattraktivt
bostadsbestind. Samtidigt gor dagens
lagstiftning att kommunerna hindras
frin att bygga de nya bostider som
skulle 6ka deras attraktivitet. Ekono-
min 4r ocksa ett problem for att férnya
samhillena: att ta bort de forildrade
bostiderna kriver kapital som manga
kommuner saknar.

Problemet med det snedvridna
samhillsbyggandet har varit tydlige
inda sedan dren strax fore millen-
nieskiftet och ledde di till inrittan-
det av olika stédformer for ate hjilpa
kommunernas allminnyttor. Under
2000-talets férsta decennium inleddes
sedan en ny fas i politiken nir de 6ver-
flodiga bostidderna i stillet sigs som
en resurs for 6kat flyktingmottagande.
Stodformerna till kommunerna knéts
da till migrationens omfattning. Idag
ir de stdden borta, men problemen

med de dldrande befolkningarna och
den svaga utvecklingen av glesbygdens
samhillen har fortsatt att forvirras.

Efter decennier av samhillsbyg-
gande som snarast forsvagat bruks-
och glesbygderna borde det idag vara
mojlige att systematisera de disparata
statliga stodsystem som redan finns for
att utveckla landets mindre och medel-
stora titorter, samtidigt som lika syste-
matiska regelférindringar skulle gora
det mojligt att utveckla kommunerna
pé attraktiva sitt. I ett ldge dir Sverige
idag stir infor en sannolik &terindu-
strialisering nir leveranskedjor soker
sig tillbaka till Europa skapas ett behov
av att knyta de mindre kommunerna
nirmre sina regionala centralorter.
For att gora det krivs bide infrastruk-
turella investeringar och utveckling av
sjilva samhillena. For att genomféra
det kommer bide forindringar av lag-
systemen som underlittar utveckling i
attraktiva ligen och en tydlig struktu-
rering av olika redan existerande stod
att behova genomforas.

I rapporten analyseras Bollnis,
Borlinge, Filipstad, Hultsfred, S6der-
hamn och Ostra Goinge med hjilp
av redskap och material som nyligen
blivit tillgingliga. En sammansatt
helhetsbild av de sex kommunernas
glesbygds- och titortsdelar presente-
ras. Beroendet mellan delarna analy-
seras, tillsammans med de problem



och mojligheter kommunerna moter.
Det dr en mer sammansatt och darfor
annorlunda bild 4n vanligt av glesbyg-
den som presenteras. Under de senaste
decennierna har ménga glesbygds-
kommuner 4ter borjat 6ka i befolk-
ning, men bilden av den utvecklingen
ir komplicerad. De delar av kommu-
nerna som ser den starkaste befolk-
ningsutvecklingen ir titorternas cen-
trala delar, men befolkningstillvixten
sker samtidigt som de sociala indika-
torerna forsimras just dir. Glesbyg-
dens centrumkirnor har ligst utbild-
ningsnivéder, inkomster och férvirvs-
frekvenser. De har ocksd oproportio-
nellt stora andelar av befolkningen
med utlindsk bakgrund, inte sillan till
och med 6ver 50 procent. Den svaga
utvecklingen Aterspeglas i tomma
butiksfonster och en urholkad service
i de centrala delarna av kommunerna.

I kommunernas glesbygd ser bil-
den annorlunda ut. De sociala indi-
katorerna ir bittre, men medel-
dldern dr ocksa hogre och befolknings-
minskningen fortsitter. Den starkare
utvecklingen mirks ocksa till en viss
del i smihuspriserna, dir varje kom-
mun har nigon titortsnira del som
ser en visentligt bittre utveckling 4n
titorten. Det innebir ocksa att kop-
kraften i kommunerna sprids ut over
storre omraden, vilket férsimrar han-

delns och servicesektorns underlag i
titorterna dnnu mer.

Rapporten sparar den hir utveck-
lingens rotter ned till 1950- och
6o-talen, nir gles- och bruksbyg-
derna gick in i en intensiv struktur-
omvandlingsprocess, dir ndgra nya
starka niringsgrenar sillan skapades.
Samtidigt brot en hart reglerad statlig
bostads- och regionalpolitik igenom,
vilket gjorde att dven utvecklingen av
sjilva samhillena niddde en atervinds-
grind. Nir den ekonomiska tillbaka-
gingen intensifierades under krisen
i borjan av 199o-talet blev det darfor
tydligt att det fanns ett omfattande
strukturproblem idven i glesbygdens
samhillsbyggande. Mingder av vakan-
ser i frimst allminnyttans bestind
blev direfter ett vixande problem
under aren fram till millennieskiftet.
De tomma ligenheterna gjorde sedan
att glesbygdskommuner blev drivande
for en period av mycket aktivt svenskt
flyktingmottagande.

Sammantaget har det lett till att
kommunerna idag uppvisar en para-
doxal bild: stora delar av deras cen-
trala kirnomriden domineras idag av
resurssvaga befolkningar med utom-
europeiskt ursprung, vilket skapar
olika former av integrationsproblem,
till exempel i skolorna. I de glesare
delarna av kommunerna ir diremot
en etniskt svensk men ocksé aldrande



befolkning dominerande. Fenomenet
social dumping har sedan ytterligare
forsvarat situationen under det senaste
decenniet. Allt det skapar svaga kom-
muner som pressas frin flera hall.

Den ildrande befolkningen leder
till att ett vixande problem med kom-
petensforsorjning uppstir. Inflyttning
ar darfér nédvindig, men den svaga
samhillsbyggnadssituation som rétt
under ling tid leder i sig till att kom-
munernas dragningskraft minskar.
Detriskerar att bli ett vixande problem
nir en forindrad omvirldsutveckling
gor att kommunerna idag for forsta
gingen pa ett halvsekel stir infor en
mojlig industriell- och sysselsittnings-
missig expansion. Fortsitter de tren-
der som idag dr tydliga kommer det att
bli mycket svért att 16sa de behov som
industri, turist och serviceniringarna
kommer att stilla pa arbetskraft under
de nirmaste decennierna.

Rapporten diskuterar hur den
attraktivitet som finns skulle kunna
utvecklas, men att det ocksd forut-
sitter att lagstiftningen di behover
hanteras pd ett mer flexibelt sitt.
Det skulle kunna ge férutsittningar
att bide utveckla titorterna och oka
dynamiken pd deras bostadsmarkna-
der. Men det forutsitter da att det ska-
pas praktiska losningar for att utveckla
samhillenas struktur. Bide vad gil-
ler finansiering och lagstiftning faller

ansvaret i de fallen pa politiker som ar
verksamma pa riksnivd, men det 6pp-
nar ocksd for paverkan frin kommu-
ner och regioner.

Rapporten analyserar vilka delar
av de sex kommunerna som forlorat
och vunnit i attraktionskraft under
de senaste decennierna. Betydelsen av
att de forsvagade centrumen utveck-
las framstar som tydligt. Det innebir
att utvecklingen av centrumkirnorna
behover identifieras i de kommunala
oversiktsplanerna, varefter en aktiv
detaljplanering i samarbete med moj-
liga exploatorer skulle behova startas.
Behovet av att utveckla strandnira
omriden i kommunerna framstir
ocksd tydligt, vilket lyfter betydelsen
av bade férandringar av lagstiftningen,
men ocksd av ett 6kat kommunalt
intresse for att utveckla si kallade LIS
omriden.

Ett betydelsefullt utvecklingsdrag
som identifieras i rapporten 4r att
glesbygdskommunerna fordndrats pé
ett avgorande strukturellt sitt under
de senaste decennierna. Linge stirk-
tes kommunernas viktigaste tdtorter
som Filipstad, Hultsfred, S6derhamn
eller Bollnis av att befolkningen i
den omgivande glesbygden flyttade
in till centralorten. Men redan under
1970- och 1980-talen forsvagades den
tendensen, bide dirfoér att glesbyg-
dens befolkning minskade och for att



flyttningarna gick till mer perifera vil-
laomraden. Dessa tendenser har under
2000-talet forstirkts, bide dirfor ate
de yngre befolkningarna minskat till
mindre dn hilften av vad tidigare har
varit, men ocksé for att glesare delar
blivit mer attraktiva att bositta sig i.
Det innebir att kommunerna som hel-
het miste Oppna sig mot sina storre
regioner om de ska kunna attrahera
nya invanare.

En sidan utveckling forutsitter
en helhetssyn pd hela den diversitet
som finns inom kommunerna, samti-
digt som den fingar upp de avgorande
delarna i den regionala utvecklingen.
Rapporten lyfter i det sammanhanget
de tyska Integrierte Stadtentwicklung
Konzept (ISEK) som ett mojligt medel
for att uppna denna helhetssyn. Erfa-
renheterna frin Tyskland f6r denna
typ av planer har varit mycket goda.

Den hir rapporten ir den férsta
storre svenska studie som genomforts
med samma analysmodell som de
tyska ISEK. De sex kommuner som
har valts ut befinner sig i olika delar av
landet och har en niringsmissig struk-
tur som innehéller bide jord- och
skogsbruk samt industri. De skapar
dirmed ett representativt tvirsnitt pd
landets glesbygdskommuner.! Kom-

munerna har brutits ned i mindre
delar genom att anvinda de Demogra-
fiska statistikomraden som skapats av
SCB och som gér det mojligt ate féra
data tillbaka till 2010. Den datan har
nir det varit mojligt kompletterats
med data frin Virderingsdata for fast-
ighetspriser och befolkningsdata fran
ildre Folk- och Bostadsrikningar.

Det innebdr att en rapport for
forsta gdngen i ett svenskt samman-
hang analyserar kommuner i delar,
snarare in homogena enheter. Styr-
kan med det angreppssittet framgar
fran tyska ISEK, och blir inte mindre
tydlig nir svenska kommuner analy-
seras. P4 lang sikt ser man hur de gle-
sare delarna av dem forlorade i styrka
redan under 1950-talet. Det innebar
ocks3 att centralorterna stirktes, men
den utvecklingen forsvagades under
1970- och 8o-talen. Den socioeko-
nomiska férsvagningen av titorterna
har sedan forstirkts under 2000-talet,
nér 4 andra sidan glesbygdsdelarna av
kommunerna atervunnit attraktivitet
bland ekonomiskt starkare hushill.
Det har skapat samma tydliga tenden-
ser till fragmentisering och sénderfall i
samhillsbyggandet som blev drivande
for de tyska reformerna ar 2000-2002

1 Den tyska modellen har fungerat lika bra i bdde storre och mindre stader. Det vasentliga ar att stadsrummet

bryts ned i analyserbara delar av ldmplig storlek.
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De sex kommunerna delar bilden av
ildrande och minskande befolkningar
med nirmare 200 andra svenska kom-
muner. Redan under 1950-talet satte
en ling period av strukturomvandling
och befolkningsminskning in. De for-
sta huvudniringarna som genomgick
omfattande mekaniserings- och ratio-
naliseringsfaser var jord- och skogs-
bruken. I nista skede nidde samma
tendenser industrin, dir den ildre
svenska  branschsammansittningen
utsattes for en omfattande konkurrens
som startade under sextiotalet och
sedan intensifierades under resten av
1900-talet.

Nigra verkliga tendenser for
utvecklingen att vinda har sedan ald-
rig funnits, trots mingder av utred-
ningar och att en sirskild glesbygds-
politik vixte fram frin mitten av
sextiotalet. Under sjuttio- och attio-
talet nddde den politiken sin absoluta
hojdpunkt, men utan att uppna resul-
tat som ens var i nirheten av de man
hade avsett. Tvirtom ir det tydligt att
ménga av de atgirder som satts in for-
virrat situationen, genom att skapa en
industri utan naturliga férutsittningar
pa platser dir den sedan saknade for-

utsittningar att overleva. Problemen

forstirktes av den nationella politi-
kens oforméga att skapa konstruktiva
l6sningar. Det ekonomisk-politiska
medlet var upprepade devalveringar,
men den svaga kostnadskontrollen
gjorde att produktiviteten utvecklades
svagt. Den kris Sverige sedan genom-
gick i borjan av 1990-talet var kulmen
pd denna linga utveckling. Under
tiden fram till millennieskiftet visade
det sig att krisen fick 6verligset star-
kast effekter i glesbygden, och att den
ledde till en yteerligare koncentration
av den svenska tillvixten till de storre
stiderna.?

I mer 4n hundra av landets kom-
muner nidde befolkningen sin maxi-
mala storlek redan fore 1970 (se figur
1 a-f), men tillbakagingen skymdes av
att glesbygdens titorter fortfarande
vixte fram till 1990, men den effekten
klingade av i takt med att befolkningen
dldrades. Utvecklingen syns tydligt
i de sex kommunernas befolknings-
pyramider som uppvisar stadigt ald-
rande befolkningar 4dnda sedan sextio-
talets slut (se figur 2 a-f). Nir befolk-
ningen sedan borjade falla i snabbare
takt blev de negativa effekterna av
den statliga bostadspolitiken uppen-
bara. Under ett halvsekel mellan andra

2 De forsta officiella statliga utredningarna om Glesbygdsproblematiken var SOU 1963:49 och 1963:62, Aktiv
lokaliseringspolitik del 1 och 2. Sedan foljde SOU 1969:49 och 1972:56. Under senare tid kan SOU 2000:36 och
2000:39 tillsammans med dess tolv expertrapporter framhallas.
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virldskrigets slut och fram till bostads-
subventionernas avskaffande 1993-94
ledde kombinationen av hyresregle-
ring och stelt utformade produktions-
kvoter till en 6verproduktion av bosti-
der i glesbygden. Nir sedan subventio-
nernas avskaffades blev foljden att tio-
tusentals hyresligenheter stod tomma
i glesbygdskommunerna, samtidigt
som priserna pa sméhus foll brant. Det
bidrog till att sprida ut samhillena och
forsvaga deras centrala delar.

Den samtidiga industri-, bostads-
och befolkningskris som brét ut i den
svenska glesbygden under 199o-talet
var alltsd kulmen pa en ling nedgings-
process. De utredningar som sedan
inleddes om no6dvindigheten av att
genomfora kraftfulla dtgirder for ate
losa overutbudet av bostidder och den
samhillskris som hingde samman
med det fick aldrig nigra systema-
tiska resultat3 T stillet kom de stora
mingder tomma ligenheter som fanns
i glesbygdskommunerna att ses som en
resurs for att pidborja ett omfattande
flyktingmottagande. De mindre kom-
munerna hamnade dirfor i centrum
for den stora flyktingkrisen som kul-
minerade kring 2016-2017. Man kan
konstatera att anvindandet av tomma
ligenheter i socialt redan svaga kom-

muner for att ta emot stora mingder
icke-europeiska migranter var s langt
frin en idealisk l6sning man kunde
komma. Redan tidigt under 2010-
talet var det uppenbart att integra-
tionen av utomeuropeiska migranter
utan sprikkunskaper och med mycket
annorlunda kulturella ménster stillde
helt andra krav 4n den interna migra-
tionen under efterkrigsdecennierna
hade métt. Kombinationen av svaga
arbetsmarknader i glesbygden och
EBO-lagen har sedan lett till ate flyk-
tingarna flyteat vidare till de storre sti-
dernas fororter, vilket skapat dagens
omfattande integrationsproblem.

I glesbygdskommunerna har dess-
utom utvecklingen lett till att de cen-
trala delarna av kommunerna férlo-
rat en del av sin dragningskraft for
resursstarka svenska hushall. I de delar
av kommunerna som fatt ett starke
infléde av utomeuropeiska migran-
ter har inkomster och utbildnings-
nivier utvecklats svagast, samtidigt
som befolkningen med helt svensk
bakgrund i minga fall minskat, bide
som andel och i rent absoluta tal. I
stillet har rena glesbygdsdelar stirkts,
genom att etniskt svenskar med bra
inkomster och utbildning soke sig till
ytteromrdden. Hela detta forlopp har

3 Niclas Johansson & ULf Strémqvist Bostadsakuten - Tomma bostéder kostar pd (SABO-Temaplan 2001), Skym-
ningstimmen (SABO 2000) och Gryningstimmen (SABO 2000) &r de mest valgjorda analyserna av situationen.



lett till en situation dir glesbygds-
kommunernas situation idag bara kan
beskrivas som mycket svir. De forla-
mande och destruktiva effekterna av
den utdragna samhillsbyggnadskrisen
syns idag for blotta 6gat i glesbygds-
kommunerna. Inte minst dirfér borde
det nu till sist vara méjligt att mota
dessa problem med konkreta dtgirder
for att férnya och forstirka de samhil-
len och stadsbilder som finns i glesbyg-
den. Det finns ocksa ett flertal trender
pa makroplanet som talar for att den
svaga utveckling som linge priglat
glesbygdskommunerna skulle kunna
vinda — men att det i sa fall ocksa for-
utsitter betydande investeringar i
sjilva samhaillsbyggandet. Under glo-
baliseringens forsta intensiva fas pd
1990- och inledningen av 2000-talet
organiserades industrin kring spon-
tant nyskapade internationella forsorj-
ningskedjor (supply chains). En mar-
kant del av utvecklingen var nyorien-
teringen mot det som forefoll vara out-
tomliga arbetskraftsreserver i Kina.
Med det forsvann ocksa stora delar av
den arbetskraftsintensiva industrin i
Visteuropa. Eftersom det hir ocksd
ledde till en stark efterfrigan pa tek-
nikintensiv infrastruktur, ny kommu-
nikation och service innebar den fasen
av globaliseringen att storre stider
med tillging till avancerad utbildning
gynnades oproportionellt.

Men redan under inledningen av
2000-talet mirktes en okad global
politisk oro. Under tiotalet intensi-
fierades sedan den trenden, nir spin-
ningarna mellan Kina och vistvirlden
oavbrutet tilltog. Dessutom borjade
kostnaderna foér arbetskraft i Ost-
asien att stiga. En ytterligare viktig
tendens var att industrin efterhand
har blivit alltmer teknikintensiv. Det
gor att kostnaderna for produktions-
avbrott stiger, vilket 6kar behovet av
geografiskt nirliggande leveranser av
olika komponenter. Tekniken kostar
dessutom detsamma globalt, vilket
leder mot en utjimning av de globala
produktionskostnaderna. Sammanta-
get gynnar hela den hir utvecklingen
lokalt

ningar. Det som satt in ir egentligen

orienterade produktionslés-
inte en aterindustrialisering utan sna-
rare att en ny fas av avancerad industri-
ell tillverkning inletts, som gynnar nya
mer geografiskt néra forankrade leve-
ranskedjor. Det gor att man nu dven i
vissa fall kan se en foérbittrad arbets-
marknad i den glesbygd som under
perioden 1990-2010 radikalt férlo-
rade befolkning.

Trots de forbittrade utsikterna ris-
kerar den hir utvecklingen indid att
stota pa tilltagande problem under
2020- och 30-talen. Befolkningarna
i kommuner av den typ som analyse-
ras i rapporten utvecklas svagt, och ett
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innu storre potentiellt problem ir att
deras aldersstrukturer, dir aldrarna
45-64 och 65+ dr overrepresenterade,
oundvikligen pekar pa att befolk-
ningen kommer att minska om inte
storre forandringar gors. Bade vad gil-
ler f6rsérjningen av arbetskraft till den
férnyade industristrukturen och den
vixande vard- och omsorgssektor som

Figur 1 a-f och 2 a-l

| figur 1 syns den allmanna
befolkningsutvecklingen i de sex kommunerna.
Bollnas, Filipstad, Hultsfred och Soderhamn
foljer den vanligaste utvecklingen i glesbygden
med stagnation och tillbakagdng frdn och med
1950-talet, ett monster som sedan inte bryts
forran flyktingkrisen under 2010-talet. Utflytt-
ningen av yngre reflekteras sedan i deras
befolkningspyramider som syns i figur 2.

De kommuner som avviker ar Borlange och
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oundvikligen maste vixa nir andelen
ildre okar kommer detta att skapa
problem. Om dessutom alltmer av
fritid och semester tillbringas i lokala
miljoer krivs det ocksd arbetskraft i
turistsektorn. Inte minst av dessa skil
behovs ocksa ett mycket hogre tempo
i integrationen av de migranter som
anlidnt under de senaste decennierna.

Ostra Goinge som lange vaxte p& grund av
en stark sysselsattningsutveckling. Borlange
stagnerade sedan fran och med 1970-talet, nar
kommunen genomgick en stark suburbanisering
nar fororter och pendlingen dkade. Ostra Goinge
forlorade samtidigt en mangd arbetsplatser. |
bdda kommunerna bréts sedan monstret forst
i samband flyktinginvandringen. Nar den sedan
visade sig ohdllbar startade aterigen befolk-
ningsminskningen dven dar.
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Figur 1 b
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Filipstad

Figur 1 ¢
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Figur 2 f
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Figur 1d
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Figur 2 h
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Soderhamn

Figur1e
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Ostra Goinge

Figur 1 f
Folkmangd 1950-2022
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Figur 3 a
Fodelsenetto 1968-2022
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Figur 4 a
Sysselsattning 1960-2021 (Ar 1990=100)
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Figur 3 a-f och 4 a-f

Figur 3 ar fodelsenettot i de sex kommunerna. Det
ar ocksa en av de absolut avgdrande variablerna
for den framtida utvecklingen. Aldrandet hos den
befintliga befolkningen innebar att monstret av
fler doda an fodda blir alltmer oundvikligt, vilket
gor det nodvandigt att planera for minskande
befolkningar om inte en stor invandring och
en snabb integration kan kompensera for
det. | praktiken visade perioden 2005-2015

att det alternativet ar omojligt. Den svaga
sysselsattningen framgar av Figur 4. Ett tydligt
monster ar att dterhamtningen efter 1990-tals
krisen ar svag i de sex kommunerna. | stort sett
alla har gemensamt att skogs- och jordbruket
minskar fram till 1970, varefter den industriella
forsvagningen tar fart. | manga fall har man
annu inte natt tillbaka till den sysselsattning som
radde 1990.
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Figur 3b
Fodelsenetto 1968-2022
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Filipstad

Figur 3 c
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Figur 3d
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Soderhamn

Figur 3 e
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Ostra Goinge

Figur 3 f
Fodelsenetto 1968-2022
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Stdlhagen i Hultsfred byggdes under slutdren pa "miljonprogrammet”. Efter decennier av

tomma ldgenheter och flyktingmottagande rivs nu husen till sist.
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SAMHALLSBYGGANDET

, = : 2
It
) ¥
- < TN S
4 — S / e :
/ == v & AL % }
5 / :




Orsaken till att de underliggande
problemen kunde skymmas under si
ling tid var sammansatta. Dels inne-
bar utvecklingen alltsi att central-
orter i kommuner av den typ som finns
med i rapporten fortfarande expande-
rade under perioden 1950-1990. Tit-
orterna hade fortfarande en inflytt-
ning frin omgivningen, och efterfra-
gan pé bostider pd den tiden styrdes
av den ridande hyresregleringen och
byggsubventioner. Hyresregleringen
innebar att de reala hyrorna efterhand
foll, samtidigt som regleringen av sma-
husmarknaden ocksd begrinsade ror-
ligheten pad den marknaden.* Foljden
blev att inflyttningen till titorterna
lostes genom ett homogent byggande
av flerfamiljshus med tre véningar.
Nir sedan smahuspriserna avreglera-
des 1970 vixte marknaden f6r smihus
mycket starkt, varefter byggandet kom
att domineras av villor.

Tack vare de forménliga statliga
lainen fortsatte bostadsproduktio-
nen dessutom att vara hég, trots att
glesbygdskommunernas befolkningar
utvecklades mycket svagt under 1970-
och 1980o-talen. Som en sista del i det
av kontrollsystemet bestimdes byg-
gandets volym av statliga ldn och kvo-

ter som fordelades av linsstyrelserna,
vilket gjorde att idldre befolkningstal
styrde bostadsproduktionen. Fordel-
ningarna blev kompromissoriente-
rade, vilket ledde till ett starkare byg-
gande i kommuner med svag befolk-
upp-
mirksammades i statliga utredningar

ningsutveckling.  Problemen
sd tidigt som 1965, men det opropor-
tionella starka byggandet i glesbygden
fortsatte inda att vixa, inte minst for
att byggandet i glesbygden blev den
enda del av den allt aktivare regional-
politiken som gick att styra och stimu-
lera.s For de sex kommunerna uppgick
byggandet till i allménhet mellan o,5-1
bostad per hundra invdnare och ar.
(figur 5 a—f) Under 1970- och 8o-talen
var den allt 6vervigande delen av dessa
bostider villor och eftersom subven-
tionerna garanterade att den ansvariga
byggaren gjorde en ekonomisk vinst
pégick produktionen efter en l6pande
bandprincip, i form av produktionen
av gruppbyggda smahus.

Efterfrigan var dock redan di pi
vig att forsvagas, for aldrandet av
glesbygden gick redan pa sjuttio- och
ittiotalen snabbare dn tidigare. Nir
man ser enbart pi de sex kommuner-
nas glesare delar blir det tydligt att

4 Villapriserna begransades genom kontrollen av dverlatelsepriserna for statligt beldnade smahus, bostads-
rattspriserna genom Bostadsrattskontrollagen. For en oversikt av hela kontrollsystemet, se Ragnar Bentzel,
Assar Lindbeck, Ingemar St&hl i klassikern Bostadsbristen (1963).

5  Se Jornmark J "Ratt bostader (?) pa fel plats” (Ratio 2023).
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befolkningsfallet utanfér titorterna
borjade tidigt.S I de fall man kan géra
jamforelser mellan 1950-1985 var det
genomsnittliga  befolkningsfallet i
grupperna de yngre aldersgrupperna i
manga fall mellan 20-30 procent (figur
6). De dldre dldersgrupperna tende-
rade tvirtom att 6ka befolkningsmis-
sigt, vilket gjorde att fallet doldes nir
man bara sig pa totalsiffrorna. Vid
mitten av 198o-talet var medeldldern
i de sex kommunerna betydligt over
genomsnittet for landet, men den ten-
densen forstirktes ytterligare i gles-
bygdsdelarna. I exempelvis Hultsfreds
kommun okade befolkningen 6ver 65
ir med drygt 20 procent mellan 1950
och 1985, samtidigt som antalet som
var upp till 20 mer dn halverades. I
Filipstad var dldrandet dnnu starkare,
men tendensen fanns i samtliga gles-
bygdskommuner.

Det problematiska med utveck-
lingen var att bostadsproduktionen i
glesbygdens titorter trots stagnatio-
nen fortsatte att 6ka under 198o-talet.
Anda var det redan da litt att se hur
inflédet frin den omgivande gles-
bygden var pa vig att minska samti-
digt som den &ldrande befolkningen
skulle leda till en minskad efterfrigan
och en 6kad mingd vakanser. Det var

bara den 6kade medellivslingden som
under en tid gjorde att nedgéngen dol-
des. Men den innebar att en betydande
befolkningsminskning blev oundvik-
lig under 199o-talet och fram mot mil-
lennieskiftet, nir dessa dldersgrupper
efterhand férsvann.

Den naturliga dimpningen av
efterfrigan som 4ldrandet innebar
sammanfoll under 199o-talet dess-
utom med att bostadspolitiken lades
om. Under den stora saneringen av
statsfinanserna i borjan av decenniet
var avskaffandet av byggsubventio-
nerna en nyckelreform, och den inne-
bar att de verkliga kostnaderna for
bostadsproduktion ungefir fordubb-
lades. Det gjorde bade att efterfrigan
pd nyproduktion f6ll med 8o pro-
cent i hela landet och att priserna pi
ildre bostider foll kraftigt i hela lan-
det. Effekterna blev dock o6verligset
starkast i glesbygdskommunerna dir
efterfrigan av naturliga orsaker var
allra svagast. Produktionen framgar av
figurerna 5 a-f, tillsammans med det
synnerligen drastiska fallet nir sub-
ventionerna férsvann 1993. I allmin-
het f6ll produktionen av bostider med
9o procent efter det. Det innebir alltsd
att dagens glesbygdskommuner i allt
visentligt sitter fast i en samhillsbygg-

6 Jamforelserna ar mojliga eftersom dagens DeSo-granser ofta sammanfaller med de kommungranser som
existerade fore 1970. Det innebar att materialet fran Folkrakningarna och Folk- och Bostadsrékningarna 1950,

1965 och 1985 kan anvandas.
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nadsstruktur som ir mer in ett halv-
sekel gammal. Frigan ir idag hur den
kan justeras for att skapa mer attrak-
tiva och 6ppna samhillen.

Effekterna av att byggandet fort-
satte sa linge trots att befolkningarna
stagnerade var stora. Nir subventio-
nerna forsvann visade det sig att i stort
sett samtliga glesbygdskommuner
hade byggt pad sig stora strukturella
overskott av bostider, vilket ledde till
ekonomiska problem for kommunerna
och att fastighetspriserna linge blev sd
liga att nybyggnationer var omojliga
att genomfora. Dessutom hade byg-
gandets anpassning till subventioner
snarare dn verklig efterfrigan under
en mycket ling tid snedvridit sjilva
utvecklingen av sjilva samhillena, inte
minst pa ett sidant sitt att de traditio-
nella centrumen forsvagats.

Hela den ldnga sekvensen av byg-
gande gav minga mindre svenska tit-
orter ett homogent och - subjektivt
sett — mindre attraktivt utseende. De
centrum som funnits fére 1945 hade
varit sma och dominerats av en lokalt
anpassad byggnadsstil, men den brots
sonder under efterkrigsdecenniernas
monotona byggande av treviningshus.
Ofta kombinerades den fasen ocksd
av rivningar av den ildre tribebyg-
gelsen i centrum, vilket skapade plats
for varuhus eller nya storre livsmedels-
hallar i ett plan. Ytterligare rivningar

gav sedan utrymme for centrala par-
keringsplatser i nirheten av dessa nya
centrala handelsplatser som karaktiri-
serade 1960- och 1970-talen.
Forskjutningen mot villabyggande
ledde sedan snabbrt till en ny struk-
turomvandling f6r sjilva samhills-
byggandet. Allra simst i den forind-
ringen klarade sig de treviningshus
som dominerade produktionen mellan
1945-1970. I glesbygdskommunerna
hade dessa i allminhet byggts hela
vigen in i centrumen, for att sedan
mot slutet av perioden anliggas i
utkanterna av centrum i helt nybyggda
stadsdelar av den typ som brukar
kallas

Typiska sidana omriden bland de sex

’miljonprogramsomraden”.

kommunerna dr Stdlhagen i Hultsfred
och Tjirna Angar i Borlinge. Dessa
fick redan under 1970-talet stark kon-
kurrens av de nybyggda villorna, vilket
redan dé ledde till uthyrningsproblem.
En betydelsefull effekt av de perifera
villornas genombrott var ocksa att det
pé ett naturligt sitt ledde till en subur-
banisering. Med boendet forlagt flera
kilometer utanfér det traditionella
centrumet uppstod ett utrymme for
nyanlagda marknadsplatser utefter
de kringleder som drogs fram under
190o-talets sista artionden. Efterfrd-
gan pd en mer externbaserad handel
var tidigt tydlig och i bérjan av 1990-
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talet brét etableringarna av externcen-
ter igenom pa bred front.

Foljden blev en lang strukturell
férsvagningsprocess som koncentre-
rades mot centrumen, eftersom dessa
dominerades av handel som hamnade
i en strukturomvandlingsprocess nir
den motte en intensiv konkurrens frin
bide de nya externa marknadsplat-
serna och nithandel. Men konkurren-
sen gillde i lika hog grad bostadssek-
torn, dir de hyreshus som lig centralt
forlorade boende. Sméihusen i gles-
bygdskommunerna {61l kraftigt i pris
nir subventionerna forsvann, och de
fallande rintorna gjorde sedan deras
konkurrenskraft mot hyreshusen allt
béttre. Det innebar naturligtvis ocksa
att hyrorna i glesbygden inte kunde
hojas pa ett sidant sitt att underhal-
let kunde klaras. Foljden av detta har
blivit en forfallsprocess, som inled-
ningsvis var relativt osynlig eftersom
hus forfaller laingsamt. Idag dr dock
utvecklingen tydligt synlig i de flesta
av de orter som finns med i den hir
studien.

Under 199o-talet vixte proble-
met med de tomstiende bostiderna
sd snabbt att ett flertal utredningar

genomfordes av kommunala bostads-

foretag.”  Samstimmiga  analyser
antydde att det fanns ett 6verskott pa
minst 50 ooo ligenheter, men ocksé
att den siffran skulle 6ka, eftersom
befolkningen i glesbygden Aaldrades.
Situationen gjorde att ett okoordine-
rat statligt stod for att riva och elimi-
nera overskotten av bostider inleddes.
Efter ett par dr bromsades dock dessa
rivningar, varefter de tomma ligen-
heterna i glesbygden blev centrum
for det svenska flyktingmottagandet.
Fenomenet uppmirksammades av ett
flertal forskare frin och med 1990-
talet, och redan 2012 beskrev en studie
hur det ledde till en omvind centrum-

utveckling i mindre orter:

Var denna process [det dkade flyk-
tingmottagandet och utflyttningen av
etniska svenskar| sker i staden avviker
en del fran de minster vi ser i andra
stdder. De flesta stider uppvisar néim-
ligen en geografi dir de svenskglesa
omrddena oftast ligger en bit utanfor
stadskdrnan men i Borldnge dr dessa
forhdllandevis

omidden centralt

beldgna.t

7 Setill exempel Trumberg A (2011) Den delade skolan - segregationsprocesser i det svenska skolsystemet,
Orebro studies in Human geography 6, Orebro 2011, Trumberg A (2011) Asa Brdma Studies in the dynamics of
residental segregation (Uppsala 2004), Anders Trumberg och Johan H&kansson "Socioekonomisk omvandling i

Borlange 1990-2008 med fokus pa Jakobsgardarna”.

8 Citerat fran Anders Trumberg och Johan Hakansson "Socioekonomisk omvandling i Borlange 1990-2008 med

fokus p& Jakobsg&rdarna”. (Hogskolan i Dalarna 2012).
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Flyktingmottagandet fick efterhand
vixande proportioner, och nigra r in
pé 2010-talet var de tomma lidgenhe-
terna slut. Tillsammans med de vix-
ande integrationsproblemen gjorde
det att flyktingmottagandet fran och
med 2017-18 skars ned pa ett kraftfullt
sitt. Som den hir rapporten visar har
det lett fram till en situation dir seg-
regationsproblemen ir omfattande i
den svenska glesbygden idag. I pitag-
lig grad f6ljer dessa problem ocksi den
svenska bostadspolitikens olika faser.
De inre delarna av samhillena, som
berérts mest negativt av hyresregle-
ringen och direfter utflyttningen till
perifert beligna smahus har mycket
stora befolkningar med icke-svensk
bakgrund. Inte sillan 6verstiger pro-
portionen med migrantbakgrund 5o
procent. Karaktiristiskt for dessa dr att
de dr unga och har lig utbildnings- och
sysselsittningsniva. De senaste decen-
niernas konkurrens frin billiga smahus
har gjort det omdjligt att hoja hyror pa
ett sidant sitt att underhallet kunnat
klaras. Samtidigt har flyktingmottag-
ningen lett till hirt slitage pa det ald-
rande bestandet av trevaningshus fran
femtio- och sextiotalen.

Utanfor de titaste delarna av cen-
tralorterna finns villastadsdelar som
byggdes under 1970- och 198o-talen,
vilka foljs av den traditionella lands-
bygden. Dir ser utvecklingen socio-

ckonomiskt béttre ut, men dir stiger
ocksd genomsnittsildern. Det inne-
bir att befolkningsunderlaget for
skolor och annan social infrastruktur
efterhand urholkas. For kommuner
med aldrande befolkningar och svaga
ckonomier dr den hir utvecklingen
mycket bekymmersam, sirskilt som
den ju ocksi innebir krav pa investe-
ringar for ate strukturellt stirka stads-
rummet.

Man kan travestera den tyska
utredning som 4r 2000 ledde fram till
den stora stadsombyggnad som sedan
genomfordes dir: Minga stider hal-
ler pa att brytas sonder. De forfaller i
fragment, dir alltmer tomma och 6de
centrum f6ljs av moderna men starkt
segregerade och halvtomma flerfa-
miljshusomriden. I nista steg foljer
sedan externa handelscentrum, i kan-
ten av utbredda villaomridden frin
sjuttio- och attiotalen. Lite lingre ut
ligger en traditionell men stadsnira
landsbygd som nu vinner i populari-
tet. Ironiskt nog ir det ocksd den som
paverkades minst av den langa subven-
tionstiden.

Men det innebir ocksd att sam-
hillsbyggandet i glesbygden konfron-
teras med stora problem. P4 grund av
det starka byggandet fram till 1993
och en svag befolkningsutveckling ér
den generella prisnivin pa bostider
lig. For att hitta de méijligheter att
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utveckla samhillena som existerar gil-
ler det att identifiera de omriden som
har stérst potential och dir det dir-
for kan vara mojligt ate utveckla mer
attraktiva miljoer. Om kommunerna
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ska kunna dterhimta sig och skapa en
storre befolkningsmaissig balans ir det
en primir uppgift som behover losas.



Figur 5 a-f

Pd figur 5 a-f syns byggandet i de sex
kommunerna. Monstret ar tydligt: oavsett en
redan svag befolkningsutveckling mojliggor
subventionerna ett mycket likartat byggande
i dem fram till subventionernas avskaffande.
Sarskilt  intensiv. ar  bostadsproduktionen
efter kapitalmarknadens avreglering 1985,
nar de stigande marknadsrantorna gjorde
subventionerna extra vardefulla. Det innebar
ocksd att samtliga glesbygdskommuner har en

puckel av bostader fradn dessa ar som forvarrar
problemen. Efter subventionernas utfasande
1993-94 foll sedan bostadsproduktionen mot
noll. Det innebar att de sex kommunernas
samhéllen idag ser likadana ut som for 30-40 ar
sedan, ett stillastdnde som forvarrats av att de
l3ga priserna begransat hur stort underhall som
varit mojligt i bestandet. Det slitna tillstandet har
dessutom forvarrats av ett stort flyktingmottande
som sedan foljts av en utbredd social dumping.

Figur5a

Nyproduktion lagenheter Bollnas 1975-2022
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Figur5 b

Nyproduktion lagenheter Borlange 1975-2022
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Figurb5c
Nyproduktion lagenheter Filipstad 1975-2022
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Figur5d

Nyproduktion lagenheter Hultsfred 1975-2022
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Figur 5 f

Nyproduktion ldgenheter Ostra Goinge 1975-2022
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Figur5e

Nyproduktion ldgenheter Soderhamn 1975-2022
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Figur 6 a-e

| figur 6 a-e har glesbygds- eller bruksindustri
delarna i fem av kommunerna isolerats fran
huvudorten. Det har varit mojligt nar dagens
DeSo granser sammanfallit med de gamla
kommungranser som fanns fram till 1970. Man
ser har tydligt hur de glesare delarna gick
tillbaka starkare an huvudorten mellan 1950-
1985. | 2022 ars siffror ser man hur de bada
yngre aldersgrupperna 0-19 och 20-44 idag ar
reducerade till ldngt mindre an halften av vad de
var for ett drygt halvsekel sedan.

Figur 6 a

Borlanges utveckling ser annorlunda ut, pd grund
av forhdllandet mellan Borlange stad och Stora
Tuna landskommun, som strackte sig nastan hela
vagen in till stadskarnan. Darfor ser man i den
kommunens fall hur forortsbildningen tidigt tog
fart. Sarskilt stark ar utvecklingen mellan 1965
och 1985, vilket i hog grad &r en aterspegling av
forsvagningen av de "miljonprogramsomraden”
som Tjarna Angar som da vaxte fram i Borldnges
karna.

Befolkningsutveckling i Bollnas glesbygd 1950-2022
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Figur 6 b

Befolkningsutveckling i Borlange glesbygd (Stora Tuna) 1950-2022
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Figur 6 ¢
Befolkningsutveckling i Filipstad glesbygd 1950-2022
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Figur 6 d
Befolkningsutveckling i Hultsfred glesbygd 1950-2022
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Figur 6 e =
Befolkningsutveckling i S6derhamn glesbygd (Soderala)1950-2022 ﬁ
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Bollnds

Figur 7 a
Svensk och utlandsk bakgrund 5-arsklasser 2002
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Figur 7 b
Svensk och utlandsk bakgrund 5-arsklasser 2022
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Befolkningspyramiderna i figur 7 a-l visar hur
migrationen fatt allt storre betydelse i de sex
kommunerna. Fran andelar som sd sent som
2002 ar forsumbara i hela befolkningsspektrat
ar andelen med andelen med utlandsk bakgrund
idag mycket stor i aldersgrupperna upp till cirka
50 ar. | kommuner som redan &r resurssvaga

44 TIMBRO

staller det forst mycket stora krav pa skol-
systemet nar barn med svaga sprakkunskaper
utgor upp till halva klasserna, och i nasta skede
integrationen pa arbetsmarknaden. Jamfor
aven med figurerna i Appendix, som redovisar
dldrandet i varje enskilt DeSo.
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Figur 7 c
Svensk och utlandsk bakgrund 5-arsklasser 2002
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Figur 7d
Svensk och utlandsk bakgrund 5-arsklasser 2022
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Filipstad
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Figur7 e

Svensk och utlandsk bakgrund 5-arsklasser 2002
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Svensk och utlandsk bakgrund 5-arsklasser 2022
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Figur 7 g
Svensk och utlandsk bakgrund 5-arsklasser 2002
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Figur 7h
Svensk och utlandsk bakgrund 5-arsklasser 2022
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Soderhamn

Figur 7 i
Svensk och utlandsk bakgrund 5-drsklasser 2002
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Figur 7 j
Svensk och utlandsk bakgrund 5-arsklasser 2022
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Figur 7 k
Svensk och utldandsk bakgrund 5-drsklasser 2002
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Figur 71
Svensk och utlandsk bakgrund 5-arsklasser 2022
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PROGNOSER OCH OSAKRA UTFALL

Figur 8

Forandring i prognos for Region Varmland
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Figur 8 demonstrerar svarigheterna att gora
prognoser frdn den migration som pagick fram
till mitten av 2010-talet. SCB producerade hosten
2019 en prognos for Region Varmland som sedan
anvandes i arbetet av kommunerna i regionen.
Den pekade d3 att till exempel Filipstad skulle ha
en oforandrad befolkning mellan 2020-2040. Men
forandringen i migration blev mycket starkare an
SCB raknat med, och redan idag har Filipstad
forlorat mer an 500 personer i befolkning sedan
2019. | var framskrivning har har vi utgatt fran
den verkliga migration och forandring som skett

52

209 2022 2025 2028
-500

2031 2034 2037 2040

de senaste fyra dren och dragit fram till 2040.
Den sannolika befolkningsminskningen om inget
forandras hamnar da pa mer an 4000 personer i
Filipstad.

Sjalvklart kommer mycket att forandras
fram till dess. Men tillsammans med det ovriga
materialet i den har rapporten pekar det entydigt
pa hur stora forandringar glesbygdskommunerna
star infor de narmaste tvd decennierna. Behovet
av olika former av praktiskt stod for att mota det
trycket ar uppenbara.






| mangder av svenska smdorter har Storgatan forlorat
sin klassiska stallning som handelscentrum.

NG . -

BEFOLKNINGSSTRUKTUR,
PRISBILDNING OCH |

USSR
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GLESBYGDEN
Gar man med hjilp av DeSo-omridena
in i kommunernas olika delar blir for-
indringen mer sammansatt men fak-
tiskt ocksd mer hanterbar analytiskt.
Man ser di tydligt atc utvecklingen
inte ir ensidigt negativ, utan ser radi-
kalt annorlunda i olika delarna av de
nirmare 10 ooo kvadratkilometer som
de sex kommunerna ticker.
Glesbygdsdelarna utgor cirka 9o
procent av de sex kommunernas yta.
Det tillgingliga materialet gor det
mojligt att analysera de tydlige ald-
rande samhillsstrukturerna pa ett mer
sammansatt sitt in vanligt. Det finns
pa ett tydligt sdtt ett "normalt” mons-
ter av att en glesbygds DeSo forlorar
3-10 procent av befolkningen under
den senaste tolvarsperioden. Det
innebir ocksi att de med all sannolik-
het kan férvintas fortsitta att forlora
15-25 procent av befolkningen under
de nirmast tre decennierna. Som vi
redan sett dr det hir en utveckling
som pégite i dessa jord- och skogs-
bruksdominerade omriden i mer in
sjuttio dr. Som vi kan se pa figurerna
6, 9 och appendixdelen ir befolk-
ningsstrukturen i glesbygdsdelarna
generellt sett dldre 4n i kommunerna
som helhet. Det innebir att det upp-
snabbade befolkningsfallet de nirmsta

decennierna kommer att fortsitta i
sddana hir delar av glesbygden.

Rent fysiskt framstar dessa gles-
bygdstrakter ofta pd ett paradoxalt
sitt. I manga fall 4r de éldre lands-
bygdstrakterna ofta bibehdllna och
vackra pd ett sitt som gor dem attrak-
tiva for bostadsképare. Var och en av
de sex kommunerna har den hir typen
av titortsnira landsbygd, som starkt
avviker frin kommunernas centrala
delar pa ett positivt sitt: sivil inkom-
ster som forvirvsfrekvens och utbild-
ning ir hogre i landsbygdsdelarna.
For att forbittra kvaliteten och struk-
turen pa bebyggelsen ir sannolikt det
forhillningssite som finns i de tyska
ISEK programmen den bista tinkbara
vigen framét. Ett rimligt mal borde
vara att koncentrera de nybyggen som
sker till de mindre titorter som finns
i glesbygdsdelarna. (Se avsnittet Den
tyska planeringsmodellen).

Att se den helhetsbilden dr nédvin-
digt, eftersom den befolkningsmis-
siga stagnationen i glesbygdsdistrikten
kommer att ha effekter i hela kommu-
nerna. Den minskande delen yngre i de
glesa delarna kommer ocksa att inne-
bira att den tillgingliga arbetskraften
i kommunerna fortsitter att minska.
Men det innebir ocksa att den soci-
ala infrastrukturen i form av skolor,
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handel med mera kommer att utsittas
for allt storre pafrestningar under hela
den hir tiden. Sett till dldersstrukeu-
ren dr utvecklingen oundviklig. Det
innebir att de traditionella bygderna
kommer att fortsitta att férsvagas om
ingen tydlig férindring kommer till
stand.

De glesare delarnas position ir
iven tydlig nir man ser tll utbild-
ning och inkomstnivier. Vad giller
inkomstnivier kan man konstatera
att bara fyra av de sex kommunernas
86 DeSo-omriden nar upp till riks-
snittet. Hogst nivder ndr man i tre av
de typiskt attraktiva landsbygdsomra-
den som finns i kommunerna, och i ett
yttre villaomride.? Men monstret av
bittre inkomster i ytterdelar ar tydligt,
och detsamma giller utbildning. Trots
att tidsserierna vi arbetat med ir rela-
tivt korta ir det tydligt att de glesare
delarnas dragningskraft okat under
det senaste decenniet, pd titorternas
bekostnad. Men det ir inda inte till-
rickligt for att motverka effekterna av
den generellt dldre befolkningen.

Gir man in mot kommunernas
centrala delar dr befolkningen alltsd
yngre, med simre inkomster, forvirvs-
frekvens och utbildning, vilket alltsd
ir effekten av den starka invandring
som karaktiriserat perioden. I hog

grad har den migrationen ersatt den
rorelse som tidigare fanns nir den
yngre befolkningen i kommuner-
nas glesbygd flyttade mot titortens
centrum. Men det som tidigare var en
intern flyttning till de delar av kom-
munen som kunde erbjuda arbets-
tillfillen sig sjilvklart annorlunda ut
nir migranterna kom frin utlandet
med icke existerande kunskaper i det
svenska spraket. Resultatet har blivit
en efterhand forstirkt segregation,
som gjort att centrumen idag karak-
tiriseras av betydande befolkningar
med icke-svensk bakgrund. I villaom-
ridena i utkanten pa stiderna rider
det motsatta férhillandet. Uppenbart
fortsitter flyttningen till villor nir
man ndr den familjebildande aldern
och hushéllens inkomster stabilise-
rats som karaktiriserat kommunerna
sedan 1970-talet fortfarande. Den sta-
bilisering och 6kade attraktivitet som
skapats i landets 20-30 storsta stiders
centrum har dirfér inte fitt nigot som
helst genomslag i undersékningens
kommuner.

Flera av de hir dragen har poten-
tialen att fortsitta att skapa 6kande
problem. Forst av allt innebédr bide
glesbygdens uppenbart 6kade attrak-
tivitet och det aldrande som pédgar i
de delarna av kommunerna att fl6-

9 Bollnds C1080, Borlange A 0030, Filipstad A0020 och Soderhamn A0030.
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det av yngre minniskor mot centrum
kommer att vara mycket svagt. For
det andra innebir utflyttningen frin
de centrala delarna av stadsomradena
att titheten och dirmed kopkraften
och attraktiviteten i kommunkirnan
minskar. Handelsetableringar hamnar
i utkanterna av bebyggelsen medan
centrumhandelns forutsittningar {or-
samras.

Samma bild framtrider nir man
ser till prisutvecklingen i kommu-
nerna. Ett monster av attraktivitet i
glesbygdsdelarna framtrider di nir
man ser till strandnira bebyggelse. Ser
man pé kartorna ir det uppenbart var
attraktiviteten och didrmed mojlighe-
terna till nyexploateringar som kan
attrahera en yngre befolkning finns.
Monstret med vattennira attraktivi-
tet finns bdde i kommunernas central-
orter och i deras glesbygdsdelar. Men
det monstret stiller ocksi tydliga krav
pa kommuner och andra myndigheter
(figurer 12 och 13).

CENTRUMEN

Under den linga perioden av subven-
tionerat och centralstyrt bostadsbyg-
gande dominerades ligenhetsproduk-
tionen under femtio- och sextiotalen
av flerfamiljshus i halvperifera ligen,
for att sedan under sjuttio- och ittio-
talen Overgd i byggande av grupp-
byggda sméhus i standardutférande.

Savil storre som mindre svenska sam-
hillen genomgick dirfor under detta
halvsekel en tydlig process av suburba-
nisering. Utspridningen kulminerade
under sjuttio- och ittiotalen, nir kom-
binationen av bilismens genombrott
och subventionerat villabyggande
spred ut framfér allt den yngre och
mest kopstarka delen av befolkningen
till de nybyggda smihusomridena.
Det innebar ocksi att handeln f6rskots
mot nya kopcentrum som anlades mel-
lan de gamla centrumen och de nya vil-
laomridena. Centrumen férsvagades
pa motsvarande sitt. Det skedde dels i
form av ett 6kande rent fysiskt forfall,
nir realt kraftigt fallande hyresnivéer
omoijliggjorde det nodvindiga under-
hillet, dels genom att handeln skots
mot de mer perifera omridena.
Perioden av stadsfragmentisering
pagick mycket linge, och brots inte
forrin subventionerna forsvann i bor-
jan av nittiotalet. I de storsta svenska
stiderna kom den hir processen att
reverseras frin och med nittiotalet, nir
markpriserna slog igenom. En kraft-
full period av terfortitning startade
da i flera stider. I Stockholm hade
befolkningen innanfér tullarna halv-
erats frdn 450 ooo invdnare till 230
ooo mellan 1942 och 1980. Idag ir
den aterigen pa vig mot 370 ooco. L all-
minhet kan man se samma utveckling
i olika regionala centrum som Vixjo,
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Orebro eller Givle dir befolkningen i
centrum mer dn férdubblats de senaste
trettio aren. I sidana storre stider har
kirnorna ater tdtnat och gett underlag
for ett forbittrat serviceutbud.

Den hir tendensen ser helt annor-
lunda ut i den hir studiens kommu-
ner. De sex kommunerna som ingr
ir entydiga i bilden av en mycket svag
utveckling i centrumdelarna. Allra
tydligast blir det i figur 11, dir omra-
den med svagare utveckling dn riks-
genomsnittet i utbildning, inkom-
ster ch forvirvsfrekvens. Resultatet
iar entydigt, for i var och en av kom-
munerna finns dessa omraden i kom-
munens centrala delar. Dessutom ir
det inte bara kommunernas abso-
luta centrum som hamnat i férsvag-
ningen: dven sekundircentrum som
Virserum, Arbra, Lesjofors och Ljusne
befinner sig i samma svaghetslige. Gir
man tillbaka till 2010 ser man ocksi
att centrumen entydigt utvecklats
simst under det senaste decenniet. I
stort sett utan undantag minskar ocksé
den svenska befolkningen i de svagaste
omradena, bdde som procentandel och
i absoluta tal.

Centrumen har de drag gemen-
samma som utvecklats i den hir rap-
porten: de var de expansiva delarna i
kommunerna under perioden 1950—
1990 nir omflyttningen frin glesbyg-
den mot titorterna var som starkast.
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Det innebar att centrumen byggdes
upp med hjilp av produktionskvo-
ter och subventioner, men med liten
hinsyn till den verkliga efterfrigan.
Homogeniteten i bebyggelsen for-
stirktes sedan ytterligare nir omfat-
tande rivningar gjordes for att ge plats
for varuhus, stora livsmedelshallar i
ett plan samt parkeringar. Efterfrigan
pé de nybyggda centrala ligenheterna
forsvagades sedan nir smahusexpan-
sionen pégick under 1970- och 1980-
talen. De hushall som stannade kvar
i ligenheterna gynnades av att deras
hyror f6ll realt nir inflationen steg,
men medelildern i hyreshusbestin-
det okade avbrutet. Det gjorde sedan
att problemet med tomma ligenheter
var oundvikligt nir millennieskiftet
nirmade sig. D4 inleddes i stillet den
misslyckade migrationspolitik som
resulterade i dagens situation.

En vytterligare forsvirande fak-
tor som tillkommit under det senaste
decenniet och efterhand forvirrats ar
den s4 kallade sociala dumpingen. Det
innebidr att resurssvaga hushall med
stora sociala problem - ofta ocksd kom-
binerade med fysisk ohilsa - av olika
aktorer formds att bositea sig i gles-
bygdskommuner. For kommunerna
innebir det stora problem, bide i form
av forsorjningsansvar som &r starkt
betungande i just for dessa resurssvaga
kommuner. Men belastningen blir



dnnu storre pd socialférvaltningarnas
personal och pa skolsituationen. Det
innebir ocksa att mojligheten att silja
allmidnnyttans fastigheter i kommuner
av den hir typen ir mycket begrin-
sade. Risken att femtio-sextio &r
gamla hyresfastigheter i starkt behov
av underhall och med svag efterfrigan
pa ligenheter skulle kopas av oseriosa
aktorer dr mycket stor.*®
Bostadspolitiken skapade under
den hir tiden det som tyskarna kall-
lade ”dubbelstider” i den utredning
som ledde fram till Stadtumbau Ost:
svaga innerstider och starka nya ytter-
stider, samt mellan dessa bada enheter
utspridda och upplésta handelsomra-
den. Slutresultatet gor det uppenbart
i hur hog grad glesbygdskommunerna
ir fast i den bostadspolitik som radde
fore 1993. Om inget gors for att for-
indra den hir situation kommer den
- som tyskarna tydligt konstaterade i
sina utredningar — att fortsitta att for-
simras. Utflyttningen frin de svaga
omridena kommer att fortsitta efter-
hand som invanare fir arbete, och de
kvarvarande ildre svenska hushillen
i hyresligenheterna kommer efter-
hand att flytta till dldersboende. Det

innebir att destabiliseringen av omra-
dena kommer att fortsitta. Eftersom
de kvarboende hushillen kommer
att ha de simsta inkomsterna blir det
nodvindigt ate halla ned hyrorna, vil-
ket kommer att piverka underhillet
av fastigheterna negativt. Forfalls-
tendenser kommer att bli tydligare.
Absolut ingenting i utvecklingen av
svenska segregerade bostadsomriden
de senaste tre—fyra decennierna anty-
der nigot annat in att den negativa
utvecklingen kommer att fortsitta.
For att dstadkomma det krivs
strukturella forindringar av bostads-
strukturen. Ett utmirkande drag pa
centrumens svaga attraktivitet &r
ocksd den begrinsade variation som
finns av utbudet dir. Som situationen
ser ut idag dr det svirt atc férindra
den situationen. Prisnivin pa bostads-
ritter i de sex kommunerna har varit
generellt stigande sedan dess att sta-
tistik blev tillgéinglig i borjan av 2000-
talet. Men trots prisstegringarna ir
den fortfarande lig, och nyproduktion
av centrala bostadsritter ir dirfor bara
mojlig i mycket begrinsad omfatt-
ning. For att dstadkomma en sidan
utveckling forefaller det uppenbart att

10 Som exempel kan namnas Saffle, dar kommunens allmannytta forra dret rev flera hyresfastigheter byggda
1968. Efter att fastigheterna under en lang tid varit uthyrda till migrationsverket var underhallsbehovet mycket
stort. Ett forsok att salja en av fastigheterna pd marknaden resulterade i ett anbud pa 5 miljoner kronor for det
drygt 3000 kvadratmeter stora huset. Efter samrad med andra kommuner besl|6t sig Saffle kommun for att inte
anta budet utan i stallet riva fastigheten. Sannolikt var det det absolut basta alternativet.
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alla tillgingliga resurser borde satsas
pa att tillsammans med lokala entre-
prendrer i byggbranschen ta fram nya
bostider i strandnira lige. Med tanke
pé det betydande bestindet av villor
med ildre innehavare ir det sannolikt
att en sddan marknad inre omflyttning
i kommunerna borde existera. Inte
minst ir det sd att empirin talar f6r
att en sddan utveckling 4r mojlig. De
mellanstora regionstiderna karaktiri-
serades sd sent som i borjan av 2000-
talet av forfallna och svaga stadskir-
nor, men genom att ildre centrumnira
hamn- och industriomraden omvand-
lades till bostider vindes den utveck-
lingen forhdllandevis snabbt.

En okad befolkning och ekono-
miskt starkare befolkning i kdrnorna
skulle sjilvklart ocksd fi tydliga
direkta positiva effekter i glesbygds-
kommunerna, inte minst for att den
laga befolkningstitheten och den eko-
nomiska forsvagningen ir si tydlig
idag. Det bor idag 10-30 personer per
hektar i centrum av de sex kommuner
som ingdr i studien, vilket kan jim-
foras med befolkningstita stadsdelar
i storstider som ligger vid 300-400
per hektar. Ser man ocks3 till inkom-
ster — som ju ligger under rikssnittet
— hamnar kopkraften pa nivéer vid 3-5
miljoner kronor per hektar, vilket kan
jaimforas med en forort som Villingby
som ligger vid 10-12 miljoner, en cen-
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tral regionstad som Vixjé eller Orebro
cirka 20 miljoner kronor per hektar
eller ett extremfall som centrala S6der-
malm som hamnar kring 100 miljoner
kronor per hektar. Allt detta innebir
att allt som kan 6ka befolkningstit-
heten och gora det mer atcraktive i ett
sddant centrum ocksa kommer att leda
till en visentligt forbittrad samhills-
service och utbud.

Historiska data existerar inte, men
gar man till kartor frin fore 1975 ser
man att bebyggelsen ir mer koncen-
trerad dn nu. Det innebir ocksi att
servicen relativt sett var bittre i stads-
kirnorna for ett halvsekel sedan. I
den utspridningen av befolkningen
och direfter foljande upplosningen av
handelsmonstren ligger kdrnan i det
begrepp tyskarna kallar fér ”stads-
fragmentisering”. Ser man till skill-
naderna i kopkraft mellan centrala
Hultsfred, Filipstad, Bollnis eller
Broby och storre stadsomriden kan de
bara beskrivas som enorma. Genom
den fortitning som skett i de storre
stiderna de senaste decennierna har
de skillnaderna dessutom férstirkts.
Det skapar i sin tur skillnader i service-
nivier och sysselsittningstillfillen
som ytterligare okar inflyttningen till
de storre stiderna.

Den utvecklingen talar tydligt for
att svenska smikommuner behéver
strategiska losningar for att utveckla



de centrala stadsomridena som hel-
het. Empirin talar dock f6r att sidana
strategier borde bygga pa att utveckla
den regionala byggnadskulturens sir-
drag, snarare in férsdka rusta upp
nedgingna trevaningsfastigheter fran
1950- och 6o-talen. En sjilvklar 16s-
ning ir i si fall ocksd att prioritera
strandomriden som redan ir piver-
kade av till exempel industrier i nir-
heten av de befintliga centrumen.
Sjalvklart 4r ocksd att de centrala
omridena i kommunerna miste inte-
greras nirmre med ett stérre omland. I
samtliga dessa perspektivet 4r de tyska
ISEK-planerna relevanta, dd de bide
lyfter de regionala sammanhangen och

anvinder sammanhallna strategier for
att stadsutveckling med tydliga arki-
tektoniska ambitioner.

For att dstadkomma sddan hir
forindringar krivs — precis som i det
tyska fallet - nationella dtgirder i form
av lagstiftning, stod for planliggning
samt sannolikt en tydlig ekonomisk
incitamentsstruktur som uppmunt-
rar tll atc genomféra de nédvindiga
forbattringarna. Sidana dtgirder kan
inte minst motiveras av att de posi-
tiva effekterna av en mer socialt och
ekonomiskt uthillig utveckling i gles-
bygdskommunerna ocksa har positiva
effekter for landet som helhet.

Smastadens skonhet - riv DDR-Sverige 61

'_
[NE)
=
=
'_
X
<
o
E
<t
T
(@)
(@)
(©)
=
P
a
=
m
2]
o
a
o
o)
'_
X
o)
o
'_
[9p]
[9p)
(O]
=z
=z
N
—
(@)
L
w
m




Bollnis (9 a-9 d)

Figur 9 a

Medelalder forandring
2010-2022

W -37-26
[1-25-05
[o6-18
Bl io-30

Figur 9 b

Andel utlandsk
bakgrund 2022
Ml 25% - 5%
[51%-14,7%
[7114,8% - 25%
B 25,1% - 54,2%
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Figur 9 c

We61,7%
[ 751%
[179,6%

Andel forvérvs-
arbetande 2021
-75%
-79,5%
- 84%

B 84,1% -

87,7%

Figur 9d

utbildning 2022
B 22,8% - 26%
771 26,1% - 31,5%
[ 31,6% - 37%
B 37,1% - 42,2%

Andel eftergymnasial

© OpenstieeiNiap (and) contTbUIDTS, CC-BY-

A

Figur 9 a-L. Brytpunkten ar lagd pa respektive kommuns snittforandring. P& den forsta kartan
syns hur de glesare delarna av kommunerna aldras. Ett monster dar den yngre befolkningen
sammanfallermed hog andel utlandsk bakgrund, (&g utbildningsniva och (&g forvarvsfrekvens
ar tydligt. Problematiken ser likadan ut i de mindre samhallena Arbrd i Bollnds och Lesjcfors
i Filipstad. | motsats till de storre staderna ar alltsd integrationsproblematiken starkast i de

centrala delarna av samhallena i bruks- och glesbygden.
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Borlinge (9 e-9 h)

Figur 9 e

Medelalder férandring
2010-2022

W 44-12
-1.1-07
Blos-27
Hl2s-49

Figur 9 f

| Andel utlandsk
bakgrund 2022
B 4.7% - 10%
[710,1% - 25,4%
[7125,5% - 45%
I 45,1% - 85,3%
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Figur 9 g

| Andel forvirvs-
arbetande 2021
I 43,9% - 65%
[7651%-77,9%
[ 78% - 86%
I 86,1% - 90,8%

Figur 9 h

Andel eftergymnasial
utbildning 2022

I 20,8% - 30%
[7130,1% - 35,6%
[7135,7% - 40%

B 40,1% - 46,3%

G OpenSUEEIVap (aNG) CnIBUGTS, COBY:SA
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Filipstad (9i-9 1)

Figur 9i

Medelalder forandring
2010-2022

M -50--20
[]19--03
[-02-18

Ml 19-36

Figur 9 j

Andel utlandsk
bakgrund 2022
B 11.2%-17%
17,1% - 22,3%
[122,4% - 30%
I 30,1% - 34,5%
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Figur 9 k

Andel forvarvs-
arbetande 2021
| I 64.2% - 65%
| 71 65,1% - 73,2%
[1733%-77,5%
B 77.6% - 80,3%

Figur 9

Andel eftergymnasial
utbildning 2022

M 15,2% - 16%

[ 16,1% - 20,5%
[[7120,6% - 24%

B 24,1% - 27,3%

(' _ il S e © OpensStreetMap (and) contributors, CC-BY-SA
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Figur 10 a

TIMBRO

=

Medelalder férandring

| 2010-2022

-15--13
[112-03
[-02-05
Blos-18

&

Andel utlandsk

| bakgrund 2022
| Il 7.9% - 15%

| 15,1% - 25,7%

[]25,8%-35%

B 35,1% - 48%

SceBY:




Figur 10 c

Andel forvarvs-
arbetande 2021
I 64,4% - 70%
3 . . ~ : | [170,1% - 76%
el | ¢ [176,1% - 81%
§ ~ | M 81,1% - 87,4%

Figur 10d

Andel eftergymnasial
utbildning 2021

I 20,4% - 24%

| [ 24,1% - 26%
[126,1% - 29%

B 29,1% - 30,3%

G OpenstieelVap (and) ConBUDTS, CCBY-SA
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Figur 10 a-l. Brytpunkten ar lagd pé respektive kommuns snittforandring. Monstret dar den
yngre befolkningen sammanfaller med hdg andel utldndsk bakgrund, l&g utbildningsniva
och &g forvarvsfrekvens upprepas ocksd i dessa kommuner. Aven har ser ocksd
problematiken likadan ut i de mindre samhallena Virserum i Hultsfred, Ljusne i Soderhamn
och i Ostra Géinges samtliga tatorter. Det finns allts& ett uppenbart behov av en l&ngsiktig
plan for att bryta den negativa utvecklingen i gles- och bruksbygdernas bostadsbestand och
centrumdelar.
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Soderhamn (10 e-10 h)

Figur 10e

Medelalder férandring
2010-2022

B -4,8--20
[119-08
[o9-30
Wl31-42

Figur 10 f

Andel utlandsk
bakgrund 2022
Il 5.3% - 8%
[8,1% - 16,7%
[7116,8% - 30%
I 30,1% - 60,8%
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Figur 10 k ’
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Figur 11 a-f

Figurerna 11 a-f markerar de omraden i de sex
kommunerna dar samtliga de tre kategorierna
utbildning, forvarvsfrekvens och utbildningsniva
ligger under rikssnittet. De centrala omradenas
utsatthet och risk att hamna i forvarrade negativa
spiraler. Gemensamt for nastan samtliga dessa
omraden ar ocksad att de har en hog andel av

74 TIMBRO

befolkningen med utlandsk bakgrund och att
folkokningen i dem varit den snabbaste av
kommunernas DeSo-omraden sedan 2010. Det
innebar ocksa att befolkningen i dessa omraden ar
av avgorande vikt for bruks- och glesbygdskom-
munernas framtida arbetskraftsforsorjning.



Figur 11 a (Bollnas)
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Figur 11 c (Filipstad)

Figur 11 d (Hultsfred)
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Figur 11 e (Séderhamn)
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Figur 11 f (Ostra Géinge)
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Den stora tillgdngen till vatten &r en av bruks- och glesbygdens absolut stérsta tillgdngar.
Tyvarr forhindrar lagstiftningen alltfor ofta att den anvands.




Som vi redan sett ir det i kommu-
nernas glesa delar som befolknings-
fallet 4r intensivast. I delar av dessa
omridden har sannolikt situationen
av aldrande befolkningar och férfall
gatt si langt att mycket litet kan gora
for att hejda det annat dn for enstaka
gardar och hus. T dessa trakter dr det
man ser slutresultatet av den linga
strukturomvandlingen av skogs- och
jordbruket som inleddes redan fér sex-
tio-sjuttio ir sedan. Attraktivitet och
goda priser — som kan motivera att hus
rustas upp - féorekommer i sddana hir
trakter framfor alle i strandnira ligen.
For att genomféra nigon utveckling
av det ir en konstruktiv hantering av
strandskyddet och lagstiftningen nod-
vindig. Det generella strandskyddet
infordes 1950 och utvidgades sedan i
steg. Att det sedan blev ett hinder for
glesbygdskommuner att utnyttja sina
komparativa foérdelar rider det ingen
tvekan om.

Tidsmissigt finns det en anmark-
ningsvird korrelation i att strandskyd-
det exakt Overensstimmer med nir
den stora omstillningen av industri,
skog och jordbruk inleddes. Sjilvklart
ar det inte si att strandskyddet sedan
orsakar stagnationen. Men det inne-
bir definitivt att méjligheten att iden-
tifiera nya niringar begrinsas mycket
starkt av lagstiftningen. Att det dr sd
har varit tydligt linge och det ledde

efter ett mingarigt utredningsarbete
till att mojligheten fér kommunerna
att etablera Landsbygdsomriden i
Strandnira Lige (LIS) skapades ar
2009. Bakgrunden var alltsd att det
blivit uppenbart att glesbygdskommu-
nerna inte hade mojlighet att utveckla
sin sannolikt allra mest virdefulla
resurs.

Propositionstexten var tydlig med
att man onskade en flexiblare och
friare tolkning av strandskyddet. Det
motiverades ocksd med den sirskilda
problematik som finns i glesbygden,
dir det finns ytterst gott om olika vat-
tendrag, men vildigt lite manniskor.
De nya utvecklingsméjligheter det
skulle ge i glesbygden var sjilva moti-
veringen for lagen:

Den  bristande legitimiteten kan
frimst forklaras med ast regelverker
saknar tillricklig flexibiliter. Det har
sin grund i att en fraga om dispens
bedioms lika stringt i kommuner med
god tillgang till obebyggda strinder
och ett lagt bebyggelsetryck som i kom-
muner med en hig grad av exploate-
ring och ett hagt bebyggelsetryck. Ett
generellt strandskydd dr inte anpassar
till geografiska forutsittningar och
varierande tillging till striander och
bebyggelsetryck i olika delar av lan-
det. Fran flera hdll, inte minst kom-
muner, har framforts att lattnader i
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strandskydder kan bidra till urveck-
lingen i omriden dér tillgingen till
obebyggda strinder dr god och bebyg-
gelsetrycket ar lagt.

Lika tydligt var det att huvudansvaret
for att ta fram sddana omriden lig pa
kommunerna, snarare dn att linssty-
relsen skulle komma med detaljerade
direktiv:

Kommunerna bor ha goda forutsirt-
ningar att gova sddana avvigningar.
Differentieringen av strandskyddet
kan pa ett naturligr sitr kopplas till
kommunernas planering av anvind-
ningen av mark- och vattenomriden
och utvecklingen av den byggda mil-
jon. Inrikiningen bor dérfor vara
att ge kommunerna ett dvergripande
ansvar for differentieringen.

Genom att peka ut LIS omraden i sina
kommunala 6versiktsplaner skulle en
mer flexibel hantering av de attraktiva
Vattennira omridena bli méjlig. I den
fortsatta Gverprovning som sedan dess
skett av LIS omriden av lansstyrelser
och domstolar borde bide lagstiftarens
tydliga ambitioner till flexibilitet och
det synnerligen utsatta lidget i stora
delar av de svenska glesbygdskommu-
nerna vara ett skil att fortsitta att ta
den stora hinsyn till kommunernas
bedémningar som férs fram i moti-
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vationen till lagtexten fran 2009. Den
bild vi idag far av de undersékta kom-
munerna ir att stora delar av dem ir
drabbade av en langt gingen avfolk-
ning som nu fortskrider i en minst lika
hog takt som under 2000-talets for-
sta decennium. De {6rsok som gjorts
till utveckling férst genom de statliga
glesbygdssatsningarna under sjuttio
och 4ttiotalen och sedan genom mer
tillvixtorienterad politik har gett foga
eller inga resultat. Detsamma giller de
stora férhoppningar som stilldes till
den 6ppna migrationspolitiken, som i
stillet uppenbart forvirrade situatio-
nen, sirskilt i de mest utsatta delarna
av glesbygden. Det som ocksi blev
uppenbart under migrationsvigorna
var att kompetens inte kan uppbidas
eller himtas pé enkla sitt.

Nir lagstiftningen om LIS omra-
den infordes gjordes dndringen 6ppen
for olika foérsok till nya tolkningar.
Uppenbart var avsikten att 6ppna nya
innovativa filt for utvecklingen. Men
otydligheten har ocksd gjort att LIS
inte anvints i en utstrickning som
kunnat bromsa problemen i glesbyg-
den. En orsak ir naturligtvis att utpe-
kandena av LIS gors i de kommunala
oversiktsplanerna som inte har en juri-
disk bindande karaktir. Ytterligare en
grundliggande orsak ir att begreppet
”landsbygd” ir si vagt definierat att
man redan i propositionen om lagind-



ringen pipekade att de tre vanligaste
tolkningarna gor att mellan 16-70
procent av Sveriges yta kan definie-
ras som landsbygd. I &tminstone en av
dessa tolkningar skulle nirheten till en
tatort i samtliga de undersokta kom-
munerna innefattas i begreppet LIS.
Lagstiftaren papekade uttryckligen
att:

Vid behov bir man kunna vilja
ndgon av definitionerna som utgings-
punkt for en bedimning av om ett
visst omrdde dr ett sidant omrdde dir
lattnader i strandskyddet far tillim-
pas i syfte att urveckla landsbygden.

Alldeles klart 6ppnar det for tit-
ortsnira LIS omriden.

Men LIS moter en lagstiftning
som ir bide omfattande och ofta svar-
tolkad. Det framgar tydligt av bide
propositionen och de studier som
gjorts av tillimpning av LIS under det
senaste decenniet. Det beror i hog grad
pd att det skydd/hinder fér utveck-
lingen som strandskyddet innebir
har utvidgats pa ytterligare sitt sedan
borjan av 1970-talet, nir genomfér-
andet av den lagstiftning som idag ir
knuten till miljobalken startade. Det
var ocksd samband och problem med
lagstiftningen som berordes i propo-
sitionen om LIS omrdden, men som
sedan dess stindigt iterkommit. For

glesbygdskommunerna ir det visent-
ligt att arbete med att lsa dessa mot-
sittningar systematiseras.

Lagstiftningen gir tillbaka till att
arbetet med en nationell fysisk resurs-
planering startade i slutet av sextiota-
let. Avsikten var att landets resurser
skulle kartlidggas for att skapa en Riks-
plan. Den skulle direfter sonderfalla i
kommunoversikter vilka i sin tur brots
ned i mindre detaljplaner. De genom-
gripande planeringsambitionerna var
typiska i Visteuropa under det sena
sextiotalet. Det skapade forestill-
ningar om att det existerade en opti-
mal ekonomisk och regional resurs-
férdelning som kunde utgéd frin cen-
traliserade riktlinjer. Som medel for
att skapa riksplaneringen engagerades
sjutton av landet specialmyndigheter,
som var och en fick definiera de omra-
den i de olika kommunerna som var
av "riksintresse”, for naturliv, frilufts-
liv, kultur, infrastruktur och si vidare.
Nagra begrinsningar for riksintres-
sena definierades sillan, vilket gor att
samtliga svenska kommuner idag fitt
minst cirka 60—70 procent av sina ytor
som definierade av nidgon form av riks-
intresse.

Nir arbetet med den nationella
resursplaneringen inleddes i slutet av
sextiotalet ridde fortfarande en stark
industriell expansion i Sverige. Men
redan i bérjan av sjuttiotalet inled-
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des en ny fas dir konkurrensen och
de efterhand 6ppnare kapitalmarkna-
derna gjorde att den linga efterkrigs-
expansionen 6vergick i en fas dir ett
omfattande  omstruktureringsbehov
blev nodvindigt. Det gjorde att den
fysiska resursplaneringen till en defen-
siv process, som kom att handla om
att skydda existerande strukturer och
verksamheter. Frin sidana defensiva
punkter gick sedan resursplaneringen
over till att bli grunden foér Natur-
resurslagen (NRL) och den miljolag-
stiftning som genomférdes under res-
ten av 19oo-talet.

Samtidigt med den utdragna riks-
planeringen pégick fortsatte ett lika
lingdraget arbete med att skapa en
helt ny plan och bygglag. Att utred-
ningsprocessen for PBL blev si ling
berodde pa att byggsektorns grund-
forutsittningar forindrades nir fem-
sextiotalens bostadsbrist

tio- och

overgick i en overskottssituation.
Eftersom subventionerna gjorde det
lonsamt for den som fick stéden att
bygga snart sagt var som helst fick
begrinsningarna goras med de medel

som fanns tillgingliga. I det liget blev

det den fysiska resursplanering som
gav utrymme for att skapa de instru-
ment som gjorde det mojlige att styra
produktionen. Betydande delar av
den institutionella utvecklingen av
byggsektorn blev dirmed en del av det
nationella milj6- och resursplanerings-
systemet, snarare dn i den bygglagstift-
ning som samtidigt utarbetades. Nir
till sist arbetet med den nya Plan och
Bygglagen blivit klart 1987 definiera-
des det otydliga sambandet mellan den
NRL och PBL att en professor i juridik
beskrev forhallandet sa hir:

NRL dr en mycket besvirlig lag. 1
forhdllande till dess tillmatia bety-
delse dr den kanske landets simst
konstruerade. De mest elementira
funktionerna hos en lag har man mis-
sat... Inte ens fragan om huruvida
det dar lagens krav som géller, eller
forst de krav som ndgon myndighet
sedan stiller, har lagskrivarna tink:
igenom. En av NRL:s upphovsmdin
(¢f jurist) invinde en ging mot min
kritik av lagen pa ett seminarium att
man inte ska lagga sa mycket juridiska
aspekter pd NRL. Men man kan inte

11 Ake Norling, som var landshovding i Géteborg, beskrev redan 1974 hur snabbt utvecklingen hade férandrats:
Riksplanen ser ut att bli ndgot helt annat &n vad vi tankte oss. Nar den proklamerades raknade manga med
att den skulle bli en plan for stora och storande industrianlaggningar. Nar nu andra ronden inventeringar och
diskussioner mellan lansstyrelser och kommuner &r klar, hittar man tusentals sma riksintressanta detaljer
som ska bli foremal for kommunal planlédggning. Har i Bohuslan har man gatt igenom alla gamla slott och
kyrkor samt tankt sig att lansstyrelsen skulle foreskriva utredning om riksplanelédggning av nadgra meter mark
kring varje objekt i syfte att bibehalla kulturminnesmarkena i god miljo.

82



lamna en lag it sidan, bara for att en
av dess upphovsmdn anser att den inte
ska behandlas som en riktig lag...

Oklarheterna i lagstiftningen och hur
riksintressena ska hanteras har alltse-
dan dess gjort lagstiftningen mycket
svirtolkad och ofta restriktiv. En pla-
neringschef i Stockholms lin kom-
menterade for ndgra dr sedan dessa
oklarheter pé ett mycket tydligt sitt:

Samhillsbyggnaden styrs av ett regel-
verk som inte gar att forstd sig pa. Los-
ningen dr inte att standigt tillsitta
nya utredningar. Det behivs en have-
rikommission. .. lagstiftningen dr s
sndrig och svdriverskadlig att inte ens
vi som jobbar med den finner den for-
utsagbar och genomskinlig.

Forklaringen till de oklarheter som
hon beskrev finns i hog grad i lagsyste-
mets framvixt, dir den fysiska resurs-
planeringen fick en roll den egentligen
aldrig var tinkt att ha. Det har sedan i
tre decennier lett till stindiga konflik-
ter mellan de tva olika lagsystem som
vixte fram under sjuttio- och ittiota-
len.

Alla dessa motsittningar och otyd-
ligheter slar ocksé igenom i kommuni-
kationen och tolkningen av LIS omra-
den. T Arjing som varit mycket aktivt
i LIS frigor kommenterade kommu-

nalridet Daniel Schiitzer motsittning-
arna s hir fér nigra &r sedan:

Der dr et jarsebekymmer. Hér i
Virmland prioriterar inte linsstyrel-
sen sitt tillvixtuppdrag dverhuvud-
taget. De kranglar till saker si mycket
det bara gar...

Problemen kinns igen i ménga
beskrivningar av hur LIS har fungerat.
I ett examensarbete som behandlar
frigan redovisas svaren frin intervjuer
med kommuner i Norrland svarade
de flesta tillfrigade atc LIS var ett bra
instrument, men att kommunika-
tionen med linsstyrelsen var proble-
matisk. Man konstaterade ocksi att
metodiken for att ta fram omridena
behovde utvecklas “eftersom det ér
svart att forutse var utveckling kom-
mer att ske.”

Man kan tveklost konstatera att
det finns ett behov av att utveckla ett
mer dndamaélsenligt strandskydd som
tydligt utgir frin behovet av utveck-
ling i hela Sverige. Om en konstruk-
tiv utveckling ska vara mojlig behover
forhillandet till strinderna anpassas
till de lokala forhéllandena. Inte minst
darfér ate det dr uppenbart att utveck-
lingen av vattennira ligen har ett tyd-
ligt samband med utvecklingen av de
centrala titorterna. En vidg vore att

hivda att utvecklingen av glesbygden

83



idag ir ett nationellt riksintresse, som
da konkurrerar med och ska vigas mot
andra riksintressen som friluftslivet
med mera. Bade i ljuset av den omfat-
tande avfolkning som pagir, men
ocksd med tanke pi den resurs glesbyg-
den kan vara for att utveckla nya indu-
striella foérsérjningskedjor skulle det
kunna vara mojligt att hivda det. En
sddan argumentation skulle forstir-
kas av den roll som nationell sikerhet

Figurer 12 a-i och 13 a-i

Den forsta bilden visar de fem hogsta priserna
varje ar mellan 2015-2022. | var och en av
kommunerna ar mer an halften av dessa hogsta
priser beldgen intill vattnet. De tva foljande
bilderna visar snittpriser 2022 och prisutveckling
1996-2022. Den allt starkare utvecklingen i
glesbygdsdelarna av de tre kommunerna ar
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fate det sista artiondet. Men for att ta
fram LIS omradena pa ett systematiskt
sitet 1 ldgen dir exploateringar verkli-
gen vore mojliga skulle det krivas att
kommunerna arbetade pi ett aktivt
och systematiskt sitt, dir sambandet
mellan 6versiktsplan, detaljplan och
mojliga exploatérer var tydligt tidigt i
processen.

tydlig, tillsammans med
centrum.

De tvd prioriterade omrdden som pa olika
satt behdver utvecklas ar pd ett tydligt satt
centrumen dar bebyggelsen maste fornyas
och goras er attraktiv, tillsammans med de

vattennara omra- dena i glesbygden.

forsvagningen av
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Borlédnge
Figur 12d

Figur 12 e
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Filipstad

Figur 12 h
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Hultsfred

Figur 13 a
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Soderhamn

Figur 13d

Figur 13 e
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Ostra Goinge

Figur 13 h
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DEN TYSKA
PLANERINGSMODELLEN
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Situationen i glesbygdsdelarna av Sve-
rige idag har stora likheter med den
som ridde i 6stra Tyskland i slutet av
1990-talet. Det fore detta DDR hade
da péd kort tid integrerats med Vist-
tyskland, vilket ledde till en rekord-
snabb omstrukturering av bostadsbe-
stindet. Det hade fram till Die Wende
1990 bestitt av stora mingder forfal-
lande bostider i innerstiderna som
byggts fér 1938, vilket sedan foljdes
av massproducerade miljonprogram-
sliknande modernistiska flerfamiljs-
husomriden. I DDR gick dessa under
namnet Plattenbauten. Under nittiota-
let skedde sedan bade en snabb utflytt-
ning till den vistra delen av landet,
samtidigt som stora subventioner
gjorde att cirka 8oo ooo nya bostider
uppfordes i det fore detta DDR. I hog
grad byggdes dessa som privatigda vil-
lor och radhus. Den massiva omstruk-
tureringen av bide bostadsbestandet
och befolkningen har 4r nirmast iden-
tiska med den som skett i den svenska
glesbygden, den stora skillnaden ir
bara att det som tog femtio ar i Sverige
genomfordes pa tio ar dir.

I Tyskland insdg man snabbt att
utvecklingen hotade bide den sociala
och rent fysiska infrastrukturen. Seg-
regationen vixte snabbt nir de eko-
nomiskt och socialt stabila familjerna
limnade Plattenbauten for ate flytea till
villor. Utflyttningen férsvagade ocksé

kommunerna genom att det under-
grivde infrastrukturen och skolsys-
temet nir skattekraften forsimrades.
P43 samma sitt paverkades den redan
daliga niringslivssituationen d& moj-
ligheterna att uppritthalla en bra han-
delsforsorjning och service i de allt
tommare stadsomradena forsvagades.
Handeln spreds ut till stora externa
centrum som lades mellan de gamla
centrumen, flerfamiljshusomridena
och de nya villorna. Hela stadsrummet
befann sig i ett forsvagnings- och upp-
losningstillstdind. Det massiva 6ver-
utbudet av bostider ledde till snabbt
fallande fastighetspriser, vilket hotade
hela investeringsverksamheten i de
nya férbundslinderna.

Vid millennieskiftet var det tydligt
att en helhetslosning pd den omfat-
tande problematiken behovdes vilket
ledde till att en expertgrupp tillsat-
tes i februari 2000. Redan nio ména-
der senare producerade gruppen en
utredning med namnet Fastighets-
ekonomisk strukturforindring i de
nya férbundslinderna (Wohnungswirt-
schaftlicher Strukturwandel in den neuen
Bundeslindern). Gruppen genomforde
ett snabbt och effektivt arbete vilket
sedan fick genomgripande konsekven-
ser. Sammansittningen av gruppen
forklarar sannolikt effektiviteten i
arbetet: det fanns med representanter
for enskilda problemtyngda allmin-
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nyttor, banker, stadsplanerare, akade-
miker och hyresgistféreningen.

Rapporten var mycket tydlig i sina
slutsatser. Man konstaterade att ned-
gingen hingde samman med en snabb
omstrukturering av den osttyska indu-
strin, men ocksa i att man konstruerat
det man kallade ”dubbelstider”, som
bestod av dels en traditionell stad
som byggts fére 1939, och dels en ny
modernistisk stad som byggts under
DDR-tiden. Nir det sedan fanns ett
fritt bostadsval valde konsumenterna
bort de modernistiska omridena. Det
skapade med stor hastighet ett utbrett
stadsforfall.

Utredningen konstaterade:

Mdnga stider hdller pa att brytas
sonder. De forfaller i fragment, dir
stora tomma  sekelskiftesfastigheter
foljs av jértelika moderna men halv-
tomma  flerfamiljshusomriden. I
ndsta steg foljer sedan helt nybyggda
stora  villaomraden. Utvecklingen
kommer att fortsitta, eftersom DD R-
tidens ldgenhetsbestand blev si ensi-
digt sammansatt. Alldeles for manga
bostider byggdes utifran centrala pla-
neringsdirektiv, istiller for vad som
verkligen efterfrigades.

Frin det foljde ocksd snabbt okade
sociala risker:
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Tomma ldgenheter i oattraktiva
omidden leder snabbt till segregation.
Den forsta vigen av flyttare var fram-
forallt de ekonomiskt stabila hushal-
len, som till dvervigande delen skaffar
egendgda hem. Foljden har blivit en
ensidig befolkningsstruktur. Kvari de
oattraktiva omridena blir dldre och
ekonomisks svagare hushdll. Bland de
kvarvarande sprider sig en kinsla av
att vara ldmnade.

Med en stabilt 6kande preferens for
dgt boende och en lingsamt dldrande
befolkning forutsig kommissionen att
uppemot en tredjedel av de befintliga
ligenheterna kunde bli overflodiga
pd medelling sikt. Eftersom befolk-
ningen fortsatte att minska tillsam-
mans med forfallet var snabbhet av
storsta vike:

Utan en koncentration av invinarna
till de attraktiva delarna i centrum
kommer bide den sociala och fysiska
infrastrukturen att forfalla. Dérfor
dar rivning av hela omriden nodvin-
dig. Eftersom befolkningen dessutom
kommer att fortsitta att dldras och
efterfragan falla dr en kontinuerlig
stadsombyggnads- och rivningspro-
cess nodvindig.

For atr skapa forutsintningar for
starkare innerstider giller det dir-
for att riva nu!l... Mot rivningarna



finns ofta en sentimental kinsla av
att det héiir var platser som en genera-
tion vixte upp i. Men de kanslorna
mdste hanteras, for alternativet till
rivningar dr ett allt starkare forfalls-
zonerna breder ut sig dver allt storre
delar av stéiderna.

Rapporten konstaterade att langsik-
tighet i villkoren for rivningarna och
stadsombyggnadsprogrammet var
nodvindig, bide for att forhindra
overhettningstendenser. For att att-
rahera dven privata investerare och
var en tidshorisont pd minst 10-20 ar
limplig, inte minst dirfér ate det var
litt ate se att efterfrigan skulle minska
i det medellinga perspektivet pa
grund av den skeva aldersférdelningen
av befolkningen. St6d med offentliga
medel var nédvindig av samma skal.
En central rekommendation frin
expertgruppen var att skapa Integre-
rade Utvecklingskoncept (Inregrierte
Stadtentwicklungskonzepte). Dessa skulle
skapas av samtliga kommuner for
att ge en vigledning fér hur stiderna
kunde krympas samtidigt som olika
omriden “omstrukturerades” eller
Puppgraderades”. Betoningen har
varit att man i en krympningsprocess

miste vara konkret i vilka omriden
som skulle tas bort, men ocksa se till
helheten i form av bebyggelsestruktur,
trafik och den sociala utvecklingen.
Planerna har sedan utformats gemen-
samt av fastighetsféretag och kommu-
nernas stadsplanerare. Konceptet har
under de féljande artiondena fitt ett
betydande genomslag i hela Europa.

Arbetet med att forankra stads-
ombyggandet gick snabbt och under
2002 genomfordes en tivling for att
uppmuntra kommunerna att effek-
tivt arbeta fram lokalt férankrade och
praktiskt orienterade ombyggnads-
planer. Kraven for de 260 kommuner
som valdes ut att medverka standardi-
serades sedan hirt i en ny planerings-
modell for att skapa jimférbarhet
och mitbarhet. Den innovativa nya
planeringsmodellen som inférdes fick
namnet Integrerade Stadsutvecklings-
koncept (ISEK, Integrierte Stadtent-
wicklungskonzept). Den brot det tabu
som funnits kring att krympa stider pa
ett kontrollerat sitt. Grundliggande
var att eftersom utbudet av bostider
okat kraftigt samtidigt som befolk-
ningen minskat var det nédvindigt
att skapa vil definierade tyngdpunkter
for satsningarna. Annars riskerade de

12 Konceptet utvecklades ursprungligen i Leipzig 1998-1999. Staden hade blivit centrum for investeringsverk-
samheten i de nya forbundslanderna, men sdg hela utvecklingen hotad av de brett fallande fastighetspriserna
som hotade den fortsatta utvecklingen. Resultatet blev strategin att krympa stadsrummet for att skapa forut-
sattningarna for en starkare tillvaxt i de mest livskraftiga delarna av det.
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medel som investerades att forsvinna
i den okontrollerade folkminskningen
och stadsfragmentiseringen. Innersti-
derna var sjilvklara som sidana cen-
tralpunkter. Dir fanns bade stidernas
historiska identitet och den tithet som
skulle kunna gora en bred tjinstesek-
tor mojlig.

Den omedelbara styrkan med de
detaljerade planerna var bade att det
ledde till organiserat samarbete och
kraftsamlingar mellan olika kommu-
nala férvaltningsdelar, samtidigt som
planerade och omfattande rivningar
i de svagaste omridena snabbt kunde
starta. Den politiska enigheten och
uppmirksamheten kring programmet
gjorde ocksi att det fanns en tydlighet
om bide lingsiktigheten och trans-
parensen i planerna. Reduktionen av
antalet ligenheter och minskade st6d
till villabyggande innebar ocks3 att ris-
ken for investeringar i innerstiderna
minskade.

Det som ocksa blir uppenbart nir
man besoker mindre &sttyska stider
ir styrkan i att koncentrera investe-
ringarna till ett mindre antal omra-
den, alltsa att undvika det man kallade
Pvattenspridningsmetoden”. Man har
arbetat systematiskt med att eliminera
forfulande ruiner eller tomma tomter
i centrum. De tyska stidderna har idag
oftast livaktiga innerstider, dir servi-
ceutbudet dven i mindre orter ir till-
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fredsstillande. Resultaten ir synliga
med blotta 6gat och bilderna hir ir
inte utvalda for att visa sirskilt lyckade
exempel. De ger snarare en generell
bild av hur stider med mellan 10 coo
och 100 ooo invénare ser ut i Ostra
Tyskland idag. Kontrasten mot den
deprimerande bild av lucktomter och
forfall som ir vanlig i mindre svenska
orter kunde knappast vara storre.

En av pionjirerna i utvecklingen av
ISEK-instrumentet har beskrivit hur
dessa ska fungera:

De integrerade stadsutvecklingspla-
nerna dr grunden for et framgings-
ikt och helhetshetsinriktar hand-
lande i vdira stider. De hanterar de
krav som alla inblandade intressenter
har pa stadsutveckling: bostadsbran-
schen, naringslivet, trafiken, miljon,
skolor och kultur, den sociala urveck-
lingen och de kommunala finanserna.

De tyska planerna ir hért férankrade
i befolkningsstatistik vilket sedan
anvinds for att gora realistiska prog-
noser for att skapa férutsigbarhet och
berikningsbarhet for efterfrigan pa
bostider i olika delar av stadsrummet.
Eftersom mélen dr tydliga och mit-
bara ir det ocksd méjligt att kontinu-
erligt folja och utvirdera planerna. Det
hir dr precis de bestindsdelar som sak-
nats i svenska 6versiktsplaner.



For en ISEK krivs en genomarbetad
metodik, dir den egna kommunens
befolkningsutveckling férdjupas pa ett
stort antal sitt. Centrala data dr ande-
len skolbarn, pensionirer och nettot av
doda och f6dda. Datan bryts dessutom
ned foér de olika stadsdelarna, si att
det framgar tydligt hur forindrings-
trycket ser ut i olika delar av stadsrum-
met. I datamaterialet framgér det da
ocksd tydligt var de stérsta mingderna
tomma ligenheterna fanns, tillsam-
mans med segregationens utveckling i
stadsrummet, vilket gor att den sociala

dimensionen av stadsutvecklingen

framstdr tydligt. Det innebir ocksa att
forsorjningen av forskolor, skolor och
ildreboenden kan planeras, tillsam-
mans med att rivningar och renove-
ringar kan sittas in med storsta moj-
liga triffsikerhet. Dirtill kommer att
arbetsmarknadens utveckling analyse-
ras. Dessutom krivs att det genomférs
realistiska analyser av de olika kom-
munernas styrkor och utvecklings-
mojligheter. ISEK-arna uppdateras
normalt ungefir vart tionde ar och har
mycket litet utrymme for férslag med
svag genomférbarhet och verklighets-
forankring.
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Oversikt Bollnds kommun

Kartan och figurerna visar hur befolkningen i Bollnds mindre tatorter
och glesbygd utvecklats sedan 2010. De streckade linjerna i varje figur
representerar kommunens genomsnittliga utveckling.

Ménstret av en dldrande befolkning i dessa delar av kommunen ar tydligt.
Den tendensen syns sedan rakt igen genom hela det material som visas i

appendixet.
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Tatort Bollnds kommun

Kartan och figurerna visar hur befolkningen i de centrala delarna av Bollnas
utvecklats sedan 2010. De streckade linjerna i varje figur representerar
kommunens genomsnittliga utveckling.

Monstret av att det i kommunens centrala delar som den yngre och
nyligen tillkomna befolkning med utlandskt ursprung finns ar otvetydigt.
Allra tydligast ar det monstret i C1050 och C1060. Kommunens storsta
aldreboende finns i C 1030 vilket forklarar den extremt hoga andelen dver
65 ar dar.
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Oversikt Borlinge kommun

Kartorna och figurerna pa detta uppslag visar hur befolkningen i Borlanges
mindre tatorter och glesbygd utvecklats sedan 2010. De streckade linjerna i
varje figur representerar kommunens genomsnittliga utveckling.

P3 de tva foljande uppslagen ser man att samma monster som syntes i
Bollnas upprepas aven i Borlange. Den stora andelen av yngre befolkning
finns aven har i de delar av staden som har den hogsta andelen med utlandsk
bakgrund. Det ar som vi sett ocksd omraden med svaga socioekonomiska
indikatorer. Framforallt galler det DeSo C1070, C1120, C1140, C1150, C1170
och C1180. Tillsammans utgor de ett storre omrade i sydvastra delen av
centrum.
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Tatort Borldnge kommun
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Tatort Borldnge kommun

40%

35%

30%

25%

20%

15%

27%

25%

23%

21%

19%

17%

15%

27%

25%

23%

21%

19%

17%

15%

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

2081C1130

— 45-64 ar
e 65+ A1
eeesss 4564 ar Kommun

------ 65+ ar Kommun

2081C1140

em— 45-64 ar
— 65+ 31
------ 45-64 ar Kommun

------ 65+ ar Kommun

2081C1150

e 15-64 31
e 65+ AT
------ 45-64 &r Kommun

essess 65+ 3r Kommun

Det sammanhallna omradet med ung befolkning men ocksa svaga sociala
indikatorer som bestar av C1070, C1120, C1140, C1150, C1170 och C1180
utgor tillsammans en dominerande del av stadens sydvastra centrum.
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Filipstad kommun

Kartan och figurerna visar hur befolkningen i Filipstad utvecklats sedan
2010. De streckade linjerna i varje figur representerar kommunens
genomsnittliga utveckling.

Monstret av en dldrande befolkning i glesbygdsdelarna av kommunen ar
tydligt. | den centrala staden ar klyvningen av stadsrummet mellan det
hyreshustata C1010 och de mer villatata C1030 och C1040 tydligt.
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Hultsfred kommun

Kartan och figurerna visar hur befolkningen i Hultsfred utvecklats sedan
2010. De streckade linjerna i varje figur representerar kommunens
genomsnittliga utveckling.

Ménstret fran Filipstad gar igen, inte minst hur man i mindre tatorter som
Virserum och Mélilla (B2010 och B3010) under flyktingvagen ser en kraftigt
foryngrad befolkning - varefter man sedan gar tillbaka till det tidigare
monstret av aldrande, vilket gor att man nu river flerfamiljshus i sddana
delar av kommunen. Monstret gar igen aven i de centrala delarna av
kommunen, vilket gor tydligt att de problem som fanns kring millennieskiftet
inte l0sts genom det stora flyktingmottagandet.
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Oversikt Séderhamn kommun

Kartan och figurerna visar hur befolkningen i Soderhamns mindre tatorter
och glesbygd utvecklats sedan 2010. De streckade linjerna i varje figur
representerar kommunens genomsnittliga utveckling.

Monstret av en dldrande befolkning i dessa delar av upprepas fran de vriga
kommunerna i studien. Ska den attraktivitet som finns i delar av glesbygden
utvecklas ar det uppenbart att utvecklingen av vattennara lagen behover
underlattas.
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Tatort Soderhamn kommun

Kartan och figurerna visar hur befolkningen i de centrala delarna av
Soderhamn utvecklats sedan 2010. De streckade linjerna i varje figur
representerar kommunens genomsnittliga utveckling.

Monstret av att det ar i centrum den yngre och nyligen tillkomna befolkning
med utlandskt ursprung finns ar otvetydigt. Allra tydligast ar det monstret i
C1060 dar en mycket stor andel av den nya befolkningen kom att placeras.
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Ostra Goinge kommun

Kartan och figurerna visar hur befolkningen i Ostra Goéinge utvecklats
sedan 2010. De streckade linjerna i varje figur representerar kommunens
genomsnittliga utveckling. Monstret av &ldrande fran andra kommuner gar
igen. Koncentrationen av flyktingmottagande till tatorterna och de effekter
det hade av en foryngring av befolkningen under den del av 2010-talet syns
ockséd i centrala Broby (C1010, C1020), Knislinge (B2010, B2020), Sibbhult
(B4010), Glimakra (B3010) och Hanaskog (B5010). Utvecklingen har nu -
precis som i de andra kommunerna - dtervant till de trender som fanns
innan flyktingvégorna.
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