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SAMMANFATTNING

Momsen drar in nastan 500 miljarder kronor till statskassan och har stor ekonomisk
betydelse. Sedan 1992 har Sverige en differentierad moms, med i dag tre skatte-
satser (6, 12 och 25 procent).

Denna rapport kartlagger de gransdragningsproblem och andra negativa konse-
kvenser som de olika momssatserna leder till. Nadgra exempel:

Persontransport har nedsatt moms till 6 procent, vilket inkluderar saval luftbal-
longsresor och fisketurer som transport av doda. Daremot inte hundspann,
ridturer (om de ar roliga) eller taxitjanst med passagerarens egen bil.

Livsmedel har nedsatt moms till 12 procent, men det inkluderar inte atbara vaxter
om véxterna inte ar skordade. A andra sidan raknas en vaxt ibland som skordad
aven om den ar i kruka. Nedsattningen galler ocksa bara livsmedel for manniskor.
Leverpastej for katter har hogre moms an leverpastej for manniskor.

Konserter ar kultur och har darfor sex procent moms. Traningsdans ar idrott och
har ocksa sex procent moms. Om man kombinerar dem riskerar man daremot att
f& dansband, som varken raknas som kultur eller som traning och darfor har 25
procent moms.

De olika gransdragningsproblem som uppstar varje gang man satter ned momsnivan
skadar samhallet. De innebar snedvridning av ekonomin, byrédkratiska bordor for
foretagen och att Sveriges tyngsta jurister maste lagga tid pa att avgora knappolo-
giska frégor - som nar en resa ar for rolig for att vara persontransport, nar en vaxt
ar tillrackligt skordad for att vara livsmedel eller var gransen gar mellan dansband
och kultur. Dartill saknas fordelningspolitiska skal till nedsattningar av momsen.

Momsen borde goras enhetlig.
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FORORD

Varfor publicerar Timbro en rapport om enhetlig
moms? Vissa skulle siga att en marknadsliberal
tankesmedja bara ska fokusera p att séinka skatte-
trycket och inte bekymra sig s& mycket om hur det
tas ut. Vi haller inte med. Genom utformningen
av skattesystemet paverkar staten individens
frihet och ekonomins funktionssitt i hog grad -
sarskilt i ett hogskatteland som Sverige.

Likformighet i skattesystemet ir en viktig libe-
ral princip, som dessutom sammanfaller med sam-
hillsekonomisk effektivitet. Om staten beskattar
en vara hogre d4n en annan utgér det ett storre
ingrepp i ekonomin 4n om samma skattepengar
tas in med likformiga skattesatser. Olikformig-
heter undergriver prismekanismens viktiga roll
att signalera produktionskostnader och knapphet
till konsumenterna - resurser kanaliseras inte dit
de gor storst nytta, utan dit dir skattereglerna ir
som formanligast.

Om skattesatserna ir olika kommer individer
att betala olika mycket skatt endast pa grund av
sina konsumtionsménster. Det bryter mot prin-
cipen om likabehandling. Olikformiga skatter
kan dessutom i lingden underminera marknads-

ckonomin eftersom det riskerar att leda till att
foretag och branschorganisationer ligger energi
pa att fa skattefordelar till sig sjilva i stillet for
produktiv verksamhet och arbete for ett generellt
gott foretagsklimat.

Av dessa anledningar ir den hir rapporten en
given prioritering f6r Timbro. Den ir en av flera
skatterelaterade Timbrorapporter de senaste dren.
I synnerhet vill vi nimna En bred och enhetlig
moms: Mer rittvisa och mindre kringel, som lade
fram flera forslag for en mer likformig moms, med
sirskilt fokus pd att minska antalet undantag och
dirigenom bredda skattebasen. Fokus for forelig-
gande rapport ir att peka pa de grinsdragnings-
problem som de olika skattesatserna orsakar.

Stockholm, juli 2020

Caspian Rehbinder
Programansvarig for arbetsmarknadsfragor

Jacob Lundberg
Chefsekonom
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INLEDNING

I 365 dagar hade Sverige enhetlig moms. Under
hela 1991 beskattades var konsumtion lika oavsett
vad vi lade vara pengar pi. En ny trja? En god
bok? Firsk fruke? Det spelade ingen roll f6r staten,
som inte forsokte styra oss i nagon riktning. Det
iret behovde foretagen inte heller bekymra sig ver
om kabinbanan i Are ir en transporttjinst eller en
nojestur, om ett Kinderdgg frimst ska betraktas
som en godisbit eller en leksak eller om Grammis-
galan innehaller tillrickligt mycket livemusik for
att fa riknas som en konsert. Skatten blev ju den-
samma oavsett. Men underbart 4r kort - i dag har
manga avsteg och undantag gjorts och det skatte-
system som en gang var solitt som ett granitblock
blir alltmer likt en schweizerost.

Denna rapport ér inte frimst en nostalgisk till-
bakablick utan ett inspel i debatten om morgon-
dagens skattesystem. I Januariavtalet lovar Soci-
aldemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och
Liberalerna att genomfora en omfattande skatte-
reform som bland annat ska forbittra foretagens
forutsittningar och gora skattesystemet enklare.
En av hornstenarna i en sidan skattereform bor
vara att gora momsen enhetlig och skilen till det
ar flera.

1. Ekonomin fungerar som bist nir konkurren-
sen ar fri och marknaden inte snedvrids. Nir vissa
branscher och produkter far sinkt skatt gynnas de
framf6r andra och vi konsumenter styrs att konsu-
mera pa ett sitt som egentligen inte ir optimalt for
oss. Den differentierade momsen innebir i prakti-
ken att branscher med 25 procents moms subven-
tionerar 6- och 12-procentsbeskattade branscher
med 46 miljarder, en procent av BNDP, varje ir.
Detta ir en dold skatt och subvention som inte syns
i det officiella skattetrycket.

2. Att vi har tre olika momssatser skapar bide
krangel och kostnader for foretagen. De maiste
sitta sig in i komplexa system, dela upp betalningar
och tvingas gora bedomningar vid varje tillfille
om vilken momssats som ska tillimpas. Ett regel-
kringel som kostar foretagen och myndigheterna

over en miljard i ren administration varje ar.

1 Rowling (2001), s. 742.
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3. Sdnkt moms dr ett trubbigt verktyg for
omfordelning. Eftersom en momssinkning i regel
omfattar betydligt fler 4n bara den grupp som
riksdagen velat gynna med sinkningen blir det en
vildigt dyr subvention jimfort med andra, mer rik-
tade stod som kunnat ge samma effekt. Ett exempel
pd det ir nir momsen pa livsmedel sinktes - det
uttalade syftet var att det skulle stirka ekonomin
for barnfamiljer och ekonomiskt svaga hushill men
i sjilva verket hamnade lejonparten av denna sub-
vention hos andra grupper. Dessutom ir det mer
transparent att placera subventionerna pi budge-
tens utgiftssida i stillet for att som i dag gdmma
dem pé budgetens intiktssida. Det gor att det blir
mindre tydligt vilka branscher som staten sponsrar.

4. Om momsen gjordes enhetlig och hojdes till
25 procent skulle det 6ka skatteintikterna med
over 64 miljarder varje ar. Det skulle kunna finan-
siera andra skattesinkningar och gora det mer 16n-
samt att arbeta. Exempelvis hade det ricke till ate
helt avskaffa den statliga inkomstskatten eller hoja
grundavdraget med 25 ooo kronor per dr. Alterna-
tivt skulle den generella momssatsen kunna sinkas
till 21,3 procent.

5. Enhetlig moms 4r ocksé en ideologisk reform
som skulle oka individens frihet. I stillet f6r att
forsoka styra var konsumtion borde staten i si stor
utstrickning som maojligt halla tassarna borta och
inte beskatta oss olika beroende pa vad vi viljer att
ligga vara surt forvirvade slantar pa.

Albus Dumbledore sade en ging att i valet
mellan vad som ir litt och vad som ir ritt ska man
tinka pd Cedric Diggory - han gjorde det ritta
snarare in det litta.! Dessa ord borde tjina som
ledstjirna dven géillande momsen. Manga bransch-
organisationer och sirintressen kommer att streta
emot och goéra reformen politiskt svar att genom-
fora pa kort sikt, men pa ling sikt ir enhetlig moms
det ritta. I den kommande skattereformen borde
riksdagspartierna dirfor tinka lite mer som Cedric
Diggory. Han hade foresprikat en enhetlig moms.



BAKGRUND OM MOMSEN

Sedan 1969 betalar vi moms, formellt mervir-
desskatt, pd nistan allt vi koper. Skattens syfte har
inda sedan den inférdes varit att dra in pengar
till statskassan och bidra till finansiell stabilitet.?
Egentligen gir den att betrakta som ytterligare
en skatt pa arbete, men som tas ut vid en senare
tidpunke, eftersom vi ju arbetar for att kunna kon-
sumera.

Foretagen betalar in den till Skatteverket i take
med att produkten firdigstills, men det ir konsu-
menten som slutligen far sti for kostnaden efter-
som hela summan liggs pa prislappen och foreta-
gen far dra av momsen de betalat i tidigare led.

Trots att det dr en skatt som dgnas ganska lite
utrymme i den offentliga debatten stir den for en
stor del av statens intikter. 2020 beriknas den dra
in drygt 474 miljarder till statskassan, vilket mot-
svarar 41 procent av statens budget och 21 procent
av de totala skatteintikterna.’

I grunden ir momsen en bra skatt. Den okar
inte procentuellt i takt med din inkomst, den ir
litr ate begripa f6r konsumenterna, den ir svir att
trixa med for siljarna, den erbjuder fi mojligheter
till avdrag och den gor dessutom att skatteintik-

2 Prop 1968:100, s. 25.
3 Prop2019/20:1,s. 83.
4 Lundberg (2019),s. 11.
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terna sprids ut 6ver tid vilket gor statens intikter
mindre konjunkturkinsliga.

Nir den stora skattereformen 1990-1991,
kallad ”Arhundradets skattereform”, genomférdes
var nigra av de mest grundliggande principerna
neutralitet, enkelhet och likabehandling. Da
infordes ocksa en helt enhetlig moms pa 25 pro-
cent. Snabbt borjade emellertid avsteg att goras
och i dag finns det tre olika skattesatser att for-
héilla sig till.

Den generellamomsnivéin dr 25 procent medan
en grupp varor och tjanster (frimst {6rsiljning av
livsmedel, restaurangverksamhet och rumsuthyr-
ning p hotell och vandrarhem) har nedsatt moms
till 12 procent och ytterligare en grupp varor
(bland annat tidningar och bécker, idrotts- och
kulturevenemang samt inrikes persontransporter)
har nedsatt moms till 6 procent. Drygt 30 procent
av den privata konsumtionen ir helt undantagen
frin mervirdesbeskattning. Dit hor bland annat
sjukvird, bostider, banktjinster och forsikringar.
Det aktualiserar emellertid delvis andra fragestill-
ningar och faller dirfor utanfér ramen for denna
rapport.



GRANSDRAGNINGAR OCH KNAS

Nir varor och tjinster inte beskattas lika slar
beskattningen orittvist. Den som gillar att képa
dyra ostar pa sin fritid kommer att gynnas fram-
for den som gillar att dricka argingsvin eller kopa
exklusiva skor eftersom livsmedel har sinkt moms
till 12 procent medan klider och vin inte har det.
Den som gir pi bio betalar 25 procent moms pa
sin biljett medan den som gir pa teater bara beta-
lar 6 procent.

Den som siljer kartor och atlaser har en kon-
kurrensfordel gentemot den som siljer jordglober
och flygfoton, eftersom momsen pa de sistnimnda
ir fyra ganger sd hog. Den som siljer leksaks-
bocker for barn som innehiller kartor, till exem-
pel for firgliggning, fir ocksa betala 6 procent
moms eftersom de klassas som trycksaker. Men
om mer in hilften av sidorna i den ir avsedda
for urklippning tycker Skatteverket att det ir en
leksak och momsen blir i stillet 25 procent.s En
extra urklippningsbar sida i en kart-pysselbok for
barn kan dérfor fi stora skattemissiga konsekven-
ser for bokhandlaren.

I situationerna som de ovan finns en tveeggad
orittvisa. Det ir orittvist mot konsumenterna
eftersom deras konsumtion beskattas olika bero-
ende pd vad de har for preferenser. Den som vill
koépa ost som kostat 100 kronor att producera
kommer att behova betala 112 kronor for den,
medan den som vill képa skor som kostat 100
kronor att producera kommer att behéva betala
125 kronor. Orittvist blir det ocksa for skoforsilja-
ren — nir skatten ir hogre i hans bransch 4n i ost-
branschen kommer folk i stérre utstrickning att
vilja bort skor for att i stillet kopa ost.

Dessutom gor dagens regler att det uppstar
grinsdragningar dir situationer som #r varandra
vildigt lika beskattas olika. Det skapar ofdrutsig-
barhet, byrikrati och krangel for sivil foretag som
myndigheter. Som illustration féljer nedan nagra
exempel.

o

Prop 2001/02:45, s. 45.
Stockholm kammarratt, mal 2818-2819-1998.
7 Skatteverkets rattsliga vagledning, personbefordran (2019).

o~

8 TIMBRO

Transport av manniskor

Skatten pa inrikes persontransporter ligger i dag
pa 6 procent. For att fi betala den ligre momsen
kravs emellertid att resan inte dr av nojeskaraktir
eftersom néjen som huvudregel beskattas med 25
procent. Dirfér miste Skatteverket i en mingd
situationer avgora om det verkligen dr en person-
transport det dr frigan om - bedémningar vars
utfall inte alltid ir s intuitiva.

Den som dker hem i en taxibil efter sin utekvill
betalar 6 procent moms pé resan. Den nigot mer
progressive som i stillet véljer hemresa med hund-
spann far diremot betala 25 procent eftersom den
resan anses for rolig for att klassas som en person-
transport. Diremot tycker Skatteverket att luft-
ballongsfirder, som ju oftast ocksa dr ganska kul,
ska klassas som persontransporter och darfor ha
nedsatt moms.*

Ovanstiende exempel ger sken av att det ir
resans rolighet som avgér momsen, och att gran-
sen skulle ligga nigonstans mellan hundspann
och luftballong, men riktigt si enkelt 4r det inte.
Sightseeing och liknande turer klassas ocksa som
inrikes persontransporter trots att det nog bara i
undantagsfall ir sjilva transporten som ir syftet
med firden.” Paddan-bitarna i Géteborg har
minga fortjinster men ett effektivt sitt ate ta sig
mellan olika platser dr det inte, i synnerhet efter-
som resan avslutas pa samma plats som den bor-
jade. Trots det har de ocksd fitt nedsatt moms
genom att klassas som inrikes persontransport.

Den som dker med pa en fisketur med en bét
betalar ocksd 6 procent moms trots att resans syfte
naturligtvis ir sjilva néjesfisket och inte att trans-
porteras ut till sjoss, kasta ankar dir och nigra
timmar senare sedan slippas av igen pd samma kaj
som dir man gick ombord.

Ett taxiliknande foretag i Stockholm erbjod
fér nagra ar sedan hemkoérning i passagerarens
egen bil. Kunden hade da mojlighet att sjilv kora



till bréllopet, julfesten eller AW:n och sedan mot
betalning fa bide sig sjilv och bilen hemkord.
Trots att denna tjinst nog konkurrerade med
taxibolag snarare in med bargningsfirmor tyckte
Hogsta Forvaltningsdomstolen inte att det frimst
skulle riknas som en persontransport dir sjilva
bilen foljde med utan som en godstransport dir
passageraren var ett bihang. Foretaget tvingades
darfor ligga en fyra ginger si hog skatt pd priset
som sina konkurrenter.®

Sinkt moms har ocksd museijirnvigar med
inglok, trots att dessa resor frimst sker for nojes
skull. Gissningsvis hade museijirnvigar inne pa
nojesfilt diremot fact betala 25 procent moms. En
ridtur i vildmarken ska vidare enligt Skatteverket
beskattas med 25 procent om de ”innehéllsmissigt
till stor del bestir av en upplevelse av spinning
och dventyr och transportmomentet ir av under-
ordnad betydelse”. Motsatsvis borde det innebéra
att momsen ocksi kan vara 6 procent om ritten
inte dr si dventyrlig och spinnande.® En bedom-
ning som kanske inte ir helt enkel for arrangéren.

I mervirdesskatterittslig mening dr dven trans-
porten av lik, och till och med askan efter avlidna
personer, att betrakta som persontransporter och
har dirfér nedsatt moms till 6 procent. Emeller-
tid verkar det bara gilla nir kistan, eller urnan,
transporteras med motorfordon. Om den birs av
minniskor eller kors med hist och vagn ska full
moms liggas pa.’

Atbara vixter och djur

Momsen pa livsmedel 4r 12 procent. For krukvix-
ter och andra prydnadsféremal dr momsen dire-
mot 25 procent. Huvudbry kan darfor uppsti gil-
lande hur itbara vixter ska hanteras. A ena sidan
blir det tokigt om en blomsterhandel har ligre
skatt pd vissa vixter for att de gar att dta. A andra
sidan blir det tokigt om en matbutik har hégre

8  RA 2009, not 60.

9  Skatteverkets rattsliga vagledning, personbefordran (2019).
10 Ibid.

11 HFD 1208-18.

12 Skatteverkets stallningstagande 202 24382-19/111.

Enhetlig moms nar alla utom sarintressena far valja

skatt pd vissa dtbara grodor bara for att de rakar
std i en kruka. Hur man dn vinder sig verkar man
ha rumpan bak.

Denna friga fick Hogsta forvaltningsdomsto-
len sitta tinderna i oktober 2018 efter en tvist
mellan Skatteverket och Plantagen AB. Planta-
gen, som siljer tridgirdsutrustning och vixter,
undrade nimligen vad de skulle betala f6r moms
for sina orter och kryddor som séildes i kruka.

Frigan avgjordes forst i Skatterittsnimn-
den som ansag att det var avgorande huruvida
de séldes fore skord eller inte - och konstaterade
att eftersom kryddorna inte avligsnats fran sina
rotter sd var de att betrakta som vixter. Momsen
skulle dirfor vara 25 procent.

Hogsta forvaltningsdomstolen 4 sin sida gjorde
en motsatt bedomning. De tyckte att eftersom
kryddorna inte behévde mer niring frin jorden
utan var redo att dtas direkt vid férsiljningen
kunde kryddorna anses vara skordade trots att de
egentligen inte var skordade. Sjilva krukan skulle
dirfér snarare betraktas som en sorts embal-
lage som forlinger hallbarheten pa kryddorna.t
Dirfor skulle itfardiga vixter i kruka” betraktas
som livsmedel och beskattas med den nedsatta
momssatsen.

Nigra manader senare gjorde Skatteverket
ett nytt uttalande i frigan. De meddelade da att
samma regler diremot inte gillde for “vixter i
kruka som till viss del kan dtas av minniskor”. En
tomatplanta fir dirfor inte sinkt moms (till skill-
nad mot basilikaplantor och skérdade tomater)
eftersom sjilva tomaterna dnnu inte ir skordade
(aven om plantan i sig vil fir anses vara skordad pa
samma sitt som kryddorna). Efter denna juridiska
kullerbytta stir det numera klart att koriander i
kruka ska anses vara livsmedel snarare 4n en kruk-
vixt medan en tomatplanta ska betraktas som en
krukvixt och inte som livsmedel.™



SNART SKICKAR HAN
SEJ SJALV

| EN LADA FORATT

SPARA BILJETTEN!

NAR DET FINNS GOTT OM
PLATS | DEN HAR LADAN?

OCH BETALA EXTRA FRAKT,

Om Farbror Joakim haft storre kunskaper om det svenska mervardesskattesystemet hade han kanske kopt en biljett till sig sjalv

och tagit med kanonen som bagage i stallet for att gora tvartom.

For sikerhets skull fastslar Skatteverket i
samma utlitande att det inte spelat nigon roll
om man ocksd kunnat dta tomatplantans blad
eftersom de 4ndi inte ir skordade frin stammen.
Vilken bedémning som gjorts om dven tomat-
plantans stam ocksa varit dtbar fortiljer inte his-
torien. Kanske hade frigan pa nytt fite sysselsitta
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Skatteverket piminner avslutningsvis om att
det inte dr lont att férsoka skattefuska genom att
siga till floristen att man faktiske tinkt dta upp
sin hyacint eftersom normalkonsumenten fortfa-
rande betraktar det som en prydnadsblomma. Om
det ploeslige blir trendigt att dta hyacint? Tja, da
far vi vil aterigen koppla in landets frimsta juri-
diska expertis for att avgdra om den ér tillrickligt
god for att fi 12 procent moms eller inte.

13 Skatteverket (2012), s. 437.
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Ungefir samma grinsdragningsproblem aktu-
aliseras nar man koper dtbara djur. En kanin ér ett
livsmedel - och momsnedsatt - nir den ir dod. Sa
linge den ir i livet betalar man 25 procent moms
dven om man tinket dta den senare. Den som vill
skatteplanera sin kaningryta gor dirfor bist i
att be uppfodaren sli ihjil kaninen innan képet.
Kaninuppfédaren méste i sin tur férsoka lista ut
om det dr tinkt att kaninen ska dtas av manniskan
som betalar for den eller av jakthunden som star
bredvid och slickar sig om munnen - det ir nim-
ligen bara livsmedel for ménniskor som har ned-
satt moms. Skatteverket har hir fortydligat att en
bedémning méste goras i varje enskilt fall och att
en och samma vara kan fi olika moms beroende
pa vad den ska anvindas till. Dirfor har exempel-
vis leverpastej for katter hogre moms idn leverpas-
tej f6r ménniskor.” Logiskt, va?



En dans med svara steg

Minga tycker att det dr svirt att dansa, men att
navigera pa dansbanan framstir som rena barn-
leken jimfért med ate navigera bland dansens
momsregler. Skatten kan bland annat piverkas av
var du dansar, hur du dansar och varfér du dansar.

En fraga som dragits i lingbank ér den sé kall-
lade dansbandsmomsen. Frigan har levt linge
men bara sedan 2014 har det inkommit riksdags-
motioner om att sinka den frin centerpartister,'
moderater,” sverigedemokrater's och kristdemo-
krater.”” Tidigare har dven riksdagsledaméter frin
Vinsterpartiet, Liberalerna och Socialdemokra-
terna motionerat. Jimmie Akesson sade 2018 till
tidningen Café att han 6nskade att partiet drev
frigan héirdare, och pa Liberalernas landsméte
2017 beslutades att partiet ska verka for en sink-
ning av dansbandsmomsen.**

Bakgrunden ir att en dansbandskonsert, dir
publiken dansar, har 25 procent moms medan
en Swedish House Mafia-konsert, dir publiken
ocksd dansar, bara har 6 procent moms. Orsaken
till denna grinsdragning ér att danstillstillningar
klassificeras som néje (25 procent moms) medan
en konsert klassificeras som kultur (6 procent
moms). Skatteverket maste helt enkelt avgora
om det ir en danstillstillning eller en konsert nir
Arvingarna spelar live pi en dansbana, och i det
hir fallet har de bestimt att folk fraimst gir dit for
att dansa. Det kan jimforas med Swedish House
Mafias konserter dit publiken, enligt Skatteverket,
gar for att lyssna pad musiken och titta pa sjilva
upptridandet.

I en dom frin Hogsta forvaltningsdomstolen
verkar stor vikt ha fists vid att publiken, ”som [vis-
serligen] ror sig i takt med musiken”, hade blicken
riktad mot scenen.” Det gjorde att en DJ-duos

14 Motion 2016/17:349.

15 Motion 2017/18:3676.

16 Motion 2018/19:1267.

17 Motion 2014/15:853.

18 Borjesson (2018).

19 HFD 2016, ref 5.

20 Mal 1076-1078-16 och 2740-2741-16.
21 Panas (2004).

22 Syrén (2017).

spelning riknades som just en konsert och inte en
danstillstillning. De far vara glada att publiken
inte tog tag i varandras hinder och vinde blicken
mot varandra, f6r di hade momsen kunnat bli fyra
ganger si hog. I ett senare rittsfall rorande tva fes-
tivaler i Givle (Parkenmaran och Oktobermaran)
dir publiken ocksd dansade till musik konstate-
rade nimligen kammarritten i Sundsvall att ”[d]
eltagarnas uppmirksamhet 4r i huvudsak riktad
mot sin danspartner och sjilva utforandet av
dansen och inte mot scenen”, vilket gjorde att det
inte kunde riknas som en konsert och momsen
skulle faststillas till 25 procent.*® Arrangéren for-
lorade dirmed en dryg miljon kronor.

2004 riskerade Benny Anderssons orkester
ocksa en skattesmill pa 6ver en miljon kronor.
De hade nimligen haft med sig en hopvikbar, 400
kvadratmeter stor, dansbana pa sin turné for att
en del av publiken skulle kunna dansa. ”Det ir
roligare att spela nir folk dansar, det blir inte lika
pretentiost”, var Bennys egen motivering till upp-
lagget. Skatteverket tyckte att det var en friga som
behovde utredas vidare, men valde till slut att inte
ga vidare med édrendet.> Att Benny Anderssons
orkester har fitt fortsitta betala 6 procent moms
pa sina spelningar fast en del av publiken dansar
skapade i sin tur stor irritation hos bland annat
Arvingarna och Lasse Stefanz som ocksa varie-
rar mellan att spela infér dansande och sittande
publik.>

Man skulle givetvis kunna sinka momsen pa
dansbandsspelningar ocksa, for att sluta snedvrida
konkurrensen mellan Arvingarna och Swedish
House Mafia, men di uppstdr en ny snedvrid-
ning - niamligen att det skulle bli olika moms pa
danstillstillningar dir man dansar tll ett live-
band (6 procent) och dir man dansar till musik
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fran en bandspelare (25 procent). Man skulle for-
stas kunna l6sa det problemet genom att sinka
momsen pa att ga och dansa pa dansbana ocksa,
men di uppstdr en ny snedvridning — nimligen
att den som gillar att dansa pa dansbana far betala
6 procent skatt pa sin dans medan den som gillar
att dansa pd en nattklubb fir betala 25 procent
for sitt noje. Och si kan det fortsitta i all evighet.
Ett forsok att utjimna en skattemissig orittvisa
skapar ofta bara en ny orittvisa nigon annanstans.

Ett annat nirliggande grinsdragningspro-
blem ir det mellan motionsdans och dans for att
det dr trevligt. Momsen pai trining dr nimligen
nedsatt till 6 procent medan momsen pi vanliga
nojestillstillningar ar 25 procent. Det ir inte alltid
busenkelt att beddma vilka som dansar fér motio-
nens skull och vilka som dansar bara for atc det
ir trevligt. Att dansa i triningsklider pi ett gym
kan ju vara ganska trevligt, och manga av dem som
dansar i finklider pd en dansbana gor det si att
svetten lackar.

Kammarritten i Sundsvall tyckee inte att det
rickte med att en dans som riktade mot sig perso-
ner 6ver 65 ir och dgde rum 14-18 pa en vardag,
marknadsférdes som ett alternativ till annan tri-
ning och att manga av deltagarna bar trinings-
klader och svettband.”s Att kommunen delade ut
friskvardskuponger som kunde anvindas vid dessa
danstillfillen spelade heller ingen roll, eftersom
dansen inte dgde rum i en utpriglad idrottsan-
liggning och det inte fanns nigot utpriglat tiv-
lingsmoment. Det klassades dirfor som trevlig
dans i stillet for motionsdans och momsen blev
darfor 25 procent i stillet for 6 procent.

N&r tva delar blir en

Produkter som bestar av flera olika delar dr kluriga

att beskatta nir de olika delarna har olika moms.
Vi kan forestilla oss en egenforetagare som

siljer paketresor. Under en heldag fir en grupp

minniskor folja med en guide pd en vandring
genom vildvuxen natur. I priset ingar ocksd hyra
av vandringskingor och annan nédvindig utrust-
ning samt nagra rejila mackor och kaffe som ser-
veras nir det dr paus. Foretagaren vill silja detta
paket for 1000 kronor plus moms. Men hur
mycket moms ska han ligga pi»

Pi denna friga finns inget tydligt svar. Natur-
guidning har sedan 2018 nedsatt moms till 6 pro-
cent, kaffe och mackor ir livsmedel som beskattas
med 12 procent och hyran av utrustningen ir en
tjinst som har 25 procent moms. Men négra tyd-
liga regler f6r hur man ska hantera den hir sor-
tens sammansatta forsiljningar finns inte i vare sig
den svenska lagen eller i EU:s mervirdesskattedi-
rektiv. Forst maste det avgoras om det hela ir att
betrakta som ett enda tillhandahallande eller om
det ska delas upp i flera olika delar. Gillande det
skriver Skatteverket pa sin hemsida:

Frégan om en transaktion &r att se som ett
enda tillhandah&llande eller flera olika tillhan-
dahallanden har bedomts i bdde nationell praxis
och av EU-domstolen vid upprepade tillfallen.
Trots detta aterkommer standigt fragor om hur
beddémningen ska géras.?

Att fragor stindigt dterkommer beror pa att reg-
lerna ir minst sagt otydliga. Skatteverket har
bland annat i sin ritesliga vigledning uttalat att en
bowlinghall som erbjuder lunch och bowling till
ett fast pris ska riknas som ett tillhandahillande
men en golftivling med tillhorande middag pa
kvillen ska ses som tva separata tillhandahéllan-
den. Grinsen verkar alltsd gd nigonstans mellan
bowlingluncher och golfmiddagar.s

Hogsta férvaltningsdomstolen har, i ett forsok
att sammanfatta praxis frin EU-domstolen, utta-
lat att det ska goras ”en samlad bedémning av de
omstindigheter som kinnetecknar transaktio-
nen i friga”. De har ocksa fastslagit dels att ”varje

23 Mal 1076-1078-16 och 2740-2741-16, samma svaranden som fick en skattesmall for sina dansfestivaler.

24 Skatteverkets stallningstagande 131 283125-15/111.
25 Skatteverkets rattsliga vagledning avseende personbefordran (2019).

12 TIMBRO



transaktion i regel ska anses som separat och sjilv-
stindig”, for att i ndsta andetag siga att “en trans-
aktion, som ur ekonomisk synvinkel utgérs av ett
enda tillhandahillande, inte fir delas upp fiktivt
sd att mervirdesskattesystemets funktion under-
grivs”.26

Om delarna “objektivt sett utgdr ett enda
odelbart ekonomiske tillhandahéllande” ska de
betraktas som en och samma produkt. Detsamma
giller om en del av produkten ir si dverordnad de
andra att resterande kringprodukter bara ses som
komplement. Allt detta 4r emellertid ganska svart
for var naturguide att veta. Gissningsvis koper de
flesta hans tjanst for att de vill at sjilva naturupp-
levelsen. D liter det som att det skulle kunna réra
sig om ett enda tillhandahallande”. A andra sidan
kan det mycket vil finnas personer som kunnat ga
vandringen pd egen hand men saknar utrustning
och tyckte det var praktiskt att slippa tinka pa
att fixa mat. Kanske blir beddmningen en annan
om vandringen gors lite kortare, guiden pratar
och pekar lite mindre och det hela avslutas i en
skogsstuga dir det bjuds pa en rejil vilt-grillbuffé
till middag. Eller sa blir den inte det. I slutindan
blir det ind4 upp till Skatteverket att bedoma vad
som ar ritt eller fel. Myndigheten skriver sjilv i sin
ritsliga vigledning att ”iven om utgangspunkten
enligt ovan angivna indikationer dr atc det dr friga
om ett enda tillhandahillande eller flera olika till-
handahéllanden kan Skatteverket fringi denna
bedémning.”*”

Om det visar sig att det ritta svaret hade varit
att dela upp kopet i tre olika delar kommer silja-
ren att upptaxeras i efterhand, fi skattetilligg och
kan hamna i en domstolsprocess. D4 méste hen
ocksa i fortsittningen hantera tre olika momssat-
ser i sin bokféring. Dessutom maste da en ny friga
besvaras — hur stor del av priset kunden betalar
som ska hinforas till sjilva guidningen, hyran av
kingorna respektive maten. Dir finns inte mer att

26 HFD 2012, ref 30.

27 Skatteverkets stallningstagande 131 283125-15/111.
28 7Tkap78§ML.

29 Skatteverkets stallningstagande 131 280584-15/111.

falla tillbaka pd 4n att uppdelningen ska ske efter
skilig grund, vad det nu betyder.?*

Samma typ av problem stéter minga som siljer
biljetter till badhus p4, eftersom de tillhandahaller
bade motionssimning (sexprocentig idrottsmoms)
och dventyrsbad (25-procentig normalmoms) for
samma biljett. Enligt Skatteverkets rittsliga vig-
ledning ska man da bland annat férsoka fraga sig
vad den genomsnittlige konsumenten egentligen
efterfrigar och sedan beskatta alla biljetter med
den procentsatsen.? Det krivs alltsa en individu-
ell bedémning for varje enskilt badhus.

Motsvarande situation uppstir nir nojesfilt
arrangerar konserter, eftersom biljetten ger till-
tride till bade spelningen och dkattraktionerna.
Pi biljetten till en vanlig konsert ir momsen ned-
satt till 6 procent medan entrén till ett néjesfile
ir belagd med 25 procent. Eftersom den genom-
snittlige besokaren pd ett néjesfile dr dir for att-
raktionernas skull blir dirfor momsen pa biljetten
for den som vill se en spelning pa Gréna Lund fyra
ganger si hog som om spelningen 4gt rum nigon
annanstans. Om biljetten kostar en hundring far
Grona Lund behalla 8o kronor, jimfért med en
annan konsertarrangér som hade fatt behilla 94
kronor.

Skansen som ligger tvirs 6ver gatan dr diremot
en djurpark, vilka normalt har nedsatt moms till
6 procent. Gillande just Skansen ir dessutom 40
procent av verksamheten undantagen frin moms
eftersom den utgdrs av museiverksamhet som
bedrivs i stiftelseform. P4 deras entrébiljetter ir
momsen dérfor bara 3,6 procent. Det gor att man i
dagsliget betalar sju ginger si hog moms nir man
gar och tittar pd Lotta pd Liseberg (som utspelar
sig pa ett ndjesfilt med 25 procent moms) som nir
man gar for att se Allsing pa Skansen (som till 40
procent utspelar sig pa ett museum och till 6o pro-
cent utspelar sig i en djurpark). En orittvisa som
borde anga fler in goteborgarna.
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HUR BLEV DET SA HAR?

Nir ”Arhundradets skattereform” genomfordes
1991 efter en o6verenskommelse mellan Social-
demokraterna och Liberalerna var nigra av de
viktigare bakomliggande motiven att gora skat-
tesystemet rittvisare, enhetligare och mer litto-
verskddligt.* En del av denna skattereform var att
momsen kom att omfatta fler varor och tjinster in
tidigare samt gjordes helt enhetlig. I den statliga
utredningen, gjord av Kommittén for indirekta
skatter (KIS), som foregick den enhetliga mom-
sens inférande gick bland annat att ldsa:

Som tidigare namnts &ar en generell mervardes-
skatt frdn samhéllsekonomisk synpunkt
tamligen sjalvklar. En vara eller tjanst bor
tillhandah3llas av den som gér det till minsta
kostnad. Sa kan ske endast om prisinforma-
tionen ger ett korrekt besked om produktens
kostnad i férhéllande till andra produkters. Fel-
aktig prisinformation ger samhallsekonomiska
forluster. Mervérdesskatten bor utformas sa att
dylika effekter minimeras.®’

KIS redogjorde ocksd for vilka skadliga effek-
ter som uppkommer pa samhillsekonomin om
momsen inte ir enhetlig. Bland annat utnyttjas
samhillets resurser mindre effektivt, bide kon-
sumtionen och konkurrensen bland producenter
snedvrids och den totala vilfirden i landet mins-
kar.>* Dessutom kommer utrymmet for lobbying
och patryckningar fran olika branscher om att just
de ska fi nedsatt moms att 6ka om det vil borjar
goras avsteg.

Kommittén undersékte ocksd om det fanns
skil att 6verviga sinkt moms pd vissa typer av
konsumtion, i synnerhet livsmedel, men kom
fram till att det inte fanns sidana skil. Att sinka
momsen var inte ett tillrickligt triffsikert sdte att

30 SOU 1989:33 (del 1), s. 19f.
31 SOU 1989:35, s. 143.

32 SOU 1989:35, s. 143f.

33 Ibid, s. 263.

34 Ibid, s. 258.

35 Prop 1989/90:111, s. 88.
36 SOU 1989:35, s. 273f.

37 Prop 2014/15:100, s. 105.
38 Prop 2017/18:
39 Prop 1997/98:

bilaga 6, s. 12.
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bedriva férdelningspolitik.?* Samma slutsats hade
tva tidigare utredningar (SOU 1977:91 och SOU
1983:54) kommit fram till nagra ar tidigare.+

I den proposition som lades fram av Ingvar
Carlsson (S) fastslogs att skatteplikten fér moms
borde vara generell, att avsteg bara skulle goras
i undantagsfall och att dessa da skulle vara sir-
skilt motiverade.s Detta stillningstagande avsig
undantag frin momsplike, det vill siga att vissa
grupper av varor och tjinster ir helt momsbefri-
ade, men rimligtvis borde samma sak gilla i dis-
kussionen kring eventuella sinkta skattesatser. Sa
agerade exempelvis KIS nir de kom fram till att
det inte var motiverat att gora ett undantag for
livsmedel nir momsen gjordes enhetlig.3

De principer som lig till grund for 1991 ars
skattereform siger sig dven nutida politiker std
bakom. Alliansregeringen understrék i sin sista
gemensamma budget vikten av generella och tyd-
liga skatteregler dir avsteg bara gors om sirskilda
skil finns.37 I statsbudgeten for 2018 skrev den
nuvarande regeringen:

Skattereglerna ska vara generella och tydliga,
utan komplicerade gransdragningar, med

breda skattebaser och skattesatser som ar val
avvédgda gentemot malen fér den ekonomiska
politiken. Detta bidrar till ett legitimt och rattvist
skattesystem.

De storre utvirderingar och utredningar som
gjorts sedan 1991 konstaterar i princip samma sak.
I arbetet med statsbudgeten for 1998 gjordes en
kort utvirdering av 1991 ars skattereform dir {or-
delarna med enhetlig moms dnnu en gang lyftes.
Det fastslogs vidare att de avsteg som da hunnit
goras lett till komplikationer.?* Mervirdesskatte-



satsutredningen, som tillsattes 2002, rekommen-
derade en dterging till enhetlig moms i bide sitt
delbetinkande och i slutbetinkandet efter att
remissinstanserna fatt siga sitt.+°

Det verkar siledes som att det de 30 senaste
iren funnits en relativt bred konsensus bland poli-
tiker, utredare och ckonomer om att en enhetlig
moms dr det mest rittvisa och det mest effektiva
for ekonomin. Det har ocksi uttalats att om avsteg
ska goras s ska det finnas explicita skil for det och
avstegen ska motiveras vil. I verkligheten har det
tyvirr ofta gjorts precis tvirtom.

Ett av de forsta avstegen som gjordes var
momsen pai inrikes persontransporter som redan
1992 sinktes till 18 procent och 1993 sinktes
igen till 12 procent. Bida gingerna var skilen att
frimja turism och foérbdttra konkurrenskraften
hos turistniringen, men dven smaféretagande och
att branschen hade stor regional spridning angavs
som argument.* Nir skatten sinktes, igen, till
dagens niva pa 6 procent var det i stillet frimst for
att kompensera for att dieselskatten skulle hojas.+

2007 sinktes ocksi momsen pa skidliftar till
6 procent med motiveringen att de hade hogre
moms 4n andra transporter och idrottsanligg-
ningar.” Symmetriargument anvindes hir for att
motivera dnnu en sinkning.

Nir momsen pa livsmedel 1996 sinktes till 12
procent var det frimsta motivet att forbittra eko-
nomin for liginkomsttagare och barnfamiljer.+
Att det skulle sl hirt mot dessa grupper om maten
blev dyrare ir det kanske vanligast Aterkommande
argumentet som anvinds mot enhetlig moms.
Nagot resonemang om att det innebar ett avsteg
frin principen om enhetlig beskattning fordes
i princip inte alls i propositionen. Det nimndes

40 SOU 2005:57, SOU 2006:90.
41 SOU 2005:57 bilaga 2, s. 218.
42 Prop 2000/01:1, s. 235.

43 Prop 2006/07:1, s. 160.

44 Prop 1994/95:150, s. 36.

45 Prop 1991/92:50, s. 10.

46 Riksrevisionen (2018), s. 43.
47 Riksrevisionen (2018), s. 43.
48  Prop 2001/02:45, s. 26.

49  SOU 2005:12 s 103.

nir matmomsen 1992 sianktes till 18 procent (bara
ett ar efter att momsen gjordes enhetlig!), men da
motiverades 4 andra sidan inte varfér momsen pa
livsmedel 6ver huvud taget skulle sinkas.# Inte
heller verkar ndgon utvirdering av huruvida sinkt
moms pa livsmedel verkligen var ett effektivt sitt
att uppna detta mal ha gjorts vid nigot av tillfil-
lena.

2018 gjorde Riksrevisionen en ordentlig under-
sokning om hur effektivt sinkt moms pa livsmedel
egentligen var for att stirka ekonomin hos utsatta
grupper. Det visade sig dé att bara en knapp sjun-
dedel av skattebortfallet f6r den nedsatta momsen
pa mat hamnade hos hushill med lig ekonomisk
standard.*® Ett skil ar att dessa hushall forvisso
ligger en storre andel av sin inkomst pé livsmedel,
men att hoginkomsttagare spenderar betydligt
fler kronor varje manad pa mat. Triffsikerheten i
en generell sinkning av momsen pa livsmedel for
att forbittra ekonomin fér hushall med lig eko-
nomisk standard ir alltsd dalig jimf6rt med andra
ckonomiska atgirder som bara riktar sig mot
denna grupp.#

2002 sinktes momsen pa bocker till 6 procent.
Det motiverades med att reformen skulle férbittra
villkoren for litteraturen, stimulera tillgdngen av
bocker och att intresset for lisning skulle 6ka. I
propositionen berdrdes inte att forslaget innebar
ett avsteg fran principen om enhetlig beskattning.

En statlig utvirdering av reformen visade
emellertid att momssinkningen haft mycket liten
effekt for att oka intresset.* Andelen som inte
laste bocker alls forblev oférandrad, diremot kom
de som redan kopte och liste bocker diremot att
gora det i okad utstrickning. T utvirderingen fast-
slogs att det inte finns nigot uppenbart samband
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alls mellan sinkt bokmoms och att fler borjar ldsa
bocker.se Trots det har den sidnkta bokmomsen
blivit kvar.

Resor, livsmedel och bocker har hir fatt tjina
som exempel men samma moénster kan ses i
manga av de andra momssinkningarna. Momsen
har sinkts for att uppfylla alla mojliga sorters mal
- i exemplen ovan har det handlat om alltifrin
att stirka ekonomiskt svaga hushall och frimja
turism till atc fa fler att ldsa bocker eller skapa
sysselsittning pa glesbygden. Det idr vanligt att
momssinkningar genomfoérs utan att det utretts
om just det ir det mest effektiva sittet att nd malet
- ett talande exempel ir nir momsen sinktes pa
att bland annat dka taxi, sparvagn, tig, luftballong
och bergbana fér att kompensera for en hojning av
skatten pi ett specifikt fossilt brinsle. Sillan f6ljs
momssinkningarna upp med ordentliga utvirde-
ringar for att se om de verkligen varit indamal-
senliga och den principiella diskussionen om att
det innebir ett avsteg frin en av vart skattesys-
tems mest grundliggande principer lyser ofta med
sin frinvaro. Kritik gillande det ovanstiende har
ocksa framforts av Riksrevisionen i en granskning
av hur vil principerna frin 1991 rs skattereform
efterlevts.s

Att momsen behandlats pa detta sitt, i strid
med hur man tycks ha varit 6verens om att den
skulle behandlats, fér med sig flera problem.

Det férsta problemet 4r att momssinkning-
arna triffar en bredare grupp konsumenter in vad
som ursprungligen var tinkt. Nir momsen sinks
tor en sektor triffar det alltsd ofta betydligt fler
in den grupp som lagstiftaren velat gynna. Som
visats ovan ir det bara en liten del av momssink-
ningen pa mat som kom ekonomiskt svaga hushill
till del. Momssinkningen pd persontransporter
triffade betydligt fler 4n bara dem som anvinde

50 Ibid.
51 Riksrevisionen (2010), s. 51.

diesel.* Den sinkta bokmomsen gynnade frimst
dem som redan liste bocker regelbundet.

Det gor att styreffekten av att sinka momsen
blir lig och kostnaden hog i férhallande till det
uppsatta milet. Over lag har sinkt moms visat sig
vara ett ineffektivt verktyg for att nd de mal som
motiverat momssinkningen jimfért med om man
i stillet valt andra, mer riktade, dtgirder.”> Om
malet varit ate 6ka lisningen hade det varit mer
kostnadseffektivt att ge bort bocker till utvalda
grupper. Om malet ir att fler ska fi uppleva opera
och teater dr det billigare att subventionera biljet-
ter for vissa grupper dn att sinka momsen pi alla
biljetter. Om malet ir att hushall med lag inkomst
ska fi bittre ekonomi ir det bittre att hoja
bostadsbidrag och flerbarnstilligg 4n att sinka
livsmedelsmomsen.

Detandra problemet ir att systemet som helhet
blir svarare att forsvara ju fler avsteg som gors. De
flesta verkar, egentligen, tycka att ett enhetligt och
littbegripligt skattesystem trots allt dr det bista.s
Diremot finns det manga enskilda aktorer som
naturligtvis har mycket att vinna pa att just deras
bransch eller just deras produkt ska i sinkt moms.
Man kan knappast klandra restaurangerna for att
de drev frigan om att fi sin moms halverad, for
dansbandsbranschen ir det naturligtvis rationellt
att vilja ha sin skatt sinkt och det kommer att vara
lika logiskt som vintat nir Sveriges Camping- och
Stugforetagares Riksorganisation protesterar mot
forslaget om enhetlig moms eftersom det skulle
innebira att de behover hoja sina priser med 18
procent. Just denna problematik illustrerades tyd-
ligt i slutbetinkandet frin Mervirdesskattesatsut-
redningen:

52 Det var ju den hojda skatten pa diesel som momssankningen pa persontransporter skulle kompensera for.

53 SOU 2005:57, s. 449f.

54 Till exempel Kommittén for indirekta skatter, Mervardesskatteutredningen, regeringen 1991, regeringen 2014 och regeringen 2018.
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Sammanfattningsvis kan remissutfallet beskri-
vas sd att flertalet remissinstanser delar utred-
ningens grundinstallning att nuvarande system
har brister genom att t.ex. innehélla besvérliga
avgransnings-/ konkurrensfrégor. | de fall en
remissinstans foretrader en bransch déar de
nuvarande lagre skattesatserna tillampas ar det
tydligt att omsorgen for den egna verksamheten
ar mest angelagen.®

Si linge vi har ett si urholkat system som
dagens lir snobollen rulla vidare. Varfor ska inte
vinterforvaringen av husvagnar ha 12 procent
moms nir det dr 12 procent pa att stilla upp den
pa sommaren? Varfor ska nojesfilt inte fa sinke
moms nir djurparker har det? Varfor ska inte
dansbandsspelningar fi sinkt moms nir vanliga
konserter har det? Och sa vidare.

Det tredje problemet ir att dessa dolda subven-
tioner inte granskas pd samma sitt som andra rik-
tade stod. Oavsett om syftet dr att frimja turism,

55 SOU 2006:90, s. 49.

fa folk att lasa fler bocker eller att skapa jobb i res-
taurangbranschen s ir nedsatt moms ir en sub-
vention. Effekten av att momsen pa bocker i dag dr
sanke till 6 procent blir precis densamma som om
bocker haft normal moms men staten sagt ”Vi ger
ett bidrag till alla som koper bocker som ticker en
del av av bokens pris, for vi vill att fler ska [isa”. En
bok som med ”vanlig” moms kostat 125 kronor
kostar nu i stillet 106 kronor, och staten gar miste
om 19 kronor per sild bok. Det ir naturligtvis
skillnad pa att sinka skatten och att ge ett bidrag
- men utfallet blir precis detsamma. En specifik
bransch gynnas och staten har mindre pengar att
spendera dn den annars haft. Enligt samma logik
innebir de olika momssatserna att vissa branscher
Overbeskattas. Momsen pa dessa miste ju vara
hogre for att finansiera subventionerna till de gyn-
nade branscherna. Mer om detta i niista avsnitt.
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NAGRA EKONOMISKA ASPEKTER

Utover en snedvriden marknad, orittvisa konkur-
rensfordelar och ett skattesystem som framstar
som mindre legitimt finns det en del ekonomiska
aspekter att viga in.

Minskade kostnader fér administration

I en tidigare rapport har vi beriknat att foreta-
gen och myndigheterna skulle spara 6ver en mil-
jard varje r genom minskad administration om
momsen gjordes enhetlig eftersom regelsystemet
da skulle vara enklare att sitta sig in i, mindre tid
skulle behova laggas pa olika grinsdragningspro-
blem och foretagens redovisning skulle gi snabb-

are.s¢

Samhillsekonomisk forlust
De totala samhillsekonomiska kostnaderna av
att vi inte har enhetlig moms 4r storre 4n bara
de administrativa kostnaderna. Férutom ovan
nimnda problem med mairkliga grinsdragningar
och oridttvis konkurrens sa gor de olika skatte-
satserna att vi inte konsumerar pi det sitt som
gett oss storsta mojliga nytta jaimfort med om all
konsumtion beskattats lika. Den forlorade kon-
sumentnyttan jimfort med om all konsumtion
beskattats lika har av Peter Birch Serensen, profes-
sor 1 nationalekonomi vid Ké6penhamns universi-
tet, beriknats till 6ver 11 miljarder kronor per r.57
11 miljarder i 6kad konsumentnytta motsva-
rar effekten av att varje svensk fitt drygt 1000
kronor om &ret till att spendera eller innebir att
skatterna kunnat hojas med 11 miljarder utan att
vi blivit mindre néjda med vir konsumtion. Efter-
som Serensen inkluderar punktskatter och den
konsumtion som i dag dr helt momsbefriad i sina
berikningar skulle den samhillsekonomiska vin-
sten av att ”bara” inféra enhetlig moms bli ligre
in hans uppskattning. Det ir trots det sannolikt
att det rort sig om atskilliga miljarder i 6kad kon-
sumentnytta om momsen gjordes enhetlig.

56  Sjoberg (2020).
57 Sgrensen (2010), s. 167, uppraknat till 2019 &rs BNP.
58 Regeringens skrivelse 2019/20:98, s. 24.
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Offentligfinansiella effekter
Att en produkt eller bransch har nedsatt moms gar
att jimfora med en ren subvention. Det ir forvisso
sant att det pa ett filosofiskt plan ir skillnad mellan
att staten ger pengar och pa att staten struntar i
att ta pengar — men s linge vi har en vilfirdsstat
och bestimt oss for att beskatta konsumtion ir
effekterna i allt visentligt desamma. Konsumtion
snedvrids, vissa branscher gynnas framf6ér andra
och statens reformutrymme blir mindre 4n vad
det annars varit. Detta reformutrymme hade i sin
tur kunnat anvindas for att sinka andra skatter.
Den differentierade momsen orsakar varje
ir 64 miljarder kronor i uteblivna skatteintikter
jaimfort med om momsen varit enhetlig pa 25 pro-
cent.s® De storsta inkomstbortfallen 4r den ned-
satta momsen pé livsmedel, restaurang- och cate-
ringtjinster samt inrikes persontransport.

Tabell 1. Minskade skatteintakter till
foljd av nedsatt moms 2019.

Livsmedel 32,2 miljarder
Restaurang- och cateringtjanster 12,5 miljarder
Inrikes persontransport 7,7 miljarder
Kommersiell idrott 2,9 miljarder
Rumsuthyrning (hotell och

vandrarhem) 3 miljarder
Tidningar och tidskrifter 2,1 miljarder
Ovriga nedséttningar 4,1 miljarder

Summa
Kalla: Regeringens skrivelse 2019/20:98.

64,4 miljarder

Den differentierade momsen innebir i praktiken
att standardbeskattade branscher tvingas subven-
tionera branscher med nedsatt skattesats med 46
miljarder kronor varje ir (se tabell 2). S4 mycket
hogre édr deras skatt i dag jimfoért med om skatten
hade varit 21,3 procent, som ir den intiktsneutrala
enhetliga skattesatsen. Den storsta forloraren ar
byggbranschen, som i dag blir éverbeskattad med
10 miljarder kronor. Klider och el 6verbeskattas



med drygt 2 miljarder kronor vardera. Eftersom
majoriteten av konsumtionen har 25 procent
moms dr de flesta branscher 6verbeskattade pa
grund av de differentierade skattesatserna.

Den andra sidan av myntet ir att branscherna
med 6 eller 12 procent moms fir 46 miljarder
kronor i ligre skatt jimfért med om skattesatsen
hade varit 21,3 procent. Det ir att likstilla med
en subvention till dessa branscher. Den storsta
nedsittningen giller livsmedel och restauranger.
Andra betydande nedsittningar dr person-
transporter, tidningar, bécker och rumsuthyrning.

En stor skillnad jimfért med om staten gett
ett kontantbidrag varje ging nigon koper en bok
i stillet for att sinka momsen ir att det férra bade
syns i statsbudgeten och ir tydligt f6r medborg-
arna. Fler hade da blivit medvetna om att det sker

ett konstant sponsrande av boklisande samt vad
detegentligen kostar och det hade blivit en utgifts-
post att stilla mot andra utgiftsposter i budgeten
varje gdng det maste goras prioriteringar.

Nu sker det i stillet genom dolda subventioner
som varken syns, utvirderas eller debatteras pa
i lika hog grad.® Om det varit tydligt for alla att
staten de facto betalar ut matbidrag pi 22 miljar-
der om dret dr det inte sikert att pengarna fortsatt
skulle fordelas pa detta sitt.%

Det utgor ett storre ingrepp i ekonomin om
staten tar in momsintikterna med differentie-
rade skattesatser 4n med en enhetlig skattesats.
Man kan se det som att staten forst ligger 21,3
procent moms pa alla branscher, och tar in 461
miljarder i skatteintikter. Dérefter ligger staten
ytterligare 46 miljarder i skatt pa de 25-procents-

Tabell 2. Overbeskattning och subventioner till féljd av differentierad

moms (jamfért med om momsen varit 21,3 procent).

Overbeskattade produkter Straffbeskattning  Subventionerade produkter Subvention
Byggnader* 9,9  Personbefordran 6,9
Klader 24 Kommersiell idrott 2,2
El 2,2 Tidningar och tidskrifter 1,7
Bensin m.m. 1,6 Kultur 1.1
Teletjanster 1,9 Bocker och broschyrer 1.0
Ovriga fritidsartiklar och tjanster 1,6 Upphovsratter 0,4
Bilar 1,9 Forevisning av naturomraden 0,2
Mabler och inredningsartiklar 1,4 Transport i skidliftar 0,2
Fjarrvarme 1.4 Entrétill djurparker 0,1

Livsmedel 22,2

Restaurang- och cateringtjanster 8,4

Rumsuthyrning 1.8

Vissa reparationer 0,2
Ovrigt 22,2 Forsaljning av konstverk 0,01
Summa 46,4 Summa 46,4

* Beraknat fran SCB-statistik fran 2016 och framskrivet med Konjunkturinstitutets prognos for bostadsinvesteringarna.
Tabellen visar hur mycket enskilda produkter verbeskattas respektive subventioneras jamfort med om momsen hade satts pa en
enhetlig, intdktsneutral nivd pd 21,3 procent. Skattebasen antas vara ofdrandrad om skattesatsen justeras (priselasticiteten &r 0).

Moms som betalas av den offentliga sektorn ingar inte.
Miljarder kronor, 2019.

Kalla: Regeringens skrivelse 2018/19:98, Finansdepartementet (2018) och egna berakningar.

59 Prop 1989/90:111, s. 87f.
60 Regeringens skrivelse 2018/19:98, s. 32.
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beskattade branscherna, som den anvinder for
att subventionera de branscher som har 6 eller 12
procent moms. Detta innebir yteerligare ett lager
av beskattning och subvention som inte redovisas
i statsbudgeten. 46 miljarder motsvarar knappt
1 procent av BNP. Om man riknar in den dolda
beskattning och subvention som sker genom
momsen ir Sveriges skattetryck alltsd 45 procent
snarare n 44 procent, som ar den officiella siffran.

Att géra momsen enhetlig pa 25 procent skulle
innebira en ren skattehdjning pad 64 miljarder.
De okade intikterna maste i sd fall anvindas for

61 Lundberg (2019), s. 35.
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att sinka andra skatter for att inte hoja det totala
skattetrycket. Enklast vore att sinka den generella
momssatsen, vilken da skulle landa pi 21,3 pro-
cent.®

skulle

sinkas. 64 miljarder hade exempelvis rickt for

Alternativt inkomstskatten kunna
att helt avskaffa den statliga inkomstskatten eller
héja grundavdraget med drygt 25 ooo kronor. Det
sistnimnda hade gjort att alla som har inkomster
frin pension, a-kassa, sjukforsikring eller arbete
pé over 27 ooo om dret hade fatt 670 kronor mer i
planboken varje manad.



SLUTSATSER

Differentieringen av momsen skapar mainga
absurda grinsdragningar. Skattejurister maste ta
reda pa hur roligt det ir att dka luftballong for att
veta om det dr persontransport eller néje, om en
vixt i en kruka ir skordad eller inte och huruvida
en dans dr kultur, trining eller bara dans - bara
for att ta nagra av de exempel som finns. Det hir
skapar inte bara storre byrakrati och kringligare
villkor, utan ir ocksé dyrt f6r hela samhiillet.

Vinnarna skulle bli ménga om enhetlig moms
infordes. Foretagen skulle fA mer likvirdiga vill-
kor, beskattningen av var konsumtion skulle bli
mer rittvis och niringslivets och myndigheter-
nas kostnader for administration skulle minska.
Det nya systemet skulle ocksd kunna finansiera
en generell sinkning av momsen, sinka skatten
pé arbete eller andra skattesinkningar som dr mer
angeligna.

Forlorarna skulle bli de branscher som i dag
subventioneras i smyg och som skulle behéva
anpassa sig till likformiga marknadsmaissiga vill-
kor. Om reformen genomférs som en del av en
storre skattereform, med stod over blockgrin-
serna, kommer det att vara lictare ate hilla emot
alla de sirintressen som kommer att fortsitta
argumentera for att fi stéd och nedsittningar for
just sina branscher. Annars ir troligen, tyvirr, fler
avsteg att vinta framover.

Under denna mandatperiod ska en ny skat-
tereform genomféras. En moms med sd bred bas
som mojligt och inga undantag dr en stabil moms
for ett skattesystem. Momsen ir en skatt som for-
svarar fiffel, har fi snedvridande effekter och har
hog legitimitet. Genom en stark bas i momsen
kan skatter pa inkomster, kapital och mycket
annat sittas ligre, och ligga grunden f6r enklare
foretagande och storre tillvixt.
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