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SAMMANFATTNING

I tre decennier har den svenska staten salt
statliga foretag till privata agare. Det statliga
agandet av foretag har successivt minskat
under saval socialdemokratiska som borger-
liga regeringar. Detta har genomforts med
olika metoder och motiveringar. Forsalj-
ningarna har lett till intakter {or staten och
ofta stigande aktiekurs for de privatiserade
foretagen. En rad misslyckade statliga sats-
ningar har avvecklats. Agande och styrning
i svenska foretag har paverkats. Sveriges
nuvarande regering avser att fortsatta pa
den inslagna kursen och salja fler fOretag
under kommande ar. Tidigare privatise-

ringar erbjuder lardomar.



INLEDNING

Staten dr en betydande foretagsigare i Sverige. I den statliga bolagsportfoljen finns 55 hel-
och deligda foretag, fyra dr borsnoterade. Staten har ett stort ansvar att vara en aktiv och
professionell dgare. Det dvergripande milet for regeringen dr att foretagen ska skapa virde
och i forekommande fall se till att de uttryckta samhillsintressena infrias.

Ur Verksamhetsberattelse for foretag med statligt dgande 2006.

Statens foretagsagande har pa olika sitt forandrats genom dren. Efter att ha 6kat under decen-
nierna efter andra varldskriget har det minskat i narmare tre decennier. Staten har salt foretag
sedan borjan av 1980-talet — under saval socialdemokratiska som borgerliga regeringar. Dock
med olika argument. Medan socialdemokratiska regeringar har varit realpolitiska och pekat
pé sddant som “radikalt andrade marknadsforutsattningar” och behovet att ge de statliga fore-
tagen “mojligheter att utvecklas som operator pd samma villkor som 6vriga aktorer pa mark-
naden”', argumenterar alliansregeringen nu pd mer ideologisk grund med formuleringar som
att statliga foretag omges “med flera begransningar, jamfort med privat agda foretag, som

hindrar deras majligheter att utvecklas och vaxa”>.

Med ett varde pa dgandet om 770 miljarder kronor i juni 2007, ar staten en av Sveriges storsta
foretagsagare.’ Den statliga foretagssektorn representerar i dag en mangfald olika verksamhets-
inriktningar, alltifrdn sma bolag med speciell verksamhet till stora industriforetag med
kommersiell inriktning. Till detta kommer ett antal affirsverk och finansinstitutioner.
Forvaltningen av bolagen har sedan 1969 i princip varit samlad inom Regeringskansliet —

huvudsakligen Naringsdepartementet, tidigare Industridepartementet.

Motiven for statligt 4gande av foretag har varierat 6ver tid och mellan foretag. Under tidigt
1900-tal inriktades verksamheterna pd sddant som ansdgs vara “naturliga monopol”. Dessa
foretag var ofta knutna till infrastruktur med krav pa stora kapitalinsatser till hog risk med lag
avkastning. Uppbyggnaden av telefon- och jarnvagsnaten samt utbyggnad av vattenkraft och
tillhorande kraftnat, dr exempel pa detta.

I borjan av 1900-talet ansags att staten skulle ha inflytande 6ver landets basndringar, som gru-
vor, skog och stdl. Under 1970-talet 6kade statens dgande som ett led i omstruktureringen av
svensk industri och ambitionen att radda krisdrabbade foretag och branscher, men ocksa for
att varna om sysselsattningen i vissa regioner. Som exempel pa detta kan ndmnas det statliga

dgandet inom stal- och varvsindustrierna.*
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Under tidigt 1980-tal vande trenden med okat statligt 4gande av foretag i den industrialiserade
varlden till sin motsats. Tyskland var forst med att i storre omfattning sélja statliga foretag
redan i borjan av 1960-talet. I Storbritannien drevs privatiseringen med full kraft under hela

1980-talet. I Frankrike genomfordes en omfattande forsaljning mellan dren 1986 och 1988.

Andra lander dar privatisering har genomforts i stor utstrackning ar Italien, Spanien, Tyskland
och Japan. Sedan befrielsen fran planekonomin och kommunismen har naringslivet i Central-
och Osteuropa privatiserats i snabb takt. EU har en i grunden positiv instéllning till att statliga
foretag genom forsaljning till privata dgare gors mer konkurrenskraftiga. Kommissionen har
dock pdpekat att de rekonstruktioner som foregatt privatiseringen i vissa fall inneburit alltfor
kraftigt statligt stod.”

Sveriges regering har for avsikt att sdlja statliga foretag och andelar i foretag till ett avsevart
varde under de ndrmaste dren. Enligt regeringen har tidigare privatiseringar varit gynnsamma
for de foretag som har salts. Effektiviteten och I1onsamheten har forbattrats och investeringarna
okat. Regeringens bedomning ar att privatiseringar ocksa bidrar till starkare sysselsattningsut-

veckling i de bolag och branscher som berors.’

Statliga svenska bolag fdr inte séljas utan riksdagens medgivande. Detta galler moderbolagen,
men inte deras dotterbolag. Den ordningens lamplighet har ifrdgasatts, bland annat av riks-
dagens revisorer, som vid sin senaste granskning konstaterade att antalet dotterbolag i princip ar
lika manga i dag som vid tiden for deras forra granskning: 250 stycken. Av granskningen framgar
att 15 bolag har sdlt dotterbolag under de tre senaste aren. I endast tva av fallen har forsaljningen
understallts riksdagen. Flera dotterbolag har verksamheter som enligt riksdagsbeslut ska drivas

i statlig regi. Andra har samhaéllsataganden eller andra mal som kan vara av politisk karaktar.”

Har beskrivs det statliga dgandet av foretag under de tre senaste decennierna, och presenteras
en Oversikt av hur detta har forandrats. Staten har sélt foretag med olika intensitet under hela
denna period, med olika motiveringar, metoder och resultat. Infor framtida privatiseringar

finns forhoppningsvis en hel del lardomar att dra av bade framgédngar och misslyckanden.

Tyvarr dr informationen om svenska staten som foretagsdgare inte sarskilt tillganglig. Den
research som behovt goras har darfor varit komplicerad. Kontakter med departement har inte
varit fruktsamma. Tillgdng till bra information har kommit fran koparen snarare dn fran sal-
jaren. I redovisningen nedan betyder “svensk kopare” att det ar ett svenskt foretag som
kopt, men att information om vem koparen ar har varit otillganglig. Oftast bygger den pa

Naringsdepartementets information.
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1980-TAL



1980 svarade Svenskt Stal AB (SSAB) och Statsforetag AB tillsammans for 20 procent av landets
industriinvesteringar. Luossavaara Kiirunavaara AB (LKAB), AB Statens Skogsindustrier
(ASSI), Norrbottens Jarnverk AB (NJA) och SSAB brots ut ur Statsforetag, som 1985 bytte namn

till Procordia. Foretaget borsnoterades 1987 i samband med en nyemission.
1981 Overlat staten sin halftenandel i ASEA-ATOM till ASEA.

Samma ar bildades industrigruppen JAS, dar staten dr deldgare genom Forenade
Fabriksverken (FFV).?

1982 rekonstruerades Svenska Varv, och nedlaggningen av storvarven fortsatte.”

Efter en rad forlustar hade TV-tillverkaren Luxor Overtagits av staten, men 1984 kopte finska

Nokiakoncernen 70 procent av aktierna."

Under 1986 gick det statligt heldgda Sveriges Petroleum (SP) och Oljekonsumenternas forbund
(OK) ihop och bildade OK Petroleum med statliga finska Neste som deldgare."

Forsta delprivatiseringen av SSAB skedde 1986 genom att Granges andel koptes in och en
tredjedel av aktierna i SSAB sdldes till ett fatal svenska institutioner.”” Forsta forsaljningens
transaktionsbelopp var 315 miljoner kronor.” 1987 6vertog staten Grangesbergs Gruvor
fran SSAB."

Under hosten 1988 salde staten sitt innehav i UV Shipping till en svensk kopare, for ett transak-
tionsvarde av 210 miljoner kronor. Nar staten salde UV Shipping 1989 steg kursen 48 procent

pa tio dagar.”

1989 gick fore detta Statsforetag AB, Procordia, Pharmacia och Volvos livsmedelsbolag
Provendor samman och bildade Procordiakoncernen. Volvo och staten var storsta dgare med

vardera 42,5 procent av rosterna.'®

SSAB blev forsta foretaget dar statens aktier bjods ut till forsédljning. Aktierna noterades forst
pa Stockholms Fondbors A-lista 1986. Vid borsintroduktionen sdldes aktier till privatpersoner
for ett transaktionsbelopp pa 499 940 ooo kronor, och statens dgarandel minskade till 47,8

procent."” Statens dgande avvecklades helt under 1994."
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SSAB:s utveckling pd Stockholms Fondbérs 2003—2007"

KORTFATTAD BALANSRAKNING GVER ETABLERINGAR/FORVARV KONTRA PRIVATISERINGAR

1970-TAL

1980-TAL
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1990-TAL



Hosten 1990 bildades statliga Forvaltningsaktiebolaget Fortia med uppgift att forvalta aktier-
naivissa av staten dgda konkurrensutsatta industriféretag. Till Fortia 6verfordes statens aktie-
innehav i tio hel- eller deldgda foretag, bland annat innehavet i SSAB, LKAB, Celsius
Industrier, ASSI, NCB AB och Procordia.”” Huvudsyftet med bildandet av Fortia, som angavs i
regeringens proposition, var att effektivisera dgarfunktionen och darmed skapa majligheter
att mobilisera ekonomiska resurser i sdidan omfattning att affirsmojligheter kunde tillvaratas i
det enskilda foretaget. Harigenom skulle forutsattningar skapas for att na och vidmakthdlla

god kapitalavkastning.”

1991 beslutade Riksdagen att helt eller delvis privatisera 35 foretag och att avveckla
Forvaltningsaktiebolaget Fortia. Affirsverket FFV ombildades till aktiebolag. En systematisk
forsaljning av statliga foretag inleddes. Sammanlagt inbringade forsaljningen 23 miljarder
kronor. Foljande foretag saldes helt eller delvis eller fordes 6ver till annan dgare: AssiDoman
(tidigare ASSI, Domén och NCB), Celsius Industrier, Cementa, Foretagskapital AB, Pharmacia
(tidigare Procordia), OK Petroleum, SEMKO, SKD-foretagen, Sorbinvest, SSAB, SSPA
Maritime Consulting AB, Svalof AB, Svensk Avfallskonvertering (SAKAB) och Sveriges
Geologiska AB (SGAB). Forséljningen av dessa bolag redovisas lIopande nedan.

Regeringen skrev i sin proposition att tidpunkten borde valjas sa att forsaljningarna kunde
genomforas i den takt som var affirsmassigt fordelaktig. Det praktiska genomforandet av for-
sdljningarna mdste anpassas till forutsattningarna i det enskilda fallet och till forhdllandena i
omvarlden.” Foretag som i forsta hand ansdgs lampliga for forsaljning var sidana som bedrev
kommersiell verksamhet och arbetade pa konkurrensutsatta marknader. Verksamhet pd
marknader med bristfallig konkurrens borde, skrev regeringen, utsattas for konkurrens eller

forandras strukturellt innan forsaljning kunde bli aktuell.”

Som ett led i statens atgarder for att starka det finansiella systemet kopte staten in samtliga
utestdende aktier i Nordbanken. I oktober 1995 borjade regeringen, i enlighet med tidigare
beslut fran riksdagen, sélja ut aktier i banken. Vid den forsta forsdljningen saldes 34,5 procent

av aktierna.*

Cementa dr landets enda tillverkare av cement. Sedan mitten av 1970-talet, da cementproduk-
tionen i Sverige koncentrerades till Cementa, har staten haft en liten men bestdende dgarandel
i foretaget pa 5 procent. Darigenom hade staten mojlighet till insyn i Cementas verksamhet.”

Staten sdlde ut sina 5 procent i bolaget i borjan av 199o-talet.

SGAB hade bildats 1982 da Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) delades upp i en
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myndighets- och en bolagsdel. SGAB blev statens foretag for bland annat mineralprospektering
med cirka 500 anstidllda. Stora kunder var SGU och senare dven Namnden for Statens
Gruvegendom (NSG). Nir statens prospekteringsaktiviteter minskade sjonk 1onsamheten.*
1991 beslutades att SGAB skulle avvecklas och 1995 fattades beslut om likvidation av foretaget.
Avvecklingen av foretaget fortsatte under 2002, och likvidationen avslutades i november det

dret.”

Statens Vattenfallsverk bolagiserades 1992 och blev Vattenfall AB. Darmed avskiljdes stom-
kraftnatet och utlandsforbindelser i ett nytt affarsverk — Affarsverket Svenska Kraftnat.”

I maj 1992 bjods statens dgarandel i SSAB ut publikt som kopratter i kombination med en stats-
obligation.” Det saldes aktier till privatpersoner for ett transaktionsbelopp om 1 133 220 000
kronor, till svenska institutioner for 765 miljoner kronor och till utlandska institutioner for

255 miljoner kronor. Med detta hade staten avyttrat hela sin 4garandel i bolaget.”

SAS forvarvade halva Linjeflyg och bildade ett helt integrerat inrikesflyg.”

Gota Bank forlorade stora summor under bankkrisen i borjan av 1990-talet. I samband med

rekonstruktionen av banksektorn 6vertogs Gota Bank av Nordbanken.

Securum bildades for att ta hand om de problemkrediter som uppstatt i Nordbanken till foljd
av finanskrisen. Avsikten var att problematiska tillgangar i Nordbanken skulle 6verforas till
Securum och dess dotterbolag. Securums uppgift var att under affirsmassiga former atervinna
sd stor del som mgajligt av vardet av de utestdende krediterna samt overtagna aktier. Bildandet
av Securum skulle ocksd bidra till att stabilisera finans- och fastighetsmarknaderna. Securum
skot till 10 miljarder kr for att ridda Nordbanken.*

Staten hade 1976 gdtt in som huvudagare i SAKAB, med Svenska kommunférbundet som
deldgare tillsammans med Néaringslivets Stiftelse for Avfallsbehandling. I augusti 1992 borjade
staten sdlja sina aktier, och huvudagarskapet 6vergick till WMI Sellbergs. 1995 hade staten
endast en aktie kvar i bolaget, en aktie som sdldes varen 2006. 91 procent av SAKAB dgs i dag
av E.ON Sverige AB, resten av SITA Sverige AB.*

I december 1991 bemyndigade riksdagen regeringen att silja sin 50-procentiga andel i Svalof,
som staten dgde tillsammans med Svenska Lantmédnnens Riksférbund (SLR).** I juni 1992

salde staten foretaget till en svensk kopare for ett transaktionsbelopp av 50 000 000 kr.*
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1993 upphorde Byggnadsstyrelsen, och myndigheter och verk kunde agera fritt pd fastighets-

marknaden. Vasakronan 6vertog statens kommersiella fastigheter.*

Volvo och staten kom dverens om att verka for en tudelning av Procordia. Genom aktiebyte
med Volvo blev staten huvudégare i det ena, Pharmacia som var inriktat pa lakemedel. Volvo

blev huvudégare i Procordia, som verkade inom branscherna livsmedel, tobak med mera.”

I'juni 1993 saldes 75 procent av statens aktier i forsvarskoncernen Celsius, som noterades pa
Stockholms Fondbors A-lista efter en uppmarksammad introduktionskampan,j. Privatpersoner
kopte aktier for 550 miljoner kronor, svenska institutioner for 265 miljoner kronor, strategisk
forsaljning inom Sverige for 636 miljoner kronor samt utlandska institutioner fér 242 miljoner
kronor. Efter introduktionen uppgick statens dgarandel till cirka 25 procent av aktiekapitalet.
Andra stora dgare var institutioner som Nordbanken Kapitalférvaltning, SEB, Skandia,
Trygg-Hansa och Folksam. I mars 2000 genomfordes den sista aktieforsaljningen for 1 253
miljoner kronor.® Aktien steg med 45 procent under de forsta tio dagarna.” Forsaljningen av

Celsiusaktier avslutades i mars 2000.

1992 bytte Domédnverket namn till Doméan AB. Doman forvarvade den 31 december 1993 det
helstatliga ASSI, och foretagets namn andrades till AssiDomdn AB. Den 1 mars 1994 lamnade
AssiDoman ett erbjudande till aktiedgarna i borsnoterade NCB, dar staten dgde cirka 51 pro-
cent av aktierna. Den 1 april 1994 borsintroducerades AssiDoman. Staten dgde darefter drygt
halften. Forsaljningen skedde till privatpersoner for ett belopp av 5 175 miljoner kronor, till
svenska institutioner for 2 142 miljoner kronor och till utlindska institutioner foér 306 miljoner
kronor. Staten hade dérefter en dgarandel pa 50,25 procent.*’ 590 00o personer — vilket motsvarar
6,9 procent av hela svenska folket — kopte aktier i bolaget.* Aktien steg med 10 procent de forsta

tio dagarna pa borsen.

Under aret 6verlat staten bolaget SSPA Maritime Consulting AB till Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola.*

I november 1993 sdlde SKD-foretagen huvuddelen av sina dotterbolag till SGFM Sweden AB,
som dgdes av Sema Group plc. SKD-foretagen var moderbolag i en foretagsgrupp som framst
verkat inom omradena datordrift, konsultverksamhet och informationsférmedling.
Koncernen hade ca 1 400 anstdllda och omsatte ca 1,8 miljarder kronor om aret. Sema Group
var ett av Europas storre dataserviceforetag, registrerat och borsnoterat i England. Genom
forsaljningen privatiserades tre fjardedelar av SKD-koncernen. Huvuddelen av koncernen fick

nu en ny dgare med langsiktigt dgarintresse, kompetens och finansiell formaga att utveckla
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foretagen, och som dessutom var véletablerad pa den europeiska marknaden. Arbetet med att

sdlja kvarstaende dotterbolag fortsatte under dren.”

Foretagskapital AB dgdes till halften av svenska staten och till hédlften av nio affarsbanker. Det
var ett renodlat riskkapitalbolag med affdrsidén att medverka i tidsbegransande minoritetsin-
vesteringar i utvecklingsbara, icke borsnoterade aktiebolag. I november 1993 sdlde staten och
sju av bankerna sitt aktieinnehav i Foretagskapital till Atle Forvaltnings AB. Atle forvarvade
35 procent av aktierna for egen rakning i ett mer ldngsiktigt innehav. Harutover forvarvades
tillfalligt drygt 40 procent av aktierna, som skulle placeras till andra langsiktiga dgare. Den nya
agarbilden bedomdes ge goda framtidsutsikter for Foretagskapital och skulle darmed ytterli-

gare utveckla konkurrens och méangfald pa riskkapitalmarknaden.*

Under 1994 bildades A-Banan projekt AB i syfte att bygga Arlandabanan. Det var det forsta

infrastrukturella projektet i Sverige som samfinansierades av staten och naringslivet.
Samma 4r blev Posten aktiebolag.

Under 1994 sdldes dven de resterande innehaven i SSAB och OK Petroleum samt delar av

AssiDomin och Pharmacia.®

Statens forsaljning av aktier i Pharmacia lockade 520 ooo privatpersoner att medverka for 5 225
miljoner kronor. Svenska institutioner medverkade for 1 440 miljoner kronor och utlandska foér

2,4 miljarder kronor.* Aktien steg 5 procent de forsta tio dagarna pa borsen.

Under dret salde staten sina 51 procent aktier i det elektriska certifierings- och provningsfore-
taget SEMKO till utlaindska Inchape Testing Services, i dag Intertek.” Under den borgerliga
regeringen i slutet av 1970-talet hade staten kommit in som dgare.*® SEMKO:s tre dgare — forutom
staten ocksad Svenska Elverksforeningen och Brandforsvarsforeningen —traffade i december
1993 en principdverenskommelse om att sélja samtliga aktier i foretaget. Darefter 6verfordes
statens andel i SEMKO frdn arsskiftet 1993/94, genom ett sarskilt regeringsbeslut, till tek-
nikbrostiftelserna i Stockholm, Uppsala och Lund. Statens tidigare andel i SEMKO édgs i dag av
dessa stiftelser. Enligt principéverenskommelsen har dock Naringsdepartementet tagit pa sig

att medverka i den fortsatta forsaljningsprocessen.”
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ETABLERING/FORVARV PRIVATISERING

Nordbanken SAKAB

Enator SSAB

Pharmacia Svalof

VPCAB Swedish Real Estate Valuation Corp
Telia AB Celsius

AssiDoman Cementa

Domanverket AssiDoman

NCB OKPetroleum

Svenska Lagerhus AB Pharmacia

SEMKO

Nordbanken

Industrikredit AB

SBL Vaccin

Stadshypotek AB

Enator

PharmaciaUpjohn

SAQ Kontrol

VPC AB

Foretagskapital

Svenska Statens Sprakresor AB
Lantbrukskredit AB

Svensk Fastighetsvardering

Regionala investmentbolag bildades i slutet av 1980-talet. Staten tillforde dessa bolag ca 187
miljoner kronor i dgarkapital och blev pa sa satt deldgare i samtliga bolag. Avsikten var att
bolagen skulle tillfora nytt riskvilligt kapital till utvecklingsbara foretag i regioner som
drabbats av foretagsnedldggningar och hade relativt sett hog arbetsloshet.” Dessa saldes

sedermera ut under privatiseringarna 1991-1994.

Under 1992 beslot regeringen ombilda Statens Hundskola fran myndighet till bolag i syfte att
ge hundskolan en effektivare foretagsform och samtidigt skapa ett 6ppnare konkurrenslage
som pa sikt kunde ge en lagre prisnivd. Ett mer utvecklat kostnadsmedvetande skulle darmed
ocksd bli styrande i hundskolan, bland annat i frdga om investeringar och nya marknader.”
Regeringen beslot sedermera att privatisera statliga Sveriges Hundcenter AB.” Staten blev
majoritetsagare med 70 procent, medan Sollefted kommun dgde 30 procent av aktierna.” Delar
av den verksamhet som tidigare hade bedrivits av Hundskolan i Solleftea AB togs i september
2002 Over av Iriskoncernen — som ags av Synskadades stiftelse och dr nara knuten till
Synskadades Riksforbund.™
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Under oktober 1995 konstaterade regeringen att rekonstruktionen av Nordbanken hade gatt
planenligt och att banken var i stort sett klar for forséljning.” Riksdagen hade bemyndigat for-
sdljningen. De storsta tillgdngarna bestod av aktierna i Nordbanken, Securum och Retriva.
Aktiernas bokforda varde uppgick till ssmmanlagt 17,7 miljarder kronor.” I samband med
borsintroduktionen sdlde staten aktier till privatpersoner for ett transaktionsbelopp av 1 370
625 000 kronor, till svenska institutioner for 1 484 500 ooo kronor och till utlandska institutioner
for 2 967 miljoner kronor. I oktober 1995 hade staten en dgarandel pd 65,5 procent i
Nordbanken.”” Aktien steg 20 procent pa borsen de forsta tio dagarna. Statens dgarandel i
Nordbanken fortsatte att minska i oktober 1996 dd inlosen/aterkopsforfarande riktat till
privatpersoner skedde till ett transaktionsbelopp pa 5 miljarder kronor. Statens dgarandel

minskade till 59,4 procent.”

Véren 1996 beslutade riksdagen att, med vissa angivna restriktioner, minska statens dgande i
atta angivna foretag: AssiDoman, Celsius, Enator, Pharmacia & Upjohn, SAQ Kontroll AB,
Svensk Exportkredit, SBL Vaccin och Lantbrukskredit AB.” Samtidigt angavs att av riksdagen
tidigare lamnade bemyndiganden avseende Nordbanken, Securum (numera inklusive Retriva
AB) och Svenska Skogsplantor AB skulle fortsatta galla.”

AmuGruppens situation blev kritisk under hosten 1996, och staten skot till 600 miljoner kronor

for att radda foretaget fran konkurs.®

Agandet i Svensk Avfallskonvertering var i princip avvecklat, staten dgde en aktie i bolaget,

jamfort med den tidigare 4garandelen pa 9,9 procent.

LKAB var numera heldgt direkt av staten efter att Forvaltningsaktiebolaget Stattum hade kopt
resterande 1,7 procent fran fyra Teknikbrostiftelser och limnade 6ver innehavet till staten som

utdelning.

AB Industrikredit séldes till Nordbanken i februari 1996 for ett transaktionsbelopp pa 188 miljo-
ner kronor® och blev ett av Nordbanken heladgt dotterbolag. I och med en sammanslagning med

Securum i maj 1996 upphorde Retriva AB att verka som en sjdlvstandig avvecklingsorganisation.

Riksdagen beslutade i maj 1996 om en sammanslagning mellan de statliga spelbolagen
Tipstjanst och Svenska Penninglotteriet. Det nya bolaget fick namnet AB Svenska Spel.

I juni samma ar godkande riksdagen regeringens forslag att Apoteksbolaget AB skulle bli

helagt av staten.
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Staten sdlde i november 1996 sina 50 procent i Lantbrukskredit AB till den andre dgaren,
Landshypotek AB.”

Inom Vasakronankoncernen fortsatte omstruktureringen. Vasakronan Holding namnandra-
des till Civita Holding. En systerkoncern till Vasakronan, Specialfastigheter AB, bildades. I
denna hade samtliga andamalsfastigheter samlats. Vasajorden AB hade salts till Akademiska
Hus och utgjorde dar ett separat dotterbolag. Ett nytt bolag — Vasallen — hade bildats for att 6ver-

ta, och utveckla fastigheter som lamnats av forsvarsmakten till f6ljd av forsvarsbeslutet 1996.

Sedan regeringen under sommaren 1996 aviserat att statens aktier i Stadshypotek skulle saljas
lamnade Handelsbanken ett anbud att forvarva samtliga aktier. I december 1996 forband sig
staten att acceptera Handelsbankens erbjudande, och den 26 februari 1997 blev banken dgare
till Stadshypotek. Kopeskillingen uppgick till 23 miljarder kronor.”

Under 1998 sdlde staten ut fler foretag. Minskningen forklarades med att aktierna i SBL Vaccin,
Enator och Svensk Fastighetsvardering hade salts. Vidare hade Securum och Retriva avveck-
lats och resterande innehav Overforts till Venantius. Darutéver hade Svenska Statens
Sprékresor likviderats, och holdingbolagen vid de olika universiteten och hogskolorna over-
forts till respektive larosate. Ett bolag hade tillkommit, IRECO Holding.

I en riktad forsdljning till Tieto sdlde staten i mars 1998 i tvd omgdangar aktier i Enator for

753 060 000 respektive 616 140 000 kronor.*

TietoEnator ABs utveckling pd Stockholms Fondbdrs 2003—2007¢
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I juni salde staten SBL Vaccin till Active Biotech.® Forsaljningen skedde till ett transaktions-

belopp av 100 miljoner kronor.”

Statens dgande i det tidigare av staten heldgda bolaget SVEFA — Svensk Fastighetsvardering
hade avvecklats.

Aktivitetsnivdn med forvarv, strukturgrepp och investeringar var under 1999 generellt hog.
Statens resterande innehav i Pharmacia & Upjohn sdldes i januari 1999 nar aktien noterades till
den hogsta kursen ndgonsin. Totalsumman i en strategisk forsaljning uppgick till 15,4 miljarder
kronor, vilket gav en realisationsvinst pa 10,8 miljarder kronor. Det férsalda innehavet uppgick

till 7 procent av bolagets aktiekapital.

Véren 1999 godkéande riksdagen samgaendet mellan Telia och norska Telenor. Telekomforetaget
kom att dgas till 60 procent av svenska staten och 40 procent av norska staten. Bolaget re-
gistrerades och hade sitt huvudkontor i Sverige. Ambitionen var att sd snart som mojligt bors-
introducera koncernen och sélja aktier sd att de bdda landerna skulle inneha 33,4 procent
vardera. Agarna kunde darefter silja ytterligare aktier, men avsikten var att tillsammans
behalla minst 51 procent i det nya bolaget. Samgdendet blev dock inte av.

I'juni 1999 bildades Sveaskog AB, ett skogsbolag till 98 procent dgt av staten. Bolaget bildades
genom att AssiDoman forde 6ver 25 procent av sina skogstillgangar till ett dotterbolag som de-
lades ut till aktiedgarna. Staten erbjod sig att byta in aktier i Sveaskog mot aktier i AssiDoman,
som tillhor staten. Erbjudandet fick stor anslutning och staten dger nu 98 procent av aktierna i
Sveaskog, vilket ar i enlighet med statens intention om att Sveaskog skulle dgas helt av staten.
Enligt ett riksdagsbeslut hosten 1998, som foregick bildandet, skulle Sveaskog ocksa vara en

oberoende part pa virkesmarknaden samt tillvara ta miljo- och naturvardsintressen.

Staten sdlde 1999 sina aktier i VPC till ett transaktionsbelopp av 600 miljoner kronor.” VPC dgdes
ihuvudsak av de fyra stora bankerna ForeningsSparbanken, Nordea, SEB, och SHB och, sedan
slutet av 2004, OMX Exchanges Oy.”! Staten salde dven aktierna i SAQ Kontroll till Det Norske

Veritas™ for ett transaktionsbelopp av 270 miljoner kronor.”
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Statens aktieinnehav var vid drsskiftet 2000/2001 vart 155 miljarder kronor, motsvarande 4,8
procent av Stockholmsborsens samlade borsvarde. Den 30 mars 2001 hade vardet stigit till 181
miljarder kronor, motsvarande 5,5 procent. Darmed var staten storsta aktiedgaren pd
Stockholmsborsen. Arsskiftet 2006/2007 var andelen 1 procent och staten fjortonde storsta

dgare. Staten har dgarintressen i fem foretag noterade pa Stockholmsborsen.

Det storsta innehavet ar Telia som borsnoterades den 13 juni 2000, d4 statens dgande minskade
fran 100 till 70,6 procent. Med 49 procent ar Telia dven huvudégare i Eniro AB, som noterades
i oktober 2000. Genom forsaljningen av 29,4 procent av Telia i borjan av juni 2000 tillfordes sta-
ten cirka 62 miljarder kronor. Forsaljningen till privatpersoner hade ett transaktionsvarde av
14 804 450 0oo kronor, till svenska institutioner 29 3677 500 ooo kronor och till utlandska képare
19 132 650 000 kronor.”

I Nordea dgde staten 18,2 procent, efter att banken under 2000 viaxt genom samgdende med
aven UniDanmark och norska Kreditkassen. Darefter, i december 2000, bytte Nordic Baltic
Holding namn till Nordea AB.

Nordea AB utveckling pd Stockholms Fondbirs 2003—20077
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ISAS Sverige dger staten 50 procent och har dirmed en dgarandel pd 21,4 procent.

Saab erbjod sig att kontant kopa statens samtliga aktier i Celsius for 179 kronor per A- eller
B-aktie, motsvarande ett totalt budvarde pd cirka 5 miljarder kronor. Erbjudandet innebar en
premie pa cirka 40 procent jamfort med den senaste genomsnittliga betalkursen for Celsius
B-aktier de senaste 30 handelsdagarna fore borsstoppet den 15 november 1999, och en premie
pa cirka 38 procent 6ver den senaste betalkursen den 12 november 1999. Celsius A-aktier dgdes
av svenska staten och var inte borsnoterade. Saab dgde eller kontrollerade inga aktier i Celsius
fore offentliggdrandet av erbjudandet om uppkop.”
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Regeringen Persson accepterade Saabs erbjudande om kop av statens Celsiusaktier. Detta
skedde med stod av riksdagen i februari 2000. Till Saab sdlde staten aktier motsvarande 24,9
procent av dgandet och 61,7 procent av rosterna.”

Under hosten 2000 inleddes ett inlosenforfarande i AssiDoman. Likvid erlades i mars 2001.

Vattenfall blev ett av Nordeuropas storsta energibolag genom férvarven av de tyska energi-
bolagen VEAG och LAUBAG for 14 miljarder kronor. Nordea blev en nordisk bank efter sam-
gdenden med UniDanmark och norska Kreditkassen. Den svenska statens dgarandel sjonk till

18,2 procent.

Statens dgande i OM Gruppen AB 6kade under juli och augusti 2000 fran 7,7 procent till 9,42

procent.

Den 29 juni 2000 6kade staten sitt dgande i Svensk Exportkredit fran 50 procent till 64,7 procent,

ioch med att affarsbankerna sdlde sitt 50-procentiga innehav. ABB dger resterande 35,3 procent.

Statens Premiefond avvecklades. Regeringen foreslog att sjunde fondstyrelsen inom Allmanna
pensionsfonden (AP-fonden) skulle 6verta fondbolagets uppgift.”®

Kurortsverksamhet AB avvecklades under 2000 och delar saldes till Ostergotlands lans lands-
ting och Nyndshamns kommun. Foretaget har i dag Claes Johansson som huvudagare, med

Tykoflex Fastigheter som deldgare.”

Affarsverket Statens Jarnvagar omstrukturerades 2001 till tre rorelsedrivande foretag /koncer-
ner: S] AB, Green Cargo AB och AB Swedcarrier med dotterbolag.

Aktiedgarna i SAS tre moderbolag bytte sina aktier mot samma antal nyemitterade aktier i det
nybildade moderbolaget SAS AB. Stockholmsborsen utvecklades negativt under 2001.
Affarsvarldens generalindex minskade med 16,7 procent. Det statliga aktieinnehavet hade
fram till den 28 december 2001 minskat med 7,5 procent och utvecklades darmed battre an
Stockholmsborsen. Staten dgde vid slutet av aret aktier i sex bolag noterade pa

Stockholmsborsen.
Sveaskog AB forvarvade AssiDoman AB. AssiDoman avnoterades fran borsen den 28 januari
2002. Billerud, som delats ut till aktiedgarna i AssiDoman under hosten, anvandes av staten

som dellikvid vid Sveaskogs kop.

Under 2002 gick Telia och finska Sonera samman i TeliaSonera, som blev ledande teleoperator
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i Norden. Affiren genomfordes genom ett utbyte av aktier, dar Soneras aktiedgare fick 1,51
Teliaaktie per Soneraaktie. De storsta dgarna i det ssmmanslagna foretaget var svenska staten

med 46 procent av roster och kapital och finska staten med 19 procent.

TeliaSoneras utveckling pd Stockholms Fondbdrs 2003—2007%
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Redan 1954 ars riksdag faststdllde att Svenska Lagerhus AB skulle forvalta de statliga lager-
husen, handha lagring av spannmadl, fro, fodermedel och andra varor samt bedriva handel och
annan verksamhet som ar forenlig med lagerrorelsen. Svenska Lagerhus skulle i sin verksam-
het dven ata sig de sdrskilda uppgifter som avtalades med statsmakterna. 1992 dverliat Over-
styrelsen for Civil Beredskap (OCB) samtliga anldggningstillgdngar och viss personal vid
OCB:s forradssektion till Svenska Lagerhus.® I september 2002 slde staten sina 240 0oo aktier
i bolaget till tva bolag: australiensiska Brambles Industries Ltd och norska LTN
Logistikktjenster, for transaktionsbeloppet 75 miljoner kronor vardera.*

Den 30 juni 2003 blev svenska staten ensam dgare till AB Svensk Exportkredit genom forvarv

av den andel om 35 procent som tidigare dgdes av ABB Structured Finance AB.
2003 Overlats Svenska Skogsplantor AB till Sveaskogkoncernen .

I borjan av december minskade staten sin dgarandel i Svenska Miljostyrningsradet, fran 9o

procent till 85 procent.”

Under dret etablerades en ny verksamhet i Bothia Garanti, som ingick i den konsoliderade redo-

visningen for 2003. Bothia Garanti @ndrade 2004 namn till Statens Bostadsomvandling AB.

I'juni 2004 antog riksdagen regeringens proposition om Green Cargo, som syftade till att skapa
en langsiktigt hdllbar 16sning for foretaget. Riksdagen bemyndigade regeringen att gora dgar-
forandringar, tillskjuta kapital eller vidta de atgarder som i 6vrigt ansags nodvandiga for att
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genomfora en omstrukturering av Green Cargo.

Riksdagen bemyndigade ocksd regeringen att avveckla agandet i Nordea Bank, Svensk
Exportkredit och TeliaSonera. Dessutom bemyndigades regeringen att avyttra hela, eller delar

av, aktieinnehavet eller att forvarva ytterligare aktier i OMX.

Under dret steg Nordeas aktiekurs med drygt 24 procent, vilket gjorde att aktien presterade
klart battre an borsgenomsnittet. Svenska staten hade salt aktier i Nordea Bank AB. Avsikten
med forsédljningen var att svenska statens dgarandel i bolaget inte skulle 6ka pd grund av
Nordeas padborjade dterkopsprogram, utan kvarstd pa samma dgarandel som fore aterkops-
programmet, alltsa cirka 19,5 procent. Fran drsskiftet till och med den 19 maj 2005 hade vardet
pa det statliga aktieinnehavet minskat med 5 procent, och generalindex hade under motsva-
rande period 6kat med 6,1 procent. Justerat for forsaljningen av Nordeaaktier hade vardet
minskat med 4 procent. I mars sdldes aktier i Nordea Bank till bdde institutioner och privatper-

soner till ett transaktionsvarde av 1 840 miljoner kronor.*

Sveaskog sdlde kartongrorelsen AssiDoman Cartonboard i Frovi till Kinneviks heldgda dotter-

bolag Korsnés. I och med forséljningen blev Sveaskog ett renodlat skogsdgande foretag.*

Den nya alliansregeringen ansdg att det statliga dgandet av foretag skulle minskas. Efter en for-
sta genomgdng av de statligt dgda foretagen bedomde regeringen att forsaljningsprocessen
borde inledas med att minska dgandet i de sex foretagen Civitas Holding som &ager
Vasakronan, Nordea Bank, OMX, SBAB, TeliaSonera, och V&S Vin & Sprit. Den 1 juni 2007
bifolls regeringens proposition om forséljning av vissa statligt dgda foretag. Dessforinnan
hade staten redan i maj sdlt aktier i TeliaSonera for nastan 18 miljarder kronor. Efter detta upp-

gdr statens dgarandel till 37,3 procent.
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KORTFATTAD BALANSRAKNING OVER ETABLERINGAR/FORVARV KONTRA PRIVATISERINGAR

2000-TALET
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Statens agande har kontinuerlig minskat under de senaste tre decennierna. Utvecklingen har
inte varit spikrak och entydig — vissa foretag har sdlts samtidigt som forvarv har genomforts.
Men riktningen har varit tydlig, och bade socialdemokratiska och borgerliga regeringar har
salt statliga foretag. Regeringen Reinfeldt ar inriktad pa att fortsatta forsaljningen och minska

statens dgande av foretag.

Genomgdngen visar att det statliga foretagsagandet har varit av minst sagt olika slag: syftena
har varierat, liksom foretagsstorleken och verksamhetens inriktning. Omfattningen pa det
statliga dgandet och, i sin tur, forsdljningarna har varit stor. Motiveringarna for statligt dgande
har skiftat 6ver tid, liksom motiven for att salja. Metoderna for forsdljning har varit olika och i
manga fall har staten tjanat pengar. Vardet av foretagens aktier har ofta stigit snabbt efter
privatiseringarna. I den man vissa forsaljningar har skett pa ett mindre lyckat sétt —t ex val av
tidpunkt med Telia — sa erbjuder de lairdomar som kan forbattra metoderna vid kommande

forsaljningar.
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