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SAMMANFATTNING

Runt om i landets kommuner byggs det nya idrotts- och evenemangsarenor som aldrig forr. De

skattefinansierade projekten tillmé&ts genomgaende hdga forvéntningar och en ny arena pa orten
tycks vara svaret pa flera av de framtidsfragor som smastaden saval som glesbygden star infor.
Karin Book, forskare i idrotts- och fritidsvetenskap, menar att arenorna tros kunna l6sa bade de

materiella och funktionella behov som en kommmun har:

Det ska vara en motesplats, det ska vara ett centrum for upplevelser, det ska anvandas |
stadens marknadsforing, det ska hgja stadens image, det ska locka besdkare, det ska locka
investeringar och sa vidare. Det ska alstra en massa mervéarden som man inte kan méta

och som &r svara att rékna pa.

Denna rapport studerar sju arenaprojekt runt om i Sverige som endera ar pa planeringsstadiet eller
som nyligen har fardigstallts och nu ar i drift. Gemensamt for projekten ar att kostnaden for inves-
tering och drift helt eller delvis tacks av skattemedel: Fars & Frosta Sparbank i Lund, Kristianstad
Arena, Helsingborgs arena, Arenan i Ystad, Uppsala Arena, Goransson Arena i Sandviken samt
Falkhallen i Falkenberg. Efter granskningen av hur idrotts- och evenemangsarenorna planerats och

tillkommit gar det att urskilja flera aterkommande ménster.

1. Bristande underlag vid initialt beslut

Arenaprojekten vinner ofta politikernas stod i ett tidigt skede nar den beraknade investeringskost-
naden &r &g - ofta halften av den slutgiltiga kostnaden - och nar berakningar av driftskostnader
annu inte finns. | flera fall har ofullstandiga och dverdrivet optimistiska driftskalkyler inneburit att
skattebetalarna tvingas ta ett betydande ansvar for driften av kommunens nya arena. ,&rliga drifts-
kostnader pa flera miljoner ar inte ovanligt. Fars & Frosta Sparbank Arena ar ett avskrackande

exempel.

2. Svag projektledning

Bade politiker och tjdnsteman har en tendens att 6vervardera arenornas majligheter att méta
allehanda kommunala utmaningar. Det verkar ocksa som om kommuner fattar beslut om arena-
projekt efter att grannkommunerna nyligen gjort detsamma. En 6verdriven omvarldsbevakning
blir pa sa vis ett stressmoment och bidrar till att byggplanerna paskyndas trots sviktande kalkyler.

Helsingborg och Falkenberg ar mycket tydliga exempel pa detta.

! Book (2010).



3. Driftskostnader pa andra verksamheters bekostnad
| fyra av sju fall har det forekommit att komnmunen jamte ett 6kat ekonomiskt ansvarstagande for in-
vestering/drift av arenor beslutat om neddragningar i andra kommunala verksamheter. Falkenberg,

Sandviken, Ystad och Kristianstad utgor talande exempel.
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FORORD

Vad driver en kommunledning som utan att tveka kastar upp ett par hundra miljoner for en ban-
dyarena samma ar som ett hundratal tjanster har dragits in vid samma kommuns skolor? Hur kan
ett projekt som sags kosta en viss summa pengar visa sig bli tre ganger sa dyrt, utan att sjalva

genomférandet ifragasatts?

Arenafeber rader i Sverige. Kommun efter kommun anser sig - aven i daliga tider - ha rad med, och

behdva, multiarenor.

Monstret ar i regel detsamma: forst tas ett principbeslut om att det vore positivt med en arena av
nagot slag, darefter presenteras en kostnadsberakning som efter att ha reviderats flera ganger
visar sig inte tacka ens halften av de faktiska kostnaderna. Partier av alla farger accepterar och
bidrar till denna logik. Besluten ar ofta blockoverskridande, och skattebetalarnas mer generella

intressen diskuteras sallan, varken av folkvalda eller av journalister.

Undantag finns dock. | Uppsala kommun pagar for narvarande arbetet med en arena/konferenslo-
kal i omradet Granby. Kostnaden beraknas hamna pa runt 650 miljoner. Men 500 miljoner kommer

fran det privata naringslivet och de 150 miljoner som kommunen bidrar med ar ett lan.

Det upplagget ar dock ganska ovanligt. Betydligt vanligare ar att skattebetalarna far bara huvud-

delen eller rentav hela kostnaden.

| den har rapporten har vi jagat gladjekalkylerna som driver arenafebern.
Vara stickprov i sju svenska kommuner avsléjar slarv, inkompetens och bristande seriositet hos de
personer som ar valda att hantera vara skattepengar, och i forlangningen ett omfattande sloseri

med gemensamma medel.

Det handlar om pengar som kunde ha kommit tillbaka till dem som betalade in dem, eller anvants

till att forstarka valfardens kérna. | stéllet har de gatt forlorade i arenafebern.

Johan Ingero, SlosO
Stockholm juni 2010



1. FARS & FROSTA SPARBANK ARENA, LUND

Hosten 2005 berattade byggentreprendren Arne Paulsson att han ville bygga en handbollsarena i
Lund. Planerna vackte stort intresse och presenterades for kommunens kultur- och fritidsforvalt-

ning och stadsarkitektskontor. Idrottschefen Berne Nilsson var lyrisk.

Jag skulle bli ytterst lycklig om en sddan arena kom till stand, sade han i en kommentar i

Sydsvenskan.?

Under den foljande vintern inleddes forhandlingar mellan kommmunen och Arne Paulsson. Arenan,
som var tankt att rymma ungefar 3 500 askadare och dgas av en stiftelse, blev snabbt en viktig del
av kommunens langt gangna planer for Klostergardens idrottsomrade, inom vilket kommunen

sedan tidigare hade bestamt sig for att bygga en ishall samt bostader.®

Den 9 mars 2006 beslutade kommunstyrelsen att godkanna en avsiktsforklaring mellan Lunds
kommun och Arne Paulsson.* Avsiktsforklaringen slog fast att Arne Paulsson och Lunds kommun

“gemensamt skulle forscéka genomfora uppférandet av Arenan”?

Hanteringen av arenaprojektet fortskred snabbt, och under de narmaste manaderna skulle idén
om en ny multiarena vinna allt stérre gehor. Bade Arne Paulsson och kommunens tjanstemén var

upprymda nar avtalet mellan parterna slutligen skrevs under.

Detta har gatt med expressfart. Jag ar handbollstokig och vill bygga den arena som Lund

behover, sade Arne Paulsson till Sydsvenskan.

Detta &r en gladjens dag. Antligen ska Lund 13 en publik arena. Det blir ett lyft fér Lund liksom
den nya ishallen. Det kdnns valdigt skont att alla bitarna nu fallit pa plats, sade Berne Nilsson

till Sydsvenskan.’

Alla var dock inte lika entusiastiska. Beslutet att skriva under avsiktsforklaringen var fattat pa l6sa

grunder och Lunds kommmun hade annu inte gjort ndgon ekonomisk kalkyl éver vare sig bygg- el-

2 Martelius (2005).

s Lunds kommun (2006a).
¢ Lunds kommun (2006b).
5 Lunds kommun (2007).
6 Nathéll (2006).

7 Ibid.



ler driftskostnader. Bade Vansterpartiet och Miljpartiet hade riktat skarp kritik mot hur drendet
hanterats nar arenaplanerna diskuterades i byggnadsndmnden i mars 2006. Till skillnad fran
kommunens idrottschef ansag Nita Lorimer (V] att det tunna underlaget och den ovanligt snabba

hanteringen av arendet var problematisk och lamnade manga fragor obesvarade.®

Hela processen med dessa plétsligt uppkomna nya forslag ar méarklig. Vi har aldrig sett nagon
dnskan om handbollshall fran Kultur- och fritidsndmnden ... Behéver vi en hall? Vad far den

kosta? Varfér skall denna prioriteras framfor andra projekt?

Ocksé Peter Bjorling (MP) hade invandningar mot hur drendet hade hanterats och skrev att den

ordning som brukar galla plotsligt inte langre gallde.

Tagordningen blir nu omvand mot vad den borde vara. Ett frestande erbjudande fran en entre-

prenor lockar kommunen att rusa astad i jakten pa denna stekta sparv som kommit flygande.®

Stodet for en ny arena var dock forankrat i bade Socialdemokraterna och Moderaterna, och framat
sommaren 2006 beslutade kommunstyrelsen att tillsatta en styrgrupp for det som nu kommit att
heta Klostergardens Publika Arena. Kommunens ledaméter i gruppen blev Claes Géran Jénsson
(S), Lennart Prytz (S) samt Christer Wallin (M)."!

Under det narmaste halvaret skulle det vara férvanansvart tyst om den tilltdnkta arenan. Folk pa

stan pratade med varandra, men de braskande rubrikerna i tidningarna var som bortblasta.

Men i borjan av 2007 slog bomben ned. Nya berakningar visade att arenan sannolikt skulle kosta
betydligt mer an de 80 miljoner kronor som fran bérjan hade diskuterats. Nu talades det plétsligt

om en totalkostnad pa 200 miljoner kronor for en handsbollarena, ishall och markarbeten.?

Chocken tycks dock ha lagt sig ganska snabbt, och den ovantade kostnadsckningen hindrade inte
politikerna i kommunfullmaéktige fran att i slutet av februari résta igenom att arenan som mest fick
kosta Lunds skattebetalare 129 750 000 kronor.”

8 Lunds kommun (2006c).
7 Ibid.
10 Ibid.

n Lunds kommun (2006d).
2 Martelius (2007).
3 Lunds kommun (2007).



Tanken var att den tkade kostnaden skulle finansieras genom att kommunen dkade sin upplaning
hos banken. Vid kommunfullméaktiges méte beslutade majoriteten ocksa att godkanna bolagsord-
ningen for Fastighets AB Arenan, genom vilket Lunds kommun och Paulssons fastigheter skulle
aga den nya arenan, samt upprattandet av Stiftelse Arenan, som skulle hyra arenan och ansvara for

driften av verksamheten.

Bade Miljopartiet och Vansterpartiet reserverade sig dock mot besluten. Miljopartiet valkomnade
visserligen en ny arena, men uttryckte oro 6ver bland annat ekonomin och pekade pa att underlaget

till bygget fortfarande var alldeles for tunt.

Ingen analys av behov och underlag fér arrangemang som kan garantera den publika arenans
driftekonomi har redovisats. Inte heller har en driftkostnadsanalys for kommunen redovisats ...

Detta betyder att méjligheterna och riskerna i projektet inte har bedomts pa ett seriost satt.'

Vansterpartiet gick langre i sin kritik och ifrdgasatte bygget i sin helhet.

Nar fullméktige nu beslutar att ansla 75 miljoner kronor till en evenemangshall finns inte ens
en utredning av behovet att bygga den, ingen plan for dess anvandning eller nagon prognos for
dess ekonomi. | stallet finns fromma férhoppningar hos politiker om melodifestivaler och andra

evenemang som kréver byggen av helt andra proportioner.

Bygget kunde snart inledas och ett och ett halvt ar senare, den 3 september 2008, stod Fars &
Frosta Sparbank Arena klar. Infor invigningen gav Berne Nilsson, idrottschef i Lunds kommun,
Sydsvenskans utsande reporter en guidad tur i de nya utrymmena. Han, liksom de flesta andra som
varit engagerade i bygget, var forhoppningsfull. Forutom handbollsmatcher och konserter trodde

Berne Nilsson att arenan aven skulle locka andra intressenter.

Vi drar in mer pengar pa kongresser, féretagskonferenser och massor, sade Berne Nilsson

till Sydsvenskan.®

Verkligheten visade sig dock vara en annan. Nar det forsta verksamhetsaret var till &nda blev det
tydligt att arenan inte kunde bara sina kostnader. Driften hade uppgatt till 14 miljoner kronor det fér-
sta aret. Samtidigt hade intakterna varit betydligt mindre an man hoppats - bara 7 miljoner kronor.

Huvudforklaringen var att det hade blivit mindre kommersiell verksamhet och mer ungdomsidrott

14 Ibid.
15 Ibid.
6 Gustafson (2008).
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i hallen an politikerna hade réknat med nar beslutet att investera i arenabygget fattades nagra ar

tidigare.

Projektet byggde delvis pa gladjekalkyler, det ser vi nu, sade Mats Helmfrid (M), ordforande
i kommunstyrelsen och ordférande i Fastighets AB Arenan, och medgav att man fran

kommunens sida hade varit alltfor optimistisk nar bygget planerades.”

Ocksa Berne Nilsson, tidigare idrottschef och nytilltréddd arenachef, var tvungen att medge att man

brustit i planeringen och att underlaget till beslutet att bygga arenan inte hade varit fullstandigt.

Men det var brattom. Kommunen héll pa att planera for ishallen nar Arne Paulsson kom med
forslaget att docka en arena till den. Det fanns manga fordelar med att bygga bada samtidigt,

sade Berne Nilsson till Sydsvenskan.'®

Trots att Lunds skattebetalare tvingades skjuta till pengar for att tacka underskottet havdade Berne
Nilsson att kalkylerna holl. Belaggningen i arenan var god, menade han, aven om den inte var

tillracklig. Dessutom tyckte han att det var fel att bara titta pa uteblivna intakter.

Arenan har blivit ett lyft for Lund. For elithandbollen, for foretagen och for Lundaborna. Tetra Pak
och Alfa Laval som ofta har konferenser har ar valdigt glada dver att de nu slipper ka till Malmé
nar de har sina huvudkontor har i Lund. En stad som Lund behéver en sadan har anléggning.

Det &r inte bara bra skolor och bostader som far folk att flytta hit. Fritiden &r ocksa mycket viktig,

sade Berne Nilsson till Sydsvenskan.”

Lennart Prytz (S), kommunstyrelsens ordférande 2005/2006, nar arenabygget for forsta gdngen

hamnade pa dagordningen, var inte heller intresserad av att idka sjalvkritik. Han ville hellre se

framat.
Men det &r fel att forska hitta syndabockar. | stéllet maste vi se till helheten och hitta ett system
fér att finansiera detta. Stiftelsen maste se éver sina kostnader och 6ka intakterna. Och kom-

munen betala for att man fatt 6kad kommunal verksamhet, sade han till Sydsvenskan.?’

Turerna i Lund ar en tydlig illustration av hur bristande projektstyrning riskerar att investerings-

7" Strém Melvinger (2009).

' Rojder, Martelius & Axelsson (2009).
o lbid.

20 Martelius (2009).



kostnader skenar och att skattebetalarna plétsligt tvingas sta for l[6pande driftskostnader i mang-
miljonklassen. Lunds skattebetalare tvingades till slut ga in och tacka underskottet i Fars & Frosta
Sparbank Arenas drift - sammanlagt 3 miljoner kronor fér verksamhetsaret 2009 och ytterligare 5

miljoner kronor 2010.7!

Den slutgiltiga byggkostnaden fér arenan slutade pa 140 miljoner kronor. Lunds kommun stod for
75 miljoner kronor, Paulssons fastigheter for 45 miljoner kronor. Det gemensamma fastighetsbo-
laget, Fastighets AB Arenan, l&nade upp resterande medel. Om kommunen dven kommande ar
ska avsatta medel for att bekosta delar av den totala driftskostnaden ar i nulaget oklart. Budgeten
for Lunds kommun 2010 visar ett samlat minus pa 50 miljoner kronor. Nagra nedské&rningar ar inte
aktuella, i stéllet raknar kommunledningen med att 6kad inflyttning under aret och storre statsbi-

drag ska tacka underskottet.

21 Lunds kommun (2009).



2. KRISTIANSTAD ARENA

Redan 2003 borjade kommmunpolitikerna i Kristianstad fundera dver mojligheten att bygga en ny
inomhusarena i staden. Bristen pa tréaningsutrymmen hindrade ungdomar fran att utva olika
sporter, hette det. Avsaknaden av en modern anlaggning gjorde dessutom att staden hade begran-

sade chanser att locka till sig de stora publika sportevenemangen.

En utredning genomférdes i kommunens regi 2003. Tva ar senare, i december 2005, gav kom-
munfullmaktige kultur- och fritidsnamnden i uppdrag att i samverkan med det lokala féreningslivet
utreda forutsattningarna for en ny arena.?” | november fattade kommun-fullmaktige i Kristianstad

beslut om arenans planlosning. Invigningen av arenan planerades till 2011.

Under hela planeringsarbetet har det fortlopande gjorts ekonomiska kalkyler. Nar kommunfull-
maktige i januari 2007 fattade beslut om att bygga arenan réknade man pa en slutkostnad runt 250
miljoner kronor. Men nya krav pa alltifran restaurangutrymmen, tillgénglighetsanpassning, mil-
joanpassning och indexupprakningar gjorde att kalkylen snabbt svallde. Ett halvar senare, hosten
2007, lat janstemannen meddela att kostnaden for arenabygget snarare skulle hamna runt 330

miljoner kronor. Bara ett halvar efter att politikerna gett projektet sin valsignelse hade kostnaderna

okat med nastan 25 procent.

Pa senare tid har allt fler borjat tvivla pa arenasatsningen. | en ledare i april 2009 ifragasatte
Kristianstadsbladet om det var rimligt att en kommun av Kristianstads storlek ska avsatta hela
35 miljoner kronor varje ar for att driva en arena, samtidigt som andra kommunala verksamheter

mycket val kan tvingas dra ned.?®

Tidningens ledarskribenter visade sig snart fa fog for sin oro. Kultur- och fritidsférvaltningen flag-
gade bara nagra dagar senare for att kommunen, till fljd av minskade skatteintékter, skulle tvingas

ldgga ned tva av de kommunala badanlaggningarna.
Det &r tuffa tider, och vi maste skéara i verksamheten. Dessa bad har dessutom vikande be-
sokssiffror och stora investeringsbehov, sade kultur- och fritidschefen Bengt—&ke Kjell till

Kristianstadsbladet.?*

April 2009 blev svangremmens manad. Kommunstyrelsen begarde att samtliga namnder skulle

22 Kristianstads kommun (2005).
23 Kristianstadsbladet (2009a).

2 Stenrosen (2009).
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ldgga forslag pa neddragningar motsvarande en halv procent av deras respektive budgetar.?® Det
stod ocksa snart klart att det under 2010 skulle kréavas kraftiga besparingar i hela kommunen.
Samtliga namnder skulle tvingas till neddragningar: barn- och utbildningsnamnden med drygt 19

miljoner kronor, socialnamnden med nastan 3,5 miljoner och omsorgsnamnden med hela 22,4

miljoner kronor.?

Kommunstyrelsens ordforande, Bengt Gustafson (M), ville dock ogarna sammankoppla byggandet

av en ny arena med de besparingar som nu skulle drabba valfardens kdrnomraden.

Arenan &r val barn- och ungdomsverksamhet om nagot. Dessutom maste vi gasa och bromsa
samtidigt. Ska vi ha hit nya skattebetalare sa maste vi ocksa ha nagot att erbjuda. Arenan ingar i

en helhet, sade Bengt Gustafson till Kristianstadsbladet.”

Invanarna i kommunen holl inte nédvandigtvis med, och manga av de inséandare som publicerades
i Kristianstadsbladet under varen och sommaren 2009 var starkt kritiska till kommunledningens

prioriteringar.

Nar kommunfullmaktige den 8 september klubbade budgeten for 2010 visade den ett forvantat
resultat pa +15 miljoner kronor.?¢ Nagon skattehojning skulle inte bli aktuell, men namnderna skulle

tvingas verkstalla de besparingar som hade planerats for under varen.

Invigningen av Kristianstad Arena ar planerad till oktober 2010. Vad den slutgiltiga notan for bygget
landar pa ar i nulaget oklart. Erfarenheter fran andra kommuner tyder dock pa att driftskostnaden

mycket val kan visa sig bli hogre an kalkylerade 35 miljoner kronor.

Arenabygget i Kristianstad illustrerar tydligt hur latt den férstaeliga viljan att "satta orten pa kartan”
hamnar i konflikt med regelbunden finansiering av det som manga vill beteckna som valfardens
karna - skola, vard och omsorg. For Kristianstads del kom regeringens beslut om att tillfora kom-
munerna extraresurser for att mildra konsekvenserna av den finansiella krisen i december 2009
som en skank fran ovan. Kommunfullmaktige kunde den 8 december justera budgeten fér 2010 och
sammanlagt tilldelades namnderna ytterligare 33 miljoner kronor. Vilka avvagningar kommunen
gor nar det tillfalliga regeringsstodet forsvinner och driftskostnaderna for arenan borjar ticka, ar

svart att bedoma.

2 Ibid.
% Kristianstadsbladet (2009b).
27 [bid.

28 Kristianstads kommun (2009).
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3. HELSINGBORG ARENA

Ocksa i Helsingborg har det lange pratats om en ny multiarena. Redan i slutet av 2006 presenterade
en sarskild politisk utredningsgrupp de forsta riktlinjerna for var i staden den nya anlaggningen
skulle ligga.?” Arenan skulle kunna anvandas for idrott, konferenser och néjesevenemang och
rymma uppemot 5 000 personer. | likhet med manga andra arenaprojekt understrok utrednings-
gruppen i sin analys mojligheten att locka till sig Melodifestivalen. Bade den avgaende socialdemo-
kratiska ledningen och den tilltradande borgerliga majoriteten var positiva till arenaplanerna och

menade att den gamla idrottshallen inte langre rackte till.

Det har skulle betyda mycket for Helsingborg. Vi ska vara en idrottsstad och en ny mer flexibel
anldggning &n IH behévs, sade Thomas Finnborg (M), kommunalrad, till Helsingborgs
Dagblad.*®

| december 2006 hade arenaprojektet fatt namnet Sundsarenan. | en férstudie utgiven februari 2007
konstaterar kommunens utredare att antalet sittplatser skulle bli 6 000 och att den beraknade kost-
naden for bygget var 361 miljoner kronor, varav delar eller hela summan skulle bekostas av privata
intressen eller via de sa kallade Dunkerfonderna.®" Allt tycktes vara klappat och klart. Politikerna
var eniga och manga bérjade dromma om att i samband med invigningen kunna sta som vard for
VM i handboll 2011.

I mitten av mars 2007 stotte projektet dock pa hinder. Centerpartiet och stadens pensionérsparti,
som vid tiden var nya i den styrande borgerliga femklévern, kravde att fa tid att satta sigin i
planerna och narmare utreda placeringen av den nya anldggningen. Dessutom kom fragan om
finansiering upp pa bordet. Hur mycket skulle skattebetalarna egentligen bidra med till bygget?
Christian Orsing (M), kommunalrad, tog dock pausen i arbetet med ro och understrok betydelsen av

att planeringen hanterades pa ett korrekt satt.
Visst ar det angelédget att bygget verkstalls sa fort som majligt, men vi far inte forhasta oss. Det
ar en mycket stor investering och det ska bli sa vettigt som majligt, sade han i en kommentar i

Helsingborgs Dagblad.*

Andra tog inte beskeden om eftertanksamhet med samma lugn. Kommunens marknads-direktor

2% Dencker (2006).
30 Nilsson (2006).
3 Forssman & Pehrsson (2007).

32 Gravlund (2007).



Sten-Ake Tjarnlund uttryckte oro for att en utdragen planering skulle grusa alla tankar pa att fa
vara med och arrangera VM i handboll. Bengt Wehlin, ordférande i Hiso, en samarbetsorganisation
for Helsingborgs idrottsforeningar, var radd att férseningen skulle innebar att kommunen tappade

fart.

Det &r viktigt att inte tappa tempo. Aven andra kemmuner ligger i startgroparna fér nya anlégg-
ningar och vi riskerar att ga miste om stora mésterskap om vi kommer efter. Tas beslutet nu kan

vi bérja planera och ansdka, sade Bengt Wehlin i Helsingborgs Dagblad.®

Den politiska time-out som utlysts visade sig bli ldngvarig. Dessutom kom signaler som tydde pa
att den placering som hittills varit aktuell inte langre sags som en sjalvklarhet. Stadens befintliga
idrottsomrade invid fotbollsarenan Olympia bérjade framsta som den plats som den borgerliga
majoriteten foredrog. Det var signaler som irriterade oppositionen. Debatten tog fart, bade pa
Helsingborgs Dagblads debattsidor och i kommunfullméktige. Thomas Nordstrom (S), kommunréd,
riktade kritik mot att den nya projektgrupp som ansvarade for att ta fram planerna for en ny multi-

arena inte var parlamentariskt tillsatt.®

| november fattade femklovern ett beslut som innebar att arenan skulle byggas invid den befintliga
fotbollsstadion. Forslaget stétte pa motstand och aterremitterades.*® En manad senare kunde det

klubbas igenom.3¢

Beslutet vackte kritik och bade politiker och medborgare varnade for att arenan skulle forsvara
trafiksituationen och skada den parkmiljé som fanns i omradet. Oppositionspartierna férklarade
oppet att de skulle gora allt for att forsena arenaprojektet. Stadsbyggnadskontoret tillbakavisade

dock varningarna om miljépaverkan.?’

Under lang tid tycktes inte mycket handa i arenafragan. | april 2009 kom dock konsult-féretaget
Navet med en revisionsrapport som riktade omfattande kritik mot den planerade multiarenan i
Helsingborg. Rapporten, som hade bestallts av kommunen, konstaterade att driftskostnaden for
arenan skulle bli betydligt hogre an nagon tycktes ha raknat med. I en forstudie fran 2006/2007,
som &g till grund for beslutet att satsa pa en multiarena i Helsingborg, réknade man med en hel

del intékter. De skulle bland annat komma fran en restaurangverksamhet, fran konserter, massor

% Helsingborgs Dagblad (2007a).
% Skgldquist (2007).

% Helsingborgs kommun (2007a).
% Helsingborgs kommun (2007b).
% Helsingborgs Dagblad (2007b).



och storre idrotts- och foretagsevenemang. Navets rapport visade att hyresintakterna fran olika
konserter skulle bli betydligt mindre &n beraknat. Dartill kunde kommunen knappast forlita sig pa

nagra storre intékter fran de idrottsféreningar som kunde forvantas vilja nyttja arenan.*®

Kommunens naringslivsdirektor tog till sig av kritiken och meddelade att man nu var tvungen att
banta planerna. Peter Danielsson (M), ordforande i kommunstyrelsen, holl dock fast vid att en ny
arena var nodvandig, men kunde inte beratta vad anlaggningen skulle kosta att driva. Han erkande

ocksa att satsningen blivit dyrare an berédknat.

Jag &r medveten om att en multiarena inte ar en bra affér, sade han.*

| september 2009 lades ett nytt bantat arenaférslag fram. Samtidigt kom signaler om att manga av
de stora foretagen i regionen egentligen inte hade sa stort behov av nagon ny konferensanlaggning,
ett besked som redan papekats i revisionsrapporten fran Navet tidigare samma ar.“° Christian
Orsing [MJ, kommunalrad, hade vid den har tiden fortfarande ingen uppfattning om vad den nya

arenan skulle kosta att driva.

Var ambition &r att det ska bli sa mycket externfinansiering som majligt, men vi har inte nagon
forhoppning om att det ska béra sig. Det &r inte realistiskt. Det bar sig pa andra sétt, genom att

det ger nagot tillbaka till helsingborgarna, sade han i Helsingborgs Dagblad.*!

| fallet Helsingborg ar det inte framst kostnaden for att bygga en ny arena som oroar. | bérjan av maj
meddelade kommmunala Karnfastigheter att upphandlingen var avklarad och att MVB Syd AB skulle
uppfora arenan till ett fast pris om 276 miljoner kronor.*> Kostnaden for investeringen, som lange

beraknades till runt 360 miljoner kronor, skulle till stor del tackas via de privata Dunkerfonderna.

Utmaningen kring Helsingborgsarenan handlar i stallet om ovissheten kring de framtida drifts-
kostnaderna. Sa sent som i mars 2010 hade nagon kalkyl dver arenadriften &nnu inte presenterats.
Enligt kommunens representanter utreds fragan, och enligt planerna ska Helsing-borgs nya

multiarena sl upp sin portar 2012.

Kunde politikerna ha forutsett att intaktsunderlaget skulle vara otillrackligt? Ja, faktiskt. Redan i

% Svensson (2009).
3 lbid.

4 Johansson (2009).
4 Ibid.

¢ Helsingborgs kommun (2010).



den forstudie som presenterades i februari 2007 flaggade kommunens utredare for att kommunen
troligtvis skulle tvingas bidra till den Gpande driften.* Summan 11 miljoner kronor per ar namndes.
Trots att arenadriften alltsa kunde antas innebara oférutsedda utgifter valde kommunledningen att

ga vidare i planeringen.

Skalen till denna prioritering kan givetvis diskuterats. Mycket tyder dock pa att omvérldsbevakning
och ett upplevt tryck att folja utvecklingen i angransande kommuner har haft avgérande inverkan. |
forstudien till arenaprojektet i Helsingborg slas det fast att "konkurrensen om framtidens arrang-
emang kan alltsa bli stor, men risken att staden tappar i attraktivitet om vi inte tar upp kampen kan

bli annu storre” 44

4 Forssman & Pehrsson (2007).

o bid.
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4. ARENAN, YSTAD

| Ystad i syd6stra Skane planerar kommunen att bygga en ny inomhusarena, innehallande badhus, i
anslutning till ortens gamla sportanléggning Osterporthallen. Arenan beskrivs av kommunen som

ett navien ny stadsdel och stor tilltro satts till projektet.

Kommunfullmaktige beslutade i augusti 2008 att ge projektet en budget pa 210 miljoner kronor.*®
En arkitekttavling utlystes kort darefter och gensvaret visade sig vara stort. Arbetsgruppen bakom
projektet satte dock ingen prislapp pa bygget, och trots att kommunen hade upprattat en detaljerad
kravlista var det ingen ansvarig som till en borjan visste hur mycket de enskilda forslagen egentli-

gen skulle kosta. Enligt kommunens fastighetschef var det dock inget problem.

Priset ar egentligen inte nagot som vi ska ta hansyn till nar vi utser ett vinnande forslag.
Eftersom stora anldaggningar med automatik blir dyrare kdnns det dessutom orattvist att rakna

in prisfaktorn, sade Olof Hibner, fastighetschef i Ystads kommmun till Ystads Allehanda.*

Nar Olof Hiibner dagen efter blev intervjuad i Ystads Allehanda erkande han att den budget pa 210

miljoner kronor som politikerna hade fattat beslut om troligen skulle 6verskridas.

Slutsumman kommer troligtvis inte att stanna dar, nej. | Finspang lag budgeten for badhuset pa
80 miljoner kronor men kostnaden blev 180 miljoner. Och i Angelholm kostade enbart badhuset

280 miljoner kronor, sade han till Ystads Allehanda.”

Till slut kunde en vinnare i arkitekttavlingen koras. Swecos arenaritningar imponerade, men priset
for bygget hade rusat ivag. Nu beraknades den kombinerade arenan och badhuset kosta hela 313

miljoner kronor. Det blev dock alldeles for magstarkt for politikerna, som omgaende kravde att

forslaget skulle bantas.

Man maéste vara realistisk, sade Ronny Nielsen (M), ordférande i styrgruppen bakom arenan,
I Ystads Allehanda.*®

Planeringen av arenabygget har sedan dess fortskridit. Detaljplanen fanns till allman beskadan till

4 Ystads kommun (2008).
“  Billgren (2009a).
4 Ohlsson (2009).
4 Billgren (2009b).



och med den 31 mars 2010, och beslut om planen 2010.

| Ystad ar planeringen av arenan annu i ett relativt tidigt skede. Trots det tycks slutkostnaden for
bygget med rage 6verstiga den summa som politikerna fran bérjan hade att ta stéllning till. | ett
politiskt perspektiv ar detta givetvis ett potentiellt problem. Politiker later sig lockas att hoppa pa
arenataget i ett tidigt skede, fast forvissade om att arenan kommer att erbjuda dsningar pa en rad
utmaningar till ett relativt verkomligt pris. Nar sedan de beraknade byggkostnaderna springer ivag

ar det svart for ansvariga politiker att backa utan att samtidigt riskera att dra pa sig kritik.

| Ystad var det lange oklart hur stor den slutgiltiga byggkostnaden skulle bli. Enligt uppgifter pa
Ystad arenas egen sajt ar byggkostnaden nu beraknad till 210 miljoner kronor. Darutover tillkommer
30 miljoner kronor i kostnader for olika markarbeten i anslutning till arenan.® Man vantar dock

fortfarande pa besked om hur mycket arenadriften kommer att kosta skattebetalarna.

| avvagningen mellan arenainvesteringar och véarnande om valfardens kérna l&r politikerna fa svart
att motivera den forstnamnda satsningen. Kommunstyrelsens ordférande Thomas Lantz flaggade

for neddragningar till ett varde av sammanlagt 55 miljoner kronor under 2010.'

4 Ystads kommun (2010a).
0 Ystads kommun (2010b).
5 Ystads kommun (2009).
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5. UPPSALA ARENA

| Uppsala har de senaste aren flera mer eller mindre spektakulara arenaprojekt varit pa tapeten.
I borjan av 2007 verkade planerna pa en ny, modern inomhusarena for bland annat ishockey vara
narmast att forverkligas. En arena med plats for 8 500 personer i anslutning till Granby kdpcentrum

i Uppsala skulle sta klar hosten 2010, sades det.®? Kommunens representanter gladdes.

Uppsala har saknat arenor. Sedan Fyrishov byggdes har det i princip statt still under en 20-ars-
period. Nu har vi chansen att lyfta fram Uppsala som en arenastad, sade Gunnar Hedberg (M),

ordforande i kommunstyrelsen.>

Vid den har tiden var det inte ténkt att kommunen skulle sta for vare sig investerings- eller drifts-
kostnader. Bakom projektet lag i stallet ett konsortium bestdende av sex privata finansiarer och
foretag. Kommunens bidrag till projektet skulle begransas till att upplata mark till ett kraftigt

subventionerat belopp, en symbolisk summa om 1 krona namndes.

De foljande aren skulle det ena vidlyftiga arenabygget efter det andra presenteras. Kommunen
meddelade dock att den nya inomhusarenan i Granby var prioriterad. Med tiden blev det emellertid
allt tydligare att de ursprungliga kalkylerna inte stamde med verkligheten - bade finansieringen och
de planerade driftskostnaderna rusade i hojden.* | september 2008 rostade kommunfullmaktige i
Uppsala ja till att arenan i Granby - vars byggkostnad beraknades till omkring 300 miljoner kronor -
skulle fa kommunalt stod till driften. 10 miljoner kronor per ar i 25 ar skulle skattebetalarna plétsligt

bidra med.®

Den 17 december 2009 beslutade fastighetsnamnden att forlanga det samarbetsavtal som sedan en
tid fanns mellan kommunen och arenabolaget. Redan ett halvar tidigare hade dock avtalet forléngts
med hanvisning till féréandringar i ekonomin och dgarférhallanden.®

Snart borjade ocksa andra kritiska fragor diskuteras. | en debattartikel i januari 2010 ifragasatte Eva
Edwardsson (FP), ledamot i Uppsala kommmunfullméktige, tillika jurist, kommunens planer pa att
tillsammans med privata intressen finansiera byggandet och driften av flera nya arenor. Sa kallade

OPS-projekt, dar det offentliga och det privata samarbetar, kraver namligen att en upphandling gors.

52 Lundh (2007).

% bid.

% Jansson (2008).
% (Odlander (2008]).

% Uppsala kommun (2009).
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Om ett OPS-projekt inte upphandlas, sker en dverforing av skattemedel till privata foretag pa ett

satt som utgor otillatet statsstdd, vilket alltsa ar olagligt.”’

Finansieringen av den planerade arenan i Granby var lange osaker. Forst i slutet av maj 2010
bestamde sig den borgerliga majoriteten for att stodja ett finansieringsforslag som betyder att det
lokala n&ringslivet ska sta for merparten av de 650 miljoner kronor som den nya arenan beraknas
kosta.”® Om forslaget vinner stod i konmunfullmaktige i augusti forbinder sig Uppsala kommun att
bidra med 150 miljoner kronor i rantefria an till bygget. Skattebetalarnas ansvar fér den [6pande

driften de ndrmaste 25 aren har okat i det nya forslaget, fran 10 till 15 miljoner kronor.%?

Den nya inomhusarenan i Granby ar inte det enda arenaprojektet som diskuteras i Uppsala och
som skattebetalarna forvantas stodja. Sa sent som i februari 2010 beslutade kommun-fullmaktige
att mellan 2012 och 2037 garantera ett féreningsbidrag pa 14 miljoner kronor per ar till Upsala IF
friidrott och Uppsala Innebandyallians verksamhet i en ny friidrotts- och innebandyhall pa Grénby
sportfalt.®’ Vid samma méte godkénde politikerna att planerna pa en utbyggnad av multiarenan i
Fyrishov skulle ga vidare, och att kommunen skulle bevilja ytterligare lan till projektet. Sammanlagt

har kommunen lanat ut 185 miljoner kronor till multiarenans renovering.?'

Arenaturerna i Uppsala knyter an till det monster som utmarkt liknande projekt i andra kommuner.
Politiker valkomnar i ett tidigt skede privata initiativ. Skattebetalarna sags inte behdva bidra vare sig
till byggnadsinvesteringen eller till drift. Men med tiden forandras spelplanen. Privata finansiarer

valjer att hoppa av och plétsligt finner sig kommunen tvingad att ta ansvar for projektet.

L&get i Uppsala &r besvarligt, men langt ifran hopplost. Den 6pande driften fér arenan kommer vis-
serligen att kosta skattebetalarna 375 miljoner kronor under 25 ar enligt de senaste kalkylerna, och
enligt kommunalradet Cecilia Forss (M) réknar kommunen inte med att fa tillbaka de 150 miljoner
kronor i lan som nu diskuteras.®? Samtidigt tycks det nu finnas ekonomiska forutsattningar for att
intressenter i det lokala naringslivet ska kunna bara merparten av investeringskostnaderna. Det ar

ett fall framat och en utveckling som férhoppningsvis kan bli stilbildande i 6vriga kommuner.

7 Edwardsson (2010).

% Sandow (2010).

% Upsala Nya Tidning (2010).
¢ Uppsala kommun (2010a).
¢ Uppsala kommun (2010b).
¢ Sandow & Jansson (2010).
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6. GORANSSON ARENA, SANDVIKEN

| maj 2009 invigdes Géransson Arena i Sandviken. Anldggningen, som av manga beskrivits som
gigantisk, har en isyta som ar tre ganger sa stor som den i Globen. Planerna pa den nya arenan

borjade ta form redan 2004 nar bandylaget SAIK inledde en utredning.

Ett ar senare fick ocksa politiker i Sandvikens kommun ta plats i arbetsgruppen. Projektet fort-
skred, och under 2006 kontaktades Goranssonska stiftelserna, instiftade till minne av Goran Fredrik

Géransson, grundare till Sandvik AB.¢®

En kostnadskalkyl gav for handen att projektet skulle kosta omkring 100 miljoner kronor. | oktober
samma ar gick stiftelserna med pa att finansiera bygget, under forutsattning att anlaggningen inte
bara skulle fungera som bandyarena utan ha betydligt fler anvéandningsomraden. | mitten av 2007
hade den beraknade byggnadskostnaden okat till 200 miljoner kronor, en 6kning med 100 procent.

Den beraknade publikkapaciteten sades vara 3 000 sittplatser och 700 staplatser.®

| maj 2009 skankte Goranssonska stiftelserna arenan till Sandvikens kommun.®® Trots att arenan
uteslutande setts som ett privatfinansierat projekt hade kommmunen, som ett led i forberedelserna
med att Overta driften, bekostat investeringar for exempelvis golv, konferensutrustning, ismaskiner

samt utvandiga markarbeten vid arenan till en kostnad av 50 miljoner kronor.%

Kommunen raknade vid den har tiden ocksa med att arenan under de forsta tre &ren i kommunal
drift skulle gora ett underskott pa omkring 13 miljoner kronor.*” Pa sikt menade dock alla att arenan

skulle klara av att bara sina kostnader.

Kalkylerna visade sig snart vara alldeles for optimistiska och nar verksamhetsaret 2009 sum-
merades visade det sig att underskottet redan uppgick till 10,7 miljoner kronor.®® Under aret hade
kommunfullmaktige dartill beviljat ett lan till ombyggnad av arenarestaurangen.®” Underskottet

beskrevs i lokalpressen som chockerande hogt. Men redan ett ar senare, i borjan av 2010, kom

¢ Goranssonska stiftelserna (2010).
¢ Bergsten (2007).

¢ Goransson Arena (2010).

¢ Bergsten (2009).

¢ Jonsson (2010).

¢ |bid.

¢ Sandvikens kommun (2009%a).
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nasta kalldusch. Underskottet for driften uppskattades under 2010 bli hela 19,5 miljoner kronor.”

C-G Sjolander, ordforande i det kommmunala bolag som ansvarar for driften, medgav att gladjekalky-
ler lag bakom det ovantat stor underskottet. Forvantningarna pa intakter fran restaurang, sponsring
och olika evenemang hade varit for hogt stallda. Anordnandet av en av deltavlingarna i 2010 ars

Melodifestivalen blev dessutom en rejal forlustaffar.

Jag vill inte skylla pa den tidigare foretagsledningen eller nagon annat. Det &r bara att konstatera
att forutsattningarna har féréndrats jdmfort med nar vi gick in i den har satsningen. | bésta fall

blir det nu nollresultat for restaurang och konferenser, sade C-G Sjolander till Arbetarbladet.”!

Kostnaderna for arenan tycktes 6ka okontrollerat. Samtidigt rédde sparbeting i kommunen och
svangremmen drogs at for flera av verksamheterna. Med hanvisning till den ekonomiska krisen
skrevs kommunens investeringsbudget 2009 ned med sammanlagt 21,5 miljoner kronor. Bland
annat uteblev nyinvesteringar av inventarier i yrkesutbildning och aldreomsorg, nedskarningar
gjorde i komvux, satsningar pa IT-utrustning frés inne och planerade investeringar i gatubelysning

och gatumiljo gick ldggas pa hyllan.”?

| mitten av februari kom nésta motgang for arenaprojektet. Revisionsbyran Ohrlings
PricewaterhouseCooper, som hade fatt i uppdrag att granska turerna kring Goransson Arena,
l&mnade en rapport som pekade pa en rad brister. Bland annat efterlystes ett tydligare ledarskap,
en operativ ledningsgrupp och en uppdaterad verksamhetsplan. Det framkom ocksa att arenabola-
get varken hade faststallt en budget for verksamhetsaret 2010 eller tecknat kontrakt med samtliga

foreningar och idrottslag som nyttjade arenan.”

| mars 2010 kallade kommunstyrelsen till ett extrainsatt mote med ledningen for arenabolaget. Det
stod nu klart att driftskostnaden fér arenan skulle landa pa en betydligt hogre niva an nagon fran

borjan hade réknat med.”

Nu nér vi bérjar ha facit i hand vet vi att det kostar 12-14 miljoner kronor per ar att driva arenan.

Det &rvad dgarna har att forhalla sig till, sade C-G Sjélander till Arbetarbladet.”®

70 Jonsson (2010).

n Ibid.

72 Sandvikens kommun (2009b).
7® Johansson (2010).

7 Sandvikens kommun (2010a).

75 Jonsson (2010).
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Kommunfullmaktige beslutade den 26 april 2010 att under aret tillfora ytterligare 2 miljoner kronor
till Goransson Arena AB for att tacka det férvantade hyresunderskottet.” Pengarna ska 2010 tas
fran kommunstyrelsens konto for ofdrutsedda utgifter, 2011 och framat ska utgiftsokningen tillskri-

vas kultur- och fritidsforvaltningen.””

Tillkomsten av Goransson Arena i Sandviken kunde ha blivit en modell for andra kommuner.

Med privata medel byggs en arena som hela orten far anledning att knyta sina forhoppningar till.
Verksamheten ska vara bred och ett barande syfte ar att erbjuda en plats for ungdomsaktiviteter,
en gigantisk fritidsgard. Trots att driftskostnaderna annu inte tycks ha stabiliserats gar det &nda att
konstatera att satsningen knappast blev den succé som manga hade hoppats pa. Sandvikens kom-
mun har dragit pa sig lopande utgifter i mangmiljonklassen och tvingas samtidigt hardprioritera

mellan olika satsningar i den kommunala karnverksamheten.

7% Sandvikens kommun (2010b).

77 Sandvikens kommun (2010c).
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7. FALKHALLEN, FALKENBERG

I lilla Falkenberg pa vastkusten har man under stérre delen av 2000-talet drémt om en ny inomhu-
sarena. Redan 1995 gjordes en forsta utredning. Ortens volleybollklubb hade under en tid skordat
framgangar, och den befintliga Visningshallen var sliten och gammal. | ett beslut fran 2003 avsatte

politikerna 50 miljoner kronor for att bygga en ny anldggning, Falkhallen.’®

Den ursprungliga tanken var att bygga en arena som kunde anvandas for olika typer av evenemang:
undervisning, konserter, teaterforestallningar, massor, idrottsevenemang. Den konsult som anlita-
des for att bena upp de behov som fanns rapporterade 2004 att bygget sannolikt skulle kosta nastan
dubbelt s& mycket som det ursprungligen var tankt, 50 miljoner kronor hade i en handvandning
blivit 90 miljoner. Efter att en arkitekttavling hade anordnats steg det beraknade priset ytterligare.
Den vinnande byran White arkitekter skissade pa en arena for 100 miljoner kronor. Efter en del
overklaganden fran blivande grannar kunde kommunfullmaktige hosten 2006 fatta beslut om en ny

detaljplan.”

De narmaste tva aren skulle priset for arenan fortsatta att stiga. | kommunbudgeten fér 2008
reserverade politikerna 124 miljoner kronor till hallbyggnaden. Ett ar senare plussade man pa

summan till 146 miljoner.

Ett av skalen till att kostnaden stigit &r att kallaren gjorts stérre, for att kunna anvandas till
forvaring av utrustning, sade Lars-Erik Lundin, fastighetsingenjor och ansvarig for bygget i

Falkenbergs kommun.®

De tilltagande kostnaderna tycktes dock inte paverka de styrande politikerna. Mari-Louise
Wernersson (C), kommunalrad, understrok i april 2007, bara fyra manader efter att kommunfull-
maktige hade gatt med pa att 6ka arenabolagets aktiekapital till 35 miljoner kronor, att det var

brattom att komma igang med bygget.®'

Vivill fa igang bygget sa fort som mgjligt, sade Mari-Louise Wernersson till Hallands

Nyheter.8?

76 Falt (2010a).

7 Falkenbergs kommun (2006a).
8 Falt 2010a).

8 Falkenbergs kommun (2006b).
8 Lindstrom (2007).
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Enligt uppgifter i Hallands Nyheter fanns det s& sent som i januari 2010 inte nagon slutnota fér

Falkhallen. Summan 155 miljoner kronor namns dock. Till det ska laggas de 10 miljoner kronor i
inventarier och ytterligare kostnader fér konstnérlig utsmyckning som skatte-betalarna har fatt
bekosta. Det innebar en totalkostnad pa runt 166 miljoner kronor for en arena i en kommun med

drygt 40 000 invanare.

Hur mycket driften av arenan kommer att kosta har lange varit ett fragetecken. | borjan av 2007
pratades det om 3 miljoner kronor.®* Men sa sent som i januari 2010, bara dagar fore invigningen,
fanns inga sakra berakningar for vilka kostnader driften skulle medfora. Enligt uppgifter i Hallands
Nyheter kommer drift och réntekostnader att uppga till 16 miljoner kronor bara under 2010. Skulle

rantenivaderna hojas torde den summan sticka ivag ytterligare.®

Det &r ofta problematiskt att stélla langsiktiga investeringar mot den l6pande kommunala karn-
verksamheten. S& torde dock inte vara fallet nar det galler Falkhallen. Kommun-fullmaktiges
beslut i december 2006, om att tillfora det kommunala arenabolaget ytterligare 35 miljoner kronor,
fattades knappt en manad efter att samma politiker avslagit en 6nskan frén socialnédmnden om 15,5

miljoner kronor extra for att den skulle klara sin verksamhet. | budgeten for 2007 kande sig kom-

munen dessutom tvungen att hoja kommunalskatten med 82 6re.®

8 Ibid.
8 F3lt (2010b).
% Falkenbergs kommun (2006c).
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