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Detta ar andra delen i en rapportserie som belyser olika delar
av pensionssystemet och foreslar reformer for ett effektivt
pensionssystem. Den forsta rapporten heter Den fallande aldre-
fattigdomen.



SAMMANFATTNING

Flera organisationer och partier foresprikar hojda pensioner genom att pensionsavgiften hojs retroak-

tivt. Det finns sex skil till atc detta férslag inte bér genomforas:

1.

Det skulle skapa orittvisa mellan gene-
rationerna. Aldre generationer skulle fa
hogre pensioner pid bekostnad av yngre
generationer. Overféringen uppgar totalt
till 650 miljarder. Det bryter mot det gene-
rationskontrakt som ett pensionssystem ir.
Det skadar samhillsekonomin. Hojda pen-
sioner fér dem som redan har gitt i pension
gor det inte mer lonsamt att arbeta, samti-
digt som den hojda avgiften allt annat lika
leder till hogre skatter pa arbete, investe-
ringar eller foretagande.

Aldre har aldrig haft si héga inkomster
som nu och har oéver tid 6kat sina inkoms-
ter i samma takt som yngre. Fattigpensio-
nirerna har aldrig varit s fi som i dag.
Livslingden har okat utan att pensionsal-
dern har hingt med. Detta leder till att den
ménatliga (men inte totala) pensionen blir
ligre 4n den annars hade varit. Det enda

rimliga synsittet dr att det dr den genera-
tion som har forménen att leva lingre som
ska bira den finansiella bordan av detta.

I borjan av 2000-talet genomforde Gorans
Perssons regering en skattesinkning for
lontagare. Den medférde att pensionerna
minskade i relativa termer, och pensionsav-
giften sjonk fran 18,5 till 17,21 procent av
inkomsten. De som har tjdnat ihop pension
under 2000-talet har samtidigt dragit nytta
av denna skattesinkning. Att retroaktivt
hoja deras pensionsavsittning vore en dub-
belkompensation.

Det finns ett éverskott i pensionssystemet,
som forvintas vixa ytterligare 6ver tid. Det
gor att det kan bli mojligt ate hoja bade
pensioner och pensionsritter utan att pen-
sionsavgiften behover hojas.

I stillet f6r att omfordela resurser fran yngre till dldre i ett nollsummespel bor politikerna prioritera

okad ekonomisk tillvixt, som gynnar bide lontagare och pensionirer, och siinkt skatt fér bide 16ntagare

och pensionirer.
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INLEDNING

Sverigedemokraterna, LO, SSU och PRO fore-
sprikar en retroaktiv héjning av avgiften till pen-
sionssystemet. Aven Socialdemokraterna vill hoja
pensionsavgiften, och hiller 6ppet fér en retroak-
tiv hojning. De pensionirer som under tiden da de
tjianade ihop till pensionen betalade en pensions-
avgift pd 17,21 procent av inkomsten skulle déri-
genom fi pensioner utbetalade som om de hade
betalat en pensionsavgift pd 18,5 procent. Dagens
pensiondrer skulle alltsd fi en hogre pension 4n de
faktiskt har betalat in till.

En sddan forindring skulle bryta mot grund-
liggande rittviseprinciper. Pensionssystemet
bygger pa ett kontrakt mellan generationerna dir
varje generation lovar att betala pensioner till den
foregdende i proportion till de avgifter den gene-
rationen betalade under arbetslivet. En hojning av
dagens pensioner, pa bekostnad av yngre genera-
tioner, vore ett brott mot detta kontrakt.

En retroaktiv pensionsavgiftshéjning skulle
ocksd skada samhillsekonomin. Skatterna méste
allt annat lika h6jas med 20 miljarder. Utslaget pa
alla som arbetar motsvarar det 4 coo kronor per
person och ir. Det nationella sparandet riskerar
att minska om dagens lontagare minskar sitt per-
sonliga sparande.

Aven om man tittar pi statistiken ir det
svart att hitta sakliga skil for en omférdelning
fran l6ntagare till pensionirer. Pensionerna har
aldrig varit sd hoga som nu och fattigpensioni-
rerna aldrig sa fi. De éldres inkomster har vuxit i
samma takt som inkomsterna for dem i arbetsfér
ilder under de senaste decennierna. Minga éldre
ir dessutom vinnare pa utvecklingen pa bostads-
marknaden.

Den allminna pensionen, om man gir i pen-
sion vid 65, har dock hamnat under nivin pd 6o
procent av slutlénen, som angavs som riktniva i
samband med 1990-talets pensionsreform. Enligt
Pensionsmyndigheten finns tvd anledningar till
det: den okade livslingden och Goéran Perssons
skattesinkning for lontagarna, som sinkte pensio-
nerna i relativa termer.

Politikerna bakom pensionsreformen utgick
ifrAn att okad livslingd skulle dterspeglas i att

minniskor viljer att gd i pension senare, men si
har inte skett. I stillet har pensionstiden blivit
lingre, vilket leder till ligre pensioner eftersom
det intjinade pensionskapitalet sprids ut 6éver fler
ar. Det dr svart att argumentera fOr att yngre gene-
rationer ska bira den finansiella bordan av att de
ildre generationerna har fatt forménen att leva
lingre. Rimligt ir i stillet att varje generation bir
sin egen borda.

Den andra orsaken till att pensionerna blev
ligre an beriknat 4r att Socialdemokraterna
2000-2006 inférde en skattereduktion f6r den all-
minna pensionsavgiften. Denna skattesinkning
kom bara lontagarna till del, och pensionsavgif-
ten sinktes i praktiken frin 18,5 till 17,21 procent
av inkomsten. Detta ir inte heller nigot som bor
ligga dagens léntagare till last. De som har arbe-
tat och tjanat in till pension under 2000-talet har
dragit nytta av skattesinkningen och har kunnat
anvinda pengarna till privat pensionssparande,
konsumtion eller annat. Att retroaktivt hoja deras
pensionsavsittning vore en dubbelkompensation.

Det sista skiilet att inte héja pensionsavgiften
ir att pensionerna troligtvis kommer att kunna
hojas dnda. I dag finns ett overskott i pensions-
systemet; tillgingarna ir 8 procent storre dn skul-
derna. Det betyder i princip att alla pensioner och
intjinade pensionsritter skulle kunna héjas med
8 procent. En utredning har tidigare pekat ut 10
procent som en riktniva for nir det finns ett utdel-
ningsbart éverskott.

Det finns tva uppenbara sitt att hoja pensioni-
rernas levnadsstandard utan att héja pensionsav-
giften: ekonomisk tillvixt och skattesinkningar.
I dagens pensionssystem ir pensionerna direkt
knutna till I6nerna. Om loénerna blir en procent
hogre hojs ocksd pensionerna med en procent.
Pensionirerna betalar ocksa fortsatt en stor del av
sin inkomst i skatt, &ven om de har gynnats av de
sirskilda skattesinkningar som inforts, parallellt
med jobbskatteavdraget, under det senaste decen-
niet.

Detta bor vara fokus i pensionsdebatten, inte
att flytea pengar fran yngre till dldre i ett nollsum-
mespel.


https://timbro.se/smedjan/sa-sankte-goran-persson-avsattningen-till-pensionerna/
https://timbro.se/smedjan/sa-sankte-goran-persson-avsattningen-till-pensionerna/

VAD INNEBAR HOJD PENSIONSAVGIFT?

Sverige har sedan 20 4r tillbaka ett avgiftsbestimt
pensionssystem. Pensionen avgors av hur mycket
pengar som har betalats in och hur de har forrin-
tats. Avgiften 4r 17,21 procent av 16nen. Av detta
betalar arbetsgivarna 10,21 procentenheter, som
en del av arbetsgivaravgifterna, och statskassan
betalar 7 procentenheter genom den allminna
pensionsavgiften.

Av avgiften gir 2,32 procentenheter till pre-
miepensionen. Pengarna investeras pa borsen och
man kan sjilv vilja fond om man vill. Den reste-
rande delen av avgiften gér till inkomstpensionen.
Pengarna anvinds till atc finansiera dagens pen-
sioner, men léntagaren fir samtidigt en fordran
pé framtidens lontagare genom att beloppet sitts
in pd ett fiktivt pensionskonto som redovisas i
orange kuvertet. Pensionssystemet brukar dirfér
liknas vid ett kedjebrev eller, mer cyniske, ett pyra-
midspel.

Om man vill héja dagens pensioner genom
hojd pensionsavgift kan man alltsd inte gi via
premiepensionen, utan pengarna miste gi till
inkomstpensionen. En retroaktiv héjning skulle
innebira att alla intjinade pensionsritter hojs, sd
att pensionsbehéllningarna i orange kuvertet blir
storre in man faktiskt betalade in under arbetsli-

vet. Alla pensioner skulle omedelbart héjas. Detta
finansieras med den héjda avgiften - vilket i sin
tur till stérsta delen betalas av lontagarna genom
hojda arbetsgivaravgifter eller andra skatter.

Nir léntagarna betalar den hojda pensionsav-
giften sitts mer pengar in pa deras fiktiva konton
i orange kuvertet. Det ger dem hogre pensioner i
framtiden, men inte till f6ljd av ett okat faktiske
sparande utan for att de fir en stérre fordran pa
framtidens lontagare, som ocksi kommer att
betala den hégre pensionsavgiften. Avkastningen
pé det fiktiva kontot ir l6neutvecklingen i samhil-
let, som ir ligre 4n den forvintade avkastningen
pé tjinstepension och privat fondsparande.

Det ir mojligt att hoja pensionsavgiften utan
retroaktiv verkan. I sé fall skulle inte dagens pensi-
oner hojas, utan dagens lontagare skulle spara mer
till sina egna pensioner. En sddan reform fir andra
samhillsekonomiska och férdelningsmaissiga kon-
sekvenser. Timbro kommer att dterkomma till det
i andra sammanhang. Denna rapport behandlar
bara en moijlig retroaktiv hojning.

Nedan foljer sex starka argument for att en ret-
roaktiv pensionsavgiftshojning inte bor genom-
foras.



SKAL 1: HOJD PENSIONSAVGIFT SKAPAR

GENERATIONSORATTVISA

Ett pensionssystem ir ett kontrakt mellan genera-
tionerna. Det giller i synnerhet ett avgiftsbestimt
system som dr konstruerat for att vara robust éver
tid, like det svenska. Alla som arbetar tjénar in till
sin pension och fér rite till framtida pension enligt
principer som slagits fast pa forhand. Lontagarna
finansierar dagens pensioner, och férvintar sig att
framtida generationer kommer att gora detsamma
fér dem. Att hoja pensionerna retroaktivt bryter
mot detta generationskontrake.

Att generationskontraktet hélls ligger dven
i pensionirernas intresse. Om pensionsavgiften
hojs retroaktivt oppnar det for att pensionirer-

1 Pensionsmyndigheten (2021a).

nas intjinade pensionsritter i framtiden dven kan
siankas.

En retroaktiv héjning av pensionsavgiften
fran 17,21 till 18,5 procent, som ir det férslag som
oftast diskuteras, skulle innebéra att pensionerna
skrivs upp med 6,6 procent.! Alla intjinade pen-
sionsritter skulle 6ka med 650 miljarder 6ver en
natt.? Pensionssystemets skuld skulle 6ka med
motsvarande belopp - en skuld som betalas av
framtidens lontagare. Det sdger sig sjilvt att det
finns stora principiella problem med en sidan
omfattande overforing frin yngre till dldre gene-
rationer.

2 De sammanlagda intjanade pensionsratterna uppgar till 9 783 miljarder kronor, enligt Pensionsmyndigheten (2021c).



SKAL 2: HOJD PENSIONSAVGIFT

SKADAR SAMHALLSEKONOMIN

En retroaktiv hojning 4r problematisk ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Pensionerna ir
knutna till livsinkomsten, vilket gor det mer 16n-
samt att arbeta. Men en retroaktiv hojning inne-
bir att pensionerna héjs utan nigra positiva inci-
tamentseffekter.

Finansieringen skapar diremot negativa inci-
tamentseffekter. En avgiftshojning fran 17,21 till
18,5 procent kostar staten cirka 20 miljarder per
ir.3 Utslaget pa de fem miljoner som ér sysselsatta
motsvarar det 4 ooo kronor per dr. Till skillnad
fran andra utgiftsreformer ir detta i praktiken en
oaterkallelig, permanent hojning av de offentliga
utgifterna och dirmed skatteuttaget.

En mojlig finansiering ir att hoja arbetsgivar-
avgifterna med en procentenhet, vilket pd kort
sikt hojer arbetskraftskostnaderna. Pa ling sikt
kan man forvinta sig att hojda arbetsgivaravgif-
ter urgroper loneutrymmet, s att det blir mindre
lonsamt att arbeta. Sysselsittningen blir alltsd
ligre, vilket drabbar bide pensioner och skattein-
tikter.

3 Pensionsmyndigheten (2021a).

Avgiftshojningen kan ocksi finansieras av
statskassan genom hojd allmin pensionsavgift
eller genom en vixling inom arbetsgivaravgif-
terna dir &lderspensionsavgiften hojs och den
allminna loneavgiften sinks. Men detta leder allt
annat lika till hogre skatter, vilket gor ate det blir
mindre lonsamt att arbeta, spara eller investera.

De hojda pensionerna kan ocksi leda till ate
personer viljer att pensionera sig tidigare, vilket
ocksé drabbar tillvixten och skatteintikterna.

Slutligen péverkas kapitalbildningen i sam-
hillet. Premiepensionen och tjinstepensionen
bygger pa att kapital byggs upp och investeras, i
Sverige eller utomlands, f6r att finansiera fram-
tida pensionsutbetalningar. En retroaktiv avgifts-
hojning till inkomstpensionen skulle diremot inte
innebidra nigot okat nationellt sparande, efter-
som den héjda pensionsavgiften anvinds till att
betala hogre pensioner redan i dag. Tvirtom ris-
kerar avgiftshojningen att leda till minskat totalt
sparande om lontagarna viljer att spara mindre
privat.



SKAL 3: PENSIONARERNA HAR DET BATTRE AN NAGONSIN

Oavsett hur man miter har pensionirerna aldrig
haft hégre levnadsstandard dn i dag.* Som figur 1
visar har de ildres disponibla inkomst 6kat med
57 procent sedan ar 2000. Under samma period
okade inkomsten for dem i arbetsfor alder med
54 procent. 2019 hade den ildre dldersgruppen en
inkomst motsvarande 79 procent av de arbetsfo-
ras, eller ssmma levnadsstandard som de arbets-
fora hade tolv 4r tidigare. Gapet mellan alders-
grupperna 20-64 och 6ver 65 har varit ganska
konstant under 2000-talet. 1991 hade de ildre
bara 74 procent av de arbetsféras inkomst, men
de i arbetsfor dlder drabbades mer av 199o-tals-
krisen.
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Figur 1. Medianinkomst i 2019 ars prisniva.

Not: Diagrammet visar disponibel inkomst per
konsumtionsenhet, vilket innebar att ett par raknas som 1,51
personer och ett barn som 0,62 personer. Detta for att ta
hansyn till att hushall kan dela kostnaderna pa fler personer.
Kalla: SCB.

Aven fattigdomen bland ildre har minskat kraf-
tigt. I dag riknas man som relativt fattig om
ménadsinkomsten understiger 12 ooo kronor,
enligt EU:s definition. Det ir fallet for 300 ooo
pensiondrer, 15 procent av de dldre. 1990 hade 1,1
miljoner en inkomst under den fattigdomsgrin-
sen, justerat for inflation. Det motsvarar 72 pro-

4 Se ytterligare statistik fr&n Hagen (2021) och Alecta (2021).
5  Pensionsmyndigheten (2017), Laun & Palme (2019).

cent. Statistiken kommer frin Timbros rapport
Den fallande dldrefastigdomen och dterges i figur 2.
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Figur 2. Andel aldre med en inkomst under 2017 ars
fattigdomsgrans.
Kalla: Lundberg (2021).

Man ska notera att dessa siffror avser inkomst,
inte formogenhet. Om man har en stor formogen-
het men lig inkomst riknas man ind4d som fattig
i statistiken. Formogenhet, ofta i form av en som-
marstuga, dr en vanlig anledning till att pensio-
nirer inte har ritt till bostadstilligg och dirmed
hamnar under fattigdomsgrinsen, enligt Pen-
sionsmyndigheten (2018b).

Aldre ir ocksa i hogre utstrickning in yngre
?insiders” pd bostadsmarknaden, och har tjinat
pé antingen stigande villa- och bostadsrittspriser
eller reglerade hyror som ror sig allt lingre bort
ifrin marknadsnivén.

For g4o-talister ger dagens pensionssystem
ligre pensioner in det gamla pensionssystemet,
ATP, hade givit med oférindrad pensionsalder.
Det var ocksa syftet eftersom ATP var langsiktigt
ohallbart.


https://timbro.se/ekonomi/den-fallande-aldrefattigdomen/
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Figur 3. Jamforelse av faktiska genomsnittliga pensioner 2020
med prognosen som gjordes infor pensionsreformen.

Not: Fore skatt. Uttrycks i 2020 ars penningvarde. Avser allman
pension inklusive garantipension.

Kalla: SOU 1994:21, sid. 109, Pensionsmyndigheten.

Som procent av 16nen ir den allminna pensio-
nen nigot ligre 4n de 6o procent som berikna-
des i samband med pensionsreformen — mer om
detta nedan. Men i kronor riknat ir pensionerna
faktiskt hogre 4n man riknade med di; se figur 3.
2020 drs pensioner blev 8oo kronor hégre for
kvinnor och 400 kronor hégre for mian in man
riknade med. Detta trots att medellivslingden har
okat mer in man trodde.

Observera ocksi att dessa belopp ir fore skatt
och att inkomstskatten f6r pensionirer ar betyd-
ligt ligre i dag 4n pd 199o-talet. Det foérhojda
grundavdraget for dldre som inférdes 2009 sinker
i dag skatten med upp till 2 600 kronor i manaden
- lika mycket som jobbskatteavdraget.
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Figur 4. Lagsta mojliga pensionsnivan (folkpension och senare
garantipension) efter skatt.
Kalla: Lundberg (2021).

Grundnivan i pensionssystemet aldrig varit hogre
in nu, som figur 4 visar. P4 1960-talet fick en gift
folkpensionir 2 700 kronor i manaden, exklusive
bostadstilligg och omriknat till dagens penning-
virde.

Inte heller den hdgsta mojliga pensionsnivén i
ATP var sirskilt imponerande med dagens métt
mitt. ATP gav, nagot forenklat, 6o procent av
snittlénen under de 15 bista aren, upp till ett tak
om 7,5 prisbasbelopp per &r. Den hogsta allminna
pension man kunde fi var dirfor 19 ooo kronor
for gifta, fore skatt och uttrycke i dagens penning-
virde.> Om vi riknar med 2000 &rs skatteregler
blev pensionen efter skatt 13 600 kronor.” Det ir
bara nigot hogre 4n den inkomstnivd som EU:s
statistikmyndighet i dag definierar som relativ fat-
tigdom.

6 Pensionen var 60 procent av l6nen mellan 1 och 7,5 prisbasbelopp, plus folkpension pa 0,96 PBB for ensamstdende och 0,785 PBB for gifta.
Detta om man gick i pension vid 65. | berakningen anvands det forhdjda prisbasbeloppet, som for 2021 ar 48 600 kronor. Pensionarerna med de

lagsta inkomsterna fick ocksd ett pensionstillskott.

7 Den genomsnittliga kommunalskatten var 30,38 procent och grundavdraget vid den inkomstnivén var cirka 0,32 PBB per &r.

10 TIMBRO



SKAL 4: LONTAGARNA SKA INTE BETALA LANGRE LIV

Pensionsmyndigheten (2021b) pekar ut tvi orsa-
ker till att den allminna pensionen inte nir upp
till de 60 procent av l6nen som beriknades pa
1990-talet. Den forsta orsaken ir att vi lever allt
lingre. Den andra orsaken ir en skattesinkning
till lontagarna som sinkte pensionerna i relativa
termer (mer om det i niista avsnitt).

Medellivslingden har 6kat mer in vad man
riknade med infér pensionsreformen. Enligt
prognosen frin 1994 skulle 65-aringar 2019 i snitt
ha 19 &r kvar i livet. I sjilva verket var den forvin-
tade dterstdende livslingden di 20,8 r.% Eftersom
pensionskapitalet, ndgot férenklat, sprids ut éver
en 10 procent lingre tidsperiod blir den méanatliga
pensionen 10 procent ligre in vad man trodde nir
det nya pensionssystemet inférdes.

Politikernas forhoppning var att en 6kad livs-
lingd skulle foljas av senare pensionering, men i
stillet har pensionsildern i snitt legat kvar pa 65
ir, samtidigt som spridningen okat, med fler som
gir i pension bide tidigare och senare.’

Frigan dr om den finansiella bérdan av ett
lingre liv ska biras av den generation som lever
lingre, eller av den yngre forvirvsarbetande
generationen. Det sjilvklara svaret dr atc det ar
den generation som fir férmanen att leva lingre
som ocksa ska bira bordan av det genom att den
ménatliga (men inte totala) pensionen blir ligre.
Det ir ocksa s& pensionssystemet dr konstruerat,
om inte politikerna gor nigra aktiva ingrepp.

Man kan gora tankeexperimentet att medel-
livslingden i stillet hade blivit ligre 4n beriknat,
och pensionerna hogre. Hade pensionirsorgani-
sationerna i si fall argumenterat for att pensions-
avgiften och pensionirernas intjinade pensions-
ritt borde sinkas retroaktive?

8  Pensionsmyndigheten (2018a).
9  Pensionsmyndigheten (2020).

I debatten pekar ménga pa att vissa inte kan
arbeta lingre och att det har blivit svirare att fa
fortidspension (som numera heter sjukersitt-
ning). Mycket tyder dock pa att det tidigare var
alldeles for ldte att fa fortidspension och att det
var nodvindigt att strama it reglerna. I borjan av
2000-talet var en halv miljon svenskar fértidspen-
siondrer. "Rigiditeter pd den svenska arbetsmark-
naden kombinerad med ett passivt forsikrings-
system leder allt for lite till fortidspensionering”,
konstaterade Palmer (2004). Sverige hade betyd-
ligt fler sjukskrivna och fortidspensionirer 4n
jaimforbara linder, samtidigt som objektiva métt
pé hilsa var bittre.

Fokus bor i stillet vara att gora det mojlige ate
arbeta lingre genom en mer anpassad och flexibel
arbetsmarknad. OECD (2019) pekar bland annat
pd att strikt anstillningsskydd och langa upp-
sagningstider gor att arbetsgivare blir mer tvek-
samma till act anstilla dldre personer. Organisa-
tionen lyfter ocksd att en mer flexibel lonesittning
skulle underlitta for att anstilla dldre.

Arbetsgivarna har ocksa ett ansvar. Ohilsan
ir sirskilt stor i kommuner och regioner. Hagen
& Malmberg (2018) ligger fram ett forslag till ett
nytt utjimningssystem dir offentliga arbetsgivare
tvingas bira kostnaden om en anstilld blir for-
tidspensionerad. Det skulle ge dem incitament att
férebygga ohilsa och underlitta for dldre personal
att stanna kvar.

Hilsan, mitt som dodlighet, bland dldre har
forbittrats under de senaste decennierna. Anda
har arbetskraftsdeltagandet inte okat i samma
takt, &tminstone bland mén, visar Johansson m.fl.
(2016). Det finns alltsi fortsatt potential for fler
ildre i arbetskraften.



SKAL 5: GORAN PERSSONS SKATTESANKNING AR
INTE EN ORATTVISA GENTEMOT PENSIONARERNA

Den andra orsaken till att den allminna pensio-
nen inte ir 6o procent av lénen, enligt Pensions-
myndigheten, 4r en skattesinkning som den
socialdemokratiska regeringen inforde i borjan
av 2000-talet. Denna skattesinkning kom inte
pensionirerna till del och medférde dirfor atc
pensionerna minskade i relativa termer. Rapport-
forfattaren har beskrivit detta i artikeln ”Sa sinkte
Goran Persson avsittningen till pensionerna”.
Nedan foljer en sammanfattning.

Sedan det nya pensionssystemet infordes har
pensionerna finansierats med en lderspensions-
avgift pd 10,21 procent som ingr i arbetsgivarav-
gifterna och en allmin pensionsavgift pa 7 procent
som betalas av [6ntagaren. P4 en hundralapp i lon
betalar arbetsgivaren alltsd 10,21 kronor till pen-
sionen, och léntagaren betalar 7 kronor och har 93
kronor kvar. Pensionsavsittningen blir 17,21 / 93
= 18,5 procent av den pensionsgrundande inkom-
sten, som ir inkomsten som aterstir efter att den
allminna pensionsavgiften blivit betald.

Andel av
(6nen

10,
120% Arbetsgivarens

avgift; 10,21%
100%
Allman pensions-

80% avgift; 7%
0

60%
Pensionsgrundande
inkomst; 93%
40%

20%

0%

Figur 5. Pensionsavgiften som andel av lonen.

Den allminna pensionsavgiften var dock impo-
pulir bland de socialdemokratiska grisrotterna.
Att socialférsikringarna skulle finansieras av
lontagarna sjilva genom egenavgifter ansdgs
vara en borgerlig idé. Dirfér inférdes under dren
2000-2006 en skattereduktion for den allminna
pensionsavgiften — nist jobbskatteavdraget den
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storsta skattesinkningen i Sverige de senaste
decennierna.

Lontagarna betalar fortfarande 7 procent till
pensionssystemet pd papperet, men fir en lika
stor skattereduktion. I praktiken betalas dirfor
den allminna pensionsavgiften fran statskassan in
i pensionssystemet.

Skattereduktionen gjorde att pensionerna och
pensionsavsittningen minskade relativt sett.

Den totala pensionsavgiften dr som tidigare
17,21 kronor pa en hundralapp i [6n, men efter-
som léntagarna i praktiken inte lingre betalar
den allminna pensionsavgiften ska detta jimforas
med beloppet 100 kronor, snarare dn 93 kronor
som var tinkt frin borjan.

Pensionsmyndigheten (2021b) beridknar att
skattereduktionen gor att den allminna pensio-
nen som andel av slutlénen minskar frin 63 till
59 procent for en person fodd 1975, givet att pen-
sionsdldern foljer livslingden.

Socialdemokraterna,  Sverigedemokraterna,
LO och pensionirsorganisationerna vill nu hoja
pensionsavgiften till 18,5 procent av 16nen. ”Den
ursprungliga tanken nir pensionssystemet utfor-
mades var att avgiften skulle bli 18,5 procent vilket
av olika anledningar inte blev slutresultatet”,
skrev den socialdemokratiska partistyrelsen infor
partistimman 2021. Dessa ospecificerade ”olika
anledningar” ir alltsi en skattesinkning som
Socialdemokraterna sjilva genomfért.

Mot denna bakgrund haller det inte att argu-
mentera for att pensionsavgiften ska hojas till 18,5
procent retroaktivt eftersom den “borde” ha varit
pd den nivin. De som har arbetat och tjinat in
till pension under 2000-talet har betalat in 17,21
procent av sin 16n till pensionen och samtidigt
dragit nytta av skattereduktionen for allmin pen-
sionsavgift, en skattesinkning som de har kunnat
anvinda till privat pensionssparande, konsumtion
eller annat. Att retroaktivt hoja deras pensions-
avsittning till 18,5 procent vore en dubbelkom-
pensation.


https://timbro.se/smedjan/sa-sankte-goran-persson-avsattningen-till-pensionerna/
https://timbro.se/smedjan/sa-sankte-goran-persson-avsattningen-till-pensionerna/

SKAL 6: PENSIONSSYSTEMET HAR ETT OVERSKOTT

Det sista skilet till att inte hoja pensionsavgiften
retroaktivt dr att det finns ett dverskott i systemet,
som i princip gor det mojligt att hoja bide pen-
sioner och intjinade pensionsritter utan att mer
pengar behover slussas in.

Att pa detta site aktivera ”gasen” i pensions-
systemet ir motsatsen till den broms som slog till
efter finanskrisen 2008. Bromsen aktiveras nir
systemets skulder ir storre dn dess tillgingar, och
medfor att pensioner och pensionsritter riknas
upp i lingsammare takt.

Pensionssystemets skulder ir de pensioner
man lovat att betala ut i framtiden. Tillgdngarna
ir dels de avgifter som systemet kommer att 3 in
i framtiden, dels de pengar som ligger i AP-fon-
derna som en buffert.

Nu finns ett 6verskott i pensionssystemet. Vid
arsskiftet 2020/2021 uppgick pensionssystemets
skulder till 9 783 miljarder och tillgdngarna till 10
589 miljarder, allts 8 procent hogre.°

Enligt en utredning (SOU 2004:105) ir det
limpligt ate trycka pd gasen nir tillgdngarna ir

10 Pensionsmyndigheten (2021c).
11 Pensionsmyndigheten (2021c), sid. 79.

mer 4n 10 procent storre dn skulderna. Att trycka
pé gasen skulle innebira att alla pensionirer och
pensionssparare fir ta del av overskottet i sys-
temet genom att pensioner och pensionsritter
skrivs upp. Utredningen ledde inte till nigon lag-
indring men anses vara vigledande for nir det
kan bli aktuellt att dela ut 6verskott.

Enligt
kommer pensionssystemet att kontinuerligt stir-

Pensionsmyndighetens  basprognos
kas over tid och overskottet kommer att dverstiga
10 procent om bara nigra ir.'! Detta ir inte forva-
nande, eftersom pensionssystemet ir konstruerat
sd att man kan forvinta sig att det stirks 6ver tid.
Anledningen ir att pensionerna foljer den genom-
snittliga l6neutvecklingen, inte den totala, vilket
gor att en 6kande befolkning i arbetsfor alder f6r-
bittrar pensionssystemets finansiella stéllning.
AP-fonderna har ocksd hogre forvintad avkast-
ning in lénedkningarna, vilket ytterligare bidrar
till att stirka balansrikningen pé sikt.
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