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SAMMANFATTNING

Arets plotsliga inflationschock har sinkt svenskars
realloner sd mycket att det kan ta fem till tio &r att
himta igen tappet. Atskilliga hushall har redan pa
kort sikt svart att parera smillen. De flesta hushall
kommer att klara krisen, men kommer att ha svag
hushillsekonomi i flera ar. Det dr dirfor ytterst
angeldget att inte bara vinta pi att energikrisen
och kriget gar 6ver, utan att dven reformera de
manga fordyrande regleringar, avgifter och andra
palagor som under en lang {6ljd av ar har inforts.
Till stor del har detta skett under radarn, dolt av
hyggliga 16neskningar och fallande priser pé digi-
tala varor och tjinster. I denna rapport beriknar
jag effekterna av ett reformpaket bestiende av slo-
pade kontraproduktiva regleringar som inom fem
ar kan sinka konsumentpriserna med mer 4n vad
de har hojts av arets inflationschock.

Fran dr 2000 till 2021 har konsumentprisindex
(KPI) i Sverige okat med 32 procent. Disponibla
inkomster har under samma period 6kat med 113
procent, mycket som en foljd av reformer som
okat tillvixt och sysselsittning, ligre rintor och
skattesinkningar. Realinkomsterna och hushil-
lens levnadsstandard har siledes okat fram tills
nyligen. Okningen i disponibla inkomster har dolt
att en svirm av nya regleringar och avgifter sam-
tidigt fordyrat for svenska hushill.

Priserna har i synnerhet stigit i de hart reg-
lerade sektorerna, sisom sjukvird, alkohol och
tobak, transporter och restauranger. Priser pi
varor som importeras frin den betydligt mer kon-
kurrensutsatta internationella marknaden har
diremot 6kat i mindre utstrickning, och ibland
till och med fallit. Hit kan riknas elektronik
och telekommunikation (sedan Telias monopol
avskaffats). De senaste decenniernas prisdkningar
ir alltsa inte jimnt fordelade over alla sektorer i
ekonomin, vissa har drabbats hiardare, andra mil-
dare, och ytterligare andra inte alls.

Det finns en rad studier som pavisar att real-
inkomster, pd en makroekonomisk nivé, paverkas
negativt av dverdrivna regleringar och avgifter,
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antingen genom storre prishojningar eller genom
ligre inkomstokningar.

I denna rapport beriknas konsekvenserna av
ett flertal onddiga regleringar och avgifter. I rap-
porten presenteras dessutom hur dessa kan avskaf-
fas samt vilka prissinkningar som vi dd kommer
att kunna vinta oss. Reformférslagen berér fem
omriden - energi, livsmedel och livsstil, miljo-
och klimat, boende, och arbetsmarknaden. Vissa
inslag i detta reformpaket finns dven omnimnda
i Tidoavtalet, som ligger till grund for den nya
svenska regeringens.

Den sammanlagda effekten av det reformpaket
som foreslds i den hir rapporten kommer att,
forsiktigt riknat, sinka konsumentpriser, mitt
genom KPI, med nira 14 procent. Det gir dven att
uttrycka som att svenska hushalls reala inkomster
kommer att stiga med lika mycket. Rapportens
berikningar bygger pi officiell statistik, i vissa
delar pa forskningsstudier, och i vissa delar pa
egna berikningar. I tabell 1 sammanstills reform-
paketets totala effekter, dels i hur manga miljarder
kronor som sparas pi en femérsperiod, dels i hur
stor forindring i KPI som ir att vinta.

Tabell 1. S mycket spar svenska hushall pa
reformférslagen i denna rapport per ar inom
en fem-arig anpassningsperiod. | mdr SEK, och
procent minskning av Konsumentprisindex

Miljarder
kronor Effekt pa

perarpd KPIpa5
Atgard i reformpaketet 5ars sikt  ars sikt
Kontraproduktiva
energiregleringar -143 -6,5
Battre konkurrens livsmedel -15 -0,7
Avveckla kontraproduktiva
miljoregler -23 -1
Byggkostnader -133 -6,3
Arbetsmarknadsregleringar -20 0,9
Totalt -334 -13,6



I det fljande presenteras en kortfattad genom-
ging av det foreslagna reformpaketets bestinds-

delar.

ENERGI

Reformpaketet f6r energi bestar av tva delar.

1. El-produktionen gors till ett riksintresse for
vilket de hittills gillande tillstdindskraven delvis
slopas. Det giller tillstindsut6kningar for kraft-
varmeverken, men iven vindkraft och solkraft.
Viktigast pa kort sikt dr att de tre skatterna som
inforts pa kraftvirmeverken slopas. Kommunala
avgifter for ansékningar/anmilningar om berg-
virme och solceller och bygglovskrav for instal-
lation av solceller slopas helt. Omprévningen av
tillstinden f6r befintlig svensk vattenkraft slopas
helt. Dessa reformer bor inom en femérsperiod
kunna resultera i ett tillskott av el som enligt
simuleringen fran Energiforsk kan sinka elpriser
i sodra Sverige med 5o procent. Aven fér kirnkraft
och andra energikillor bér tillstindsprocesserna
forenklas drastiske, men det paverkar inte kalky-
len i denna rapport.

2. En stor del av prisokningarna pa energi kan
inte hinfoéras till hogre internationella priser,
kriget i Ukraina, nedliggningen av fyra svenska
kiarnkraftverk eller andra energipolitiska misstag.
Istillet forklaras den av hivstinger i svenska skat-
ter och styrmedel som i onédan drinerar foretag
och konsumenter nir de underliggande priserna
okar.! I stillet for att sdnka brinsleskatter och
moms pi el foreslds hir att elskatten avskaffas.
Elskatten har linge kritiserats av forskare och
experter. Elskatten ir en rent fiskal skatt som sna-
rast skadar klimatomstillningen. Dartill foreslas
att avgifter till Svenska kraftnit och reduktions-
plikten reformeras for att bli indamalsenligt.

Reformforslagen for energiomridet skulle tillsam-
mans kunna innebdra att hushdllen kan spara 6,5 pro-
cent av sina konsumtionsutgifter pd fem drs sike, eller 143
miljarder kronor per dr.

1 De foljande stycken baseras pa en detaljerad kalkyl i Folster (2022).
2 Men drycker utan alkohol kostade 31% mer an EU-snittet.

LIVSMEDEL OCH LIVSSTIL

Under 2022 ser livsmedelspriser ut att 6ka med
ungefir 15 procent. Svenskar handlar livsmedel
f6r ungefir 300 miljarder kronor per ar. Prissteg-
ringarna i ar kostar 45 miljarder kronor mer for
hushallen pa ett ar.

Denna plotsliga 6kning déljer emellertid ate
livsmedel i Sverige var relativt dyra dven innan
kriget i Ukraina brot ut. Svenska priser pa enbart
mat, exklusive drycker och tobak, lig enligt
Eurostat 16 procent 6éver EU-snittet.? Det i sig dr
inte s anmirkningsvirt, eftersom svenska léner
ocksd oOverstiger EU-snittet med ungefir det-
samma. Den mer relevanta jimforelsen dr emel-
lertid att linder som Tyskland och Nederlinderna
med ungefir samma loneniva har visentligt ligre
matpriser dn Sverige. I Tyskland ror det sig om
tio procent ligre, och i Nederlinderna om hela
20 procent ldgre priser. Dessa skillnader kan inte
forklaras av att de bida linderna har nigot ligre
moms pi en del varor.

Konkurrensverket har bedomt, baserat pi en
rad befintliga studier, att de svenska matpriserna
kan bli minst fem procent ligre om konkurren-
sen tillits forbéttras. I synnerhet behover det bli
littare for nya butiker, inte minst ligprisbutiker,
att fi tag i butikslokaler. Under period 1992-1997
f6rbjods kommuner att neka butiker etablering.
Under dessa ar sjonk livsmedelspriser visentligt
i forhallande till konsumentprisindex, men har
efter 1997 6kat snabbare igen.

Reformférslaget dr att Plan- och bygglagen
dndras s att kommuner omgiende miste tillgo-
dose invdnarnas intresse av en god konkurrens
avseende dagligvaror.® Samtidigt fir avgifter for
kontrollen av livsmedelsbutiker inte overstiga
vissa gransvirden.

Reformforslaget innebdr att priserna pa livsmedel
skulle kunna sinkas med fem procent pé fem dr. Det mot-
svarar en besparing for hushdllen pa 15 miljarder kronor
per dr vilket skulle sanka KPImed o,7 procentenheter.

3 Internationella och svenska studier har visat att priser och vinster ar hdgre ju langre avstandet ar till narmsta konkurrent. For en genomgang

av forskningen se Konkurrensverket, 2018.
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MILJO- OCH KLIMATREGLERINGAR
Sveriges industri producerar idag mindre dn for 15
ir sedan trots en god konjunktur med kraftfulla
dterhimtningar i virldsekonomin efter finanskri-
sen och pandemin och trots en kronférsvagning
pa mer dn 20 procent. For svenska konsumentpri-
ser spelar miljo- och klimatregleringar en ovanligt
stor roll, dels for att de i vissa avseenden ir dra-
koniska och hotar nedliggning av hela industrier,
dels dirfor att ménga av de mest kostsamma regle-
ringarna kritiseras hart av forskare och myndighe-
ter inte bara for att vara ineffektiva utan rentav fér
att de ar kontraproduktiva.

Reformpaketet som foreslds bestir i att
avveckla fem kontraproduktiva miljoskatter, ett
skifte av statligt finansierade klimatatgirder till
sadana som befinns vara kostnadseffektiva i forsk-
ningslitteraturen, och en tydlig foérenkling av
miljobalkens funktion.

Sammantaget skulle reformforslagen pa miljo- och
klimatomridet, forsiktigt riknat, spara 23 miljarder
kronor per dr vilket skulle minska konsumentprisindexet
med en procentenhet.

BYGGKOSTNADER

Enligt Eurostat dr byggkostnader i Sverige 40 pro-
cent hogre dn EU-snittet. I denna rapport berik-
nas en statistisk modell som korrigerar f6r skillna-
der i linders I6ner, skatter och kapitalkostnader.
Efter korrigeringen #r Sveriges byggkostnader
fortfarande 22 procent hogre dn andra linders.
Denna skillnad kan alltsa inte forklaras av hogre
loner, skatter eller kapitalkostnader. Mycket tyder
pa ate forklaringen stir att finna i en 6verregle-
ring, kommuners ovilja att planligga mark och i
att 6verklaganden forsenar och férdyrar byggpro-
cesser.

Reformforslaget bestdr av tre delar: Plan- och
bygglagen forenklas radikalt. Bostadsforsorj-
ningslagen skirps sa att kommuner blir botesskyl-
diga om de inte anvisar mark i ett lige dir det
finns bostadsbrist. Avgift tas ut for overklagan-
den. Milbilden kan vara Minchen dir tiden fran
intresseanmailan for byggen till inflyttning kan ta

upp till 2-3 &r, nagot tyska politiker ofta beklagar.
I Sverige r 10 ar fér samma process inte ovanligt.

Om byggkostnader kan sinkas med 15 procent kan
konsumenter spara 133 miljarder kronor per dr vilket pa
sikt kan sanka K P1 med 6,3 procentenherer.*

ARBETSMARKNADSREGLERINGAR
Sverige har, enligt Economic Freedom Index, en
av virldens mest reglerade arbetsmarknader.”
Arbetsmarknadsregleringar har méinga indirekta
effekter. Bland de finns att de normalt stirker
fackens foérhandlingsligen. I Sverige har det lett
till att facken kunnat driva igenom mycket hogre
ligstaléner dn vad som giller i andra jimforbara
linder. En representativ 19-dring som arbetar hel-
ger i detaljhandel kan till exempel tjina mer 4n
medianlonen i landet, till f6ljd av héga loner, och
generdsa ersittningar f6r obekvim arbetstid.

Reformforslaget innebdr att en ny anstill-
ningsform lagfists. Denna ger arbetsgivaren ritt
att anstilla personer som lirlingar till en lon
motsvarande den tyska lirlingslonen, pa i snitt
10 0oo kronor i minaden. Det dr en mycket bre-
dare reform in de sd kallade etableringsjobben
eftersom lirlingsjobben varken begrinsas till vissa
arbetsuppgifter i foretag med kollektivavtal eller
till langtidsarbetslsa och nyanlinda. Eftersom en
sddan larlingsform ocksé for med sig utbildnings-
kostnader och idven jobb till personer som kan ha
nedsatt produktivitet antas hir att det motsvarar
en 16n pa 15 ooo kronor, vilket motsvarar en sink-
ning av 30% jamfort med dagens ligstalon i de
berérda branscherna. Enligt en rad studier skulle
det kunna sinka priser med 3 procentenheter i
detaljhandeln och restauranger. Samtidigt finns
gott forskningsstod for att sysselsittning i utsatta
grupper skulle kunna 6ka vilket bidrar till ate
reducera problemen med utanférskap som annars
riskerar leda till enorma kostnader for det svenska
samhillet pa sike.

Reformen for arbetsmarknaden kan siledes spara
konsumenter 20 miljarder kronor per ar och sinka K PI
med 0,9 procentenheter.

4 Exakt hur ldng tid det tar for hela effekten att synas i KPI kan diskuteras. Daremot torde det vara klart att hela effekten bor kunna synas i priser

for nybyggen inom fem &r fran att reformen genomfors.
5 Paplats 102 av alla lander som jamfors.
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SVENSKAR BETALADE HOGA PRISER REDAN INNAN KRISEN

Alla svenskar drabbas nu av en akut kostnadskris.
Ett genomsnittligt hushall i Sverige med tva barn
far nista ar betala 38 procent av sina disponibla
inkomster for rintor, energi, och livsmedel i stil-
let fér 26 procent forra dret.® Kostnadsokningen
motsvarar 4 manadsloner for en av hushillets
forvirvsarbetande personer. Realinkomsterna
backar, och hamnar pi samma nivd som for sju ar
sedan.

Den offentliga debatten handlar emellertid
enbart om de akut prisdrivande effekterna - brist
pa el, hojda rintor och stigande livsmedelspriser.
Det uppmirksammas sillan att priser har trissats
upp under en ling tid av politiska beslut i form
av regleringar och avgifter. I manga fall har dessa
dessutom varit daligt motiverade, och ibland har
de till och med varit kontraproduktiva. De har
dock kunnat inféras utan nagot vidare motstind,

kanske eftersom realinkomsterna sedan den djupa

Diagram 1. Prisfordandringar for olika varugrupper

1990-talskrisen trots inférda prisdrivande regle-
ringar har 6kat i hygglig takt.

Frin 4r 2000 till 2021 har konsumentpris-
index i Sverige 6kat med 32 procent. Disponibla
inkomster har under samma period dkat med 113
procent, mycket som en foljd av reformer som
okat tillvixt och sysselsittning, ligre rintor och
skattesinkningar. Hushallens realinkomster och
levnadsstandard har siledes 6kat. Priskningarna
har emellertid inte skett jimnt 6ver hela ekono-
min. I synnerhet har priser i hirt reglerade sekto-
rer, sisom sjukvard, alkohol och tobak, transport
och restauranger, 6kat. I andra sektorer, med stora
inslag av varor som importeras frin en konkur-
rensutsatt internationell marknad har priserna
okat mindre, eller rent av fallit sisom for elektro-
nik och telekommunikation sedan Telias mono-
pol avskaffades.

1000 e (1 livsmedel och alkoholfria drycker
900 03 kldder och skor
800 =05 inventarier och hushallsvaror
700
@ (07 transport
600
= (9 rekreation och kultur
500
a1 restauranger och logi
400
300 === (2 alkoholhaltiga drycker och tobak
200 04 boende
100 @06 hdlso- och sjukvard
0 08 post och telekommunikationer
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RS B R S S S R O N 10 utbildning

En del av svenskars konsumtion for vilfirds-
gjinster betalas via skatten. De direkta priserna
for dessa tjanster paverkas inte nodvindigevis av
krisen eller av kontraproduktiva regleringar. Men
kommuners och regioners kostnader okar likvil
och de blir tvungna att dra ner pa tjinsterna. Dir
sker saledes en implicit prishojning, ibland kallad

krympflation. Alternativet ir att samma kvalitets-
niva uppritthalls genom att hogre skate tas ut dn
vad som annars hade varit nédvindigt.

P4 makroekonomisk nivd finns en rad stu-
dier som pavisar att realléner paverkas negativt
av overdrivna regleringar och avgifter, antingen
genom storre prishojningar eller ligre inkomst-

6 Enligt Stockholms Handelskammares kalkyl (2022) vantas kostnaderna for en familj i Sverige med tv8 barn som bor i ett hus och har en bil 6ka
fran 176 000 kronor heldret 2021 till 230 000 kronor under 2022 och 268 000 kronor under 2023.
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okningar. Det finns till exempel starka beligg for
att en hog regelborda piverkar intridet av nya
foretag negativt och bidrar pi s sitt till ett for-
samrat konkurrenstryck.” Regelb6rdor som for-
svarar och okar riskerna vid investeringsbeslut
bidrar till att 6ka avkastningskraven. Det innebir
att avkastningskravet troligtvis stiger med 6kad
regelborda, vilket har negativa aterverkningar pa
investeringar och dirmed konkurrensen och till-
vixten.®

Regleringsdrivna prisokningar kan ocksa sla
hardare mot liginkomsttagare eftersom sadant
som ofta paverkas av regleringar som energi,

boende och livsmedel utgor en storre del av deras
samlade utgifter.® Andra studier har pavisat sam-
band mellan regleringar och fattigdom savil som
ojamlikhet.*®

Tabell 2 visar hur stora delar av sina totala
utgifter olika inkomstgrupper satser pd olika
varugrupper. Kvartilen med de ligsta inkomster
och konsumtion har en stérre del av sina utgifter
i vissa segment som blivit dyrare som sjukvérd,
tobak och boende, men en mindre i mycket som
har blivit billigare sisom fritid och kultur som
inbegriper till exempel telekommunikationstjins-
ter.

Tabell 2. Utgifter pa olika konsumtionsvaror fér olika inkomstgrupper i procent av totala utgifter

Forsta Andra Tredje Fjarde
Utgiftspost kvartilen kvartilen kvartilen kvartilen
Livsmedel 12 12 11,5 10,3
Alkoholfria drycker 1 1 0,9 0,78
Alkoholhaltiga drycker 1,2 1,2 1,3 1,3
Tobak 1,1 0,8 0,71 0,4
Utemaltider 2,8 2,9 3,5 3,7
Forbrukningsvaror 2,2 2 2,2 1,7
Klader och skor 3,5 3,7 4,1 51
Bostad 33 27 24 21
Mdbler, inventarier 3.4 4,6 54 5,9
Halso- och sjukvard 2,9 2,8 1,6 1,7
Transport 10,5 16 16 17,8
Fritid och kultur 10 18 19,3 20,2

I denna rapport presenteras reformer pa fem
omraden. Reformerna innebir avveckling av kon-
traproduktiva regleringar och avgifter och kom-
mer att kunna pressa priser for konsumenter. Den
for tillfillet mest aktuella delen av konsumtionen
i inflationsdebatten dr energi som dirfor granskas
torst.

7 Tillvaxtanalys (2010).

8  Till exempel visar Djankov m.fl. (2006) att BNP-tillvéxten okar med 2,3 procent per &r om ett land av- eller omreglerar s& att de flyttar frdn den

samsta kvartilen till den basta.
9  Detta visas t.ex. i studier fran Storbritannien Bailey m.fl,, 2019.
10 Chambers m.fl,, 2019b; Stanley och McLaughlin, 2016.
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ENERGI

Svenska energipriser har under ling tid drivits upp
av olika avgifter och regleringar. Manga av dessa
har trissat upp priser pa el och dirmed forsvarat
omstillningen fran fossila brinslen. I detta kapitel
ligger fokus pa tvd omraden, vilka ocksa blir fore-
mal f6r de reformpaket som kan leda till visentligt
sinkta energipriser. For det forsta behandlas reg-
leringar och skatter som stoppat utbyggnad eller
lett till nedliggningar av el-produktion. Fir det
andra behandlas hivstingseffekter som trissar upp
priser pa el och brinslen mycket mer dn 6kningar i
de underliggande energipriserna.

REGLERINGAR OCH SKATTER SOM
KRYMPT ELPRODUKTIONEN

Nivan pa elpriser dr i hog utstrickning ett utfall
av energipolitiken, implementerad genom ett nir-
mast o6verblickbart regleringssystem och linga
ledtider for tillstind och nybyggen. Konsekvenser
av felbeslut syns forst lingt senare. Svenska reger-
ingar har flagrant felplanerat mixen av intermit-
tent el och behovet av baskraft i sodra Sverige.
Under ling tid har behovet av kapacitet for over-
toring av el underskattats. Svenska regeringar har
missbedomt konsckvenserna av att tillstind for
produktion och éverforing av el inte processas i
rimlig tid. Inte minst har regeringen under aren
2014 till 2022 helt missbedomt konsekvenserna
av att férma statliga Vattenfall att ligga ner elpro-
duktion i s6dra Sverige.

Enligt en gedigen simulering av Energiforsk
skulle elpriserna i sddra Sverige vara 30 till 50
procent ligre om de tva Ringhalsreaktorerna fort-
farande hade varit kvar i drift istillet for att lig-
gas ner i fortid. Energiforsk understryker att man
naturligtvis skulle fA samma prissinkning med ett
motsvarande tillskott av baskraft i sodra Sverige.?

Vid Ringhals kiarnkraftverk stingdes tva av
fyra reaktorer 2019 och 2020. I sjilva verket stop-

11 Energiforsk (2021).

pades ocksd byggen av ytterligare tva reaktorer,
Ringhals 5 och 6. Det stir nu klart att detta skedde
till £6ljd av en medveten strategi som inkluderade
en sirskild effektskatt pa kdrnkraft tillsammans
med andra palagor samt regeringens patryck-
ningar pd det statliga energibolaget Vattenfall.
Dirutover stingde Oskarshamns kirnkraftverk
tva av tre reaktorer.

Samtidigt inférdes tre skattehdjningar pa
kraftvirmeverk under kort tid. Kraftvirmeverk
star idag for cirka 9 procent av den producerade
clen i Sverige. I kraftvirmeverk kan man styra
mellan att samtidigt producera el och virme eller
att enbart producera virme. Om ett kraftvirme-
verk ska producera el, méste det forstds finnas
en lonsamhet i produktionen. Koldioxidskatten
ittafaldigades och energiskatten trefaldigades for
kraftvirmeanliggningar. Ovanpd det infoérdes 1
april 2020 en avfallsférbrinningsskatt, som tas ut
pa avfall som fors in till en avfallsforbrinnings-
eller samforbrinningsanliggning, till exempel
kraftvirmeverk. Dessutom slopades skattebefriel-
sen for biooljor fér uppvirmning 2021.

De sammanlagda skattehdjningar har fate till
konsekvens att en rad kraftvirmeverk lagts ner
helt och hallet i stillet for att, som planerat, stilla
om till férnybar eller atervunnen energi.'?

Om de tre nya skatterna avskaffas omgaende
och undantag frin vissa miljotillstaind ges!3,
bedéms att kraftvirme motsvarande en till tva
av de nedlagda reaktorerna vid Ringhals skulle
kunna komma i produktion relativt snabbt. Sve-
rige har nistan 3 ooo MW elproduktionskapacitet
i anlidggningar som idag inte deltar pd marknaden
men som bor kunna tas i drift relativt snabbt.!*
Denna produktionskapacitet dr férdelad pa drygt
1800 MW fran storre kraftverk och cirka 1 ooco
MW fran kraftvirmeverk.

12 Detta ledde till en akut risk for effektbrist och tvingade en éverraskad energiminister Anders Ygeman att sluta specialavtal med nagra kraftvar-

meoperatorer att tillhandahalla en effektreserv.

13 | huvudsak att verken far kora langre tidsperioder an vad den tidsbegransade anvandningen i nuvarande tillstand tillater.

14 Redovisas i detalj i WSP (2022).
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Utifrin den ovan nimna studien fran Ener-
giforsk kan man alltsd forsiktigt anta att avskaf-
fande av skatterna skulle fi iging elproduktion
vid kraftvirmeverken och sinka elpriser i sodra
Sverige (Elomrade 3 och 4) med 30 procent pi ett
ars sikt. Dessa tva regioner stir for tva tredjedelar
av elanvindningen i Sverige. Det genomsnittliga
rorliga elhandelspriset i elomrade 4 i s6dra Sverige
okade frin 74 ore per kilowattimme i januari 2019
till 210 ore per kilowattimme i december 2021,
dvs. innan kriget i Ukraina borjade. For kunder
i elomrade 1 i norra Sverige steg priset i mindre
grad, fran 73 ore till 87 6re per kilowattimme.$

De mer langsiktiga 16sningarna hinger pi att
tillstdnden for 6kad elproduktion kan skyndas pa.
I dagsliget dr en rimlig bedémning att ny kraft-
virme kan byggas inom 2 till 3 &r, men att havs-
baserad vindkraft samt utbyggnad av stamnitet
kraver 8 till 14 ir, varav tva tredjedelar avser tid for
tillstindsprocesser. For ny kiarnkraft ir tidsprog-
noserna i samma hirad eller lingre.

Solceller kan byggas pa kortare tid, pi 1 till 2
ir, men dessa bromsas i dagsliget av bristande till-
gang pa komponenter och tillstind. Linsstyrel-
ser siger regelbundet nej till ans6kningar om att
bygga solcellsparker.?® Oavsett star solceller fér en
liten del av tillskott som Sverige skulle behova.

I reformpaketet for denna rapport foreslas att
elproduktionen gors till ett riksintresse for vilket
de hittills gillande tillstindskraven delvis slopas.
Det giller da tillstindsutokningar f6r kraftvirme-
verken, men iven for vindkraft och solkraft. Kom-
munala avgifter f6r ansékningar och anmilningar
om bergvirme och solceller bor tas bort liksom
bygglovskrav for installation av solceller. Avbryt
omprovningen av tillstinden for befintlig svensk
vattenkraft. Det ir inte lidge att stinga ner ytter-
ligare energiproduktion. Aven fér kirnkraft och
andra energikillor bor tillstdndsprocesserna sjilv-
fallet forenklas drastiskt, men det paverkar inte
kalkylen i denna rapport. En del av punkterna i

detta reformpaket finns 4ven i den nya svenska
regeringens Tidoavtal.

Dirmed 4r beddmningen att de 6vre grinserna
for Energiforskkalkylerna kan nis inom en fem-
drsperiod. Elpriser i s6dra Sverige kan di minska
med 50 procent.

PRISDRIVANDE EFFEKTER AV

SKATTER OCH AVGIFTER PA ENERGI

En stor del av prisokningarna pé energi kan inte
hinforas till hogre internationella priser, Putins
krig i Ukraina, nedliggning av fyra kirnkraftverk
eller andra energipolitiska misstag. I stillet forkla-
ras prisokningarna av hivstinger i svenska skat-
ter och styrmedel som i onddan drinerar foretag
och konsumenter nir de underliggande priserna
okar.?

Priserna pi el och brinslen ér alltsa ingalunda
”marknadspriser” som en del ekonomer vill pasta.
Tvirtom, ju storre energikris desto storre intikter
till staten. Konsekvensen av detta ir att svenska
konsumenter och féretag tvingas till overdrivet
stora energibesparingar och avstar el och brinslen
till brukare i andra europeiska linder som inte har
samma bestraffande energiskatter.

I tabell 3 beriknas de totala effekterna av de
energiprishojningar som skett sedan den 1 januari
2021 fram till nivin januari 2022, dvs. innan kri-
get borjade. Berikningarna gors pa drsbasis. De
ska tolkas som okade skatteintikeer och drine-
ringseffekter under ett helt 4r med den nya nivan
pa energipriser jimfort med de priser som gillde
januari 2021.

Elpriserna har férdubblats under den gangna
vintern jimfort med dren innan.'® Det ger okade
momsintikter pa sju miljarder kronor under vin-
tern (mot 14 miljarder kronor som var prognos for
heliret 2021). Totalt drog energiskatter ar 2020
in drygt 50 miljarder kronor, varav hilften var
elskatt.

15 https://www.scb.se/hitta-statistik /redaktionellt/stigande-elpriser-varierar-kraftigt-i-norr-och-soder/

16 Foretaget European Energy planerade att bygga Sveriges hittills storsta solcellspark i Svedberga strax utanfor Helsingborg. Men nu sager
lansstyrelsen nej med hanvisning till solcellsparken planeras pé& jordbruksmark (som dock &r ett av 8 stallen med (Emplig anslutning till el-
natet. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/helsingborg/lansstyrelsen-sager-nej-till-sveriges-storsta-solcellspark-i-helsingborg

17 De foljande stycken baseras pa en detaljerad kalkyl i Folster (2022).

18  https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/prisutvecklingen-inom-energiomradet/elpriser-och-elavtal/.
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Statliga Svenska kraftnit (Svk) dger stamnitet
for eldistribution i Sverige.!® Nir el produceras
till ett ligre pris i norra Sverige och transporteras
till s6dra Sverige dir den siljs till ett hogre pris,
hamnar mellanskillnaden hos Svk. Den prisskill-
naden kallas kapacitetsavgift och kan i extremfal-
len uppga till flera kronor per kWh. Svk beriknar
att kapacitetsavgiften drog in cirka tolv miljarder
kronor mer 2021 n dret fére. Samtidigt har inves-
teringar i 6verforingskapacitet bara 6kat med sex
miljarder kronor, bland annat utbyggnaden av
Sydvistlinken.

Ar 2022 vintas dnnu storre intikesokningar
till SvK, i storleksordningen 9o miljarder kronor.
Men kalkylen dr avsedd att visa effekterna som
uppstod redan innan kriget och som alltsd beror
pa den snirskog av skatter, undantag och regel-
kringel som har smugits in i energipolitikens
regelverk utan analys av de prisdrivande effek-
terna.

Tabell 3. Hur energiprishdjningar som skett
fran 1 jan 2021 till jan 2022 dréanerar svensk
ekonomi pa arsbasis i miljarder kronor (utdver
sjilva kostnaden for drivmedel och el).

Dranering av

ekonomin*
Skatter pa drivmedel 20
Avskaffad elskatt 28
Avgifter Svenska Kraftnat 12
Reduktionsplikt 20
Totalt 60

Kalla: SCB, Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Vatten-
fall, egna berakningar.

*Med dranering avses har summan av hogre kostnader for foretag och
konsumenter pd ett satt som inte snabbt eller per automatik skapar mer
efterfrdgan pd andra hall i ekonomin. | denna kalkyl ingdr inte kostna-
den for sjalva den underliggande energiprishojningen som uppgick till
ungefar 93 mdr kronor till jan 2022 (exkl. reduktionsplikt) pd 8rsbasis.

Det skulle siledes inte framstd som orimligt att
sianka de skatter och avskaffa palagor som automa-
tiskt férdyrar energi nir de underliggande energi-
priserna 6kar. Att infora sidana sinkningar rakt

av stoter emellertid ocksd pa invindningar samt
hinder nir det giller EU-regler. Att sinka skatten
pa brinslen kan till exempel fordroja klimatom-
stillningen. Darfor foreslds i den hir rapportens
reformpaket att liknande effekt uppnis pa fol-
jande sitt:

1. Istillet for att sinka brinsleskatter och moms
pa el foreslis att elskatten helt avskaffas.
Elskatten har sedan linge kritiserats av fors-
kare. Det ir en rent fiskal skatt som snarast
skadar klimatomstillningen.?? Den ger i dag
intikter pi 28 miljarder kronor (storre delen
av industrin ir undantagen). Detta belopp
motsvarar ocksd den automatiska 6kningen av
brinsleskatter och moms pa el som skett sedan
1 januari 2021 fram till borjan pa 2022.

2. Svenska kraftnit dterfér de avgiftsintikter som
man inte fdrmdr att investera till brukarna pa
ett sitt som inte forsvagar incitamenten att
spara el. En rimlig modell for detta infors i
Tyskland, dér pris pa el sinks upp till en for-
brukning av 8o procent av vad brukaren nor-
malt anvinder.?! Dirmed bibehills incita-
menten att spara el pd marginalen. Enligt
berikningen i tabell 3 motsvarar det 12 miljar-
der kronor, vilket var virdet innan kriget mot
Ukraina brot ut. I ar, efter att kriget brutit ut,
blir summar mycket hégre och intikterna lir
anvindas for ate finansiera ete tillfillige hog-
kostnadsskydd. Detta bor utformas enligt
samma tyska modell. Men hir riknas bara med
den ligre summan som mer langvarigt kan
dterforas till brukarna dven efter att kriget ar

over.

3. Reduktionsplikten reformeras enligt ett for-
slag som nyligen presenterats av Gustafsson
och Lundberg.?? Drivmedelsleverantorerna
skall betala en avgift for de utslipp som de
orsakar - fran fossila drivmedel och frin pro-
duktion av biodrivmedel - i stillet f6r att som
i dag tvingas blanda in en planekonomiskt

19 https://www.svk.se/siteassets/om-0ss/organisation/finansiell-information/arsredovisning-affarsverket-svenska-krafnat-2021_.pdf.
20 En stor del av forskningslitteraturen redovisas i Folster (2022). EU foreskriver en minimiskatten i Energiskattedirektivet pd endast 1 6re/kWh

vilket kanske maste behallas, men knappt paverkar kalkylen.
21 Exakt hur "normal” definieras var annu inte klarlagt i oktober 2022.

22 Se Gustafsson och Lundberg (2022) eller en kortare artikel - https://etidning.dn.se/p/dagens-nyheter/2022-09-28/a/gor-om-reduktionsplikten-

i-stallet-for-att-sanka-skatten/2357/584287/31090523.
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bestimd andel biodrivmedel.?® Forslaget sin-
ker priset for drivmedel med 3,2 miljarder
kronor pi kort sikt. P4 lingre sikt kan reduk-
tionsplikten bli redundant nir EU infor det
foreslagna nya utslippshandelssystem som
ska inbegripa transporter.2* 25 Men i gengild
miste d utsldppsrittigheter betalas.

DEN SAMMANTAGNA PRISEFFEKTEN
AV REFORMFORSLAGEN
Reformforslagen ovan skulle sinka elpriset i
elomrade 3 och 4 med 30 procent pa ett ars sikt och
med 50 procent pa fem irs sikt. Det giller priser
innan skatter och avgifter och kommer alla anvin-
dare till del. Om vi antar att prissinkningarna for
foretag aven leder till motsvarande konsument-
prissinkningar for det som niringslivet produce-
rar blir effekten 8o procent (i omrade 3 och 4) av
100 TWh?¢ p3 vilket en prisreduktion sker med
0,6 kronor per kwh pi ett ars sikt och 1 krona pé
fem 4rs sikt.?” Det innebér att priser pa konsum-
tion sinks med 6o miljarder kronor pa ett drs sikt
och med 100 miljarder kronor pa fem ars sikt.
Reformforslagens andra del avseende palagor
pa energi sinker kostnader for konsumenter med
43 miljarder kronor bestiende av avskaffad elskatt,
en dterforing av overskottsavgifter fran Svenska
kraftnit och en reformerad reduktionsplikt.

Hushallens totala konsumtion 2020 uppgick
till 2 129 miljarder kronor. Dessa tva reformpaket
skulle allesa tillsammans spara hushallen 4,6 pro-
cent av utgifterna pa ett irs sikt och 6,5 procent pa
fem ars sike, eller 143 miljarder kronor per ér.

I tidigare svenska studier beaktas séllan effek-
terna av osikerhet kring framtida priser och till-
ginglighet.?® Internationell forskning finner dock
att osikerheten tycks vara ett lika stort hinder som
energiprishéjningar i sig.?® Aven investeringar i
fornybar energi sinkas av osikerhet i energipri-
ser.? 31 Att investeringar bromsas av osikerheten
i energipolitiken okar ocksi konsumentpriser i
lingden. Denna effekt riknas dock inte in hir.

23 Avgiften skall motsvara nuvarande koldioxidskatt. Reduktionsplikten avskaffas inte helt utan sanks till EU:s miniminivd. Samtidigt antas inom
ramen for denna reform att bransleskatter sanks. Nettoeffekten ar att priset vid pump sanks ndgot, statens intakter okar och satsas delvis pa

andra utslappsminskande atgarder.

24 EU foreslar en skarpning av EU:s system for utslappshandel som ocksa utvidgas till sjofart. Utgivningen av utslappsratter kommer att minska
over tid for att helt upphdra ar 2044. Samtidigt ska ett eget handelssystem for transporter och byggnader inforas. Sveriges regering ar
positiv till detta https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/oversyn-av-eus-system-for-handel-med_

HB806FPM136.

25 Det innebar ocksa att svensk klimatpolitik helt kan byta fokus. Nationella mal och regler med fokus pa utsldppen inom Sveriges granser blir

26
27

28
29
30

31

12

obsoleta. Reduktionsplikten, transportsektormalet och bonus malus kan avskaffas. Forskaren Johan Hassler uttrycker det val: "Eftersom ett
utslappshandelssystem garanterar maluppfyllelse sa lange det ar pd plats kan diskussionen om huruvida de klimatpolitiska styrmedlen ar till-
rackliga avslutas. Det svenska Klimatpolitiska radet, som har som huvuduppgift att analysera just detta, kan darmed f& andra uppgifter. https://
www.dn.se/debatt/eu-tvingar-sverige-att-andra-klimatpolitik/.

svensk elanvandning ar pa 130 Twh, men vi bortser fran prissankningar som framst paverkar export och offentliga verksamheter.

P4 langre sikt kan priser sankas annu mer, men det kraver ett flertal reformer, t.ex. for att 6ppna vagen for karnkraftsinvesteringar. Se Svenskt
Naringsliv (2022).

Ett av f& undantag &r Broberg m.fl. (2021) som underscker den kortsiktiga osdkerheten som kommer av leveransavbrott i industrisektorn. De
finner att kostnaderna ar betydande och verkar ha okat med tiden.

Dixit och Pindyck (1994) 6ppnade ett stort forskningsfalt angdende denna fréga. Exempelvis finner Yoon och Ratti (2011) en vasentlig dédmpande
effekt av energiprisosakerhet pd industriinvesteringar

Cao et al. (2020) visar till exempel att investeringar i férnybar energi minskar vasentligt nar osékerheten om energipriser ar hogre. Ostrovnaya
(2020) visar detsamma med specifikt fokus pd policyskapad osakerhet.

An stérre kan, enligt forskningslitteraturen, den negativa effekten av osakerheten om energi- och klimatpolitiken vara pa de grona investering-
arna, exempelvis lvanovski och Marinucci (2021). | en tidig studie frén IEA vars resultat sttt sig val skattas att den osakerhet om klimatpoliti-
ken som radde i borjan pd 2000-talet innebar att investerare kravde riskpremier som fordyrade byggkostnader for fornybart med 40 procent.
Idag ar osakerheten vasentligt mycket storre an den var nar studien gjordes.

TIMBRO



LIVSMEDELSKOSTNADER | FORMYNDARSAMHALLET

Vissa regleringar och skatter inférs med en
uttrycklig intention att ligga sig i hur minniskor
lever sina liv. For att illustrera hur de kan sla sam-
mantaget, betrakta Ulla. Ulla tjinar en lig, men
inte ovanlig 16n pa 276 ooo kronor per ér, vilket
blir 219 360 kronor efter alla skatter.

Ulla ir ingen storkonsument av alkohol, men
dricker 6l nagra ginger i veckan och bjuder sina
vininnor pi en flaska vin till helgen. Hon réker 9
cigarretter om dagen av den billigaste sorten. Ulla
dker kollektivt till jobbet, men hennes mamma
som bor mer avligset behover hjilp flera ganger i
veckan Dirfor kor hon sin gamla bil och férbrukar
13 liter bensin i veckan.3?

Ullas livsstil 4r inte extravagant eller dekadent,
men kostnaderna f6r vad man kan beskriva som
formyndarskatter blir ind4 betydande. Skatter pa
synderna iter 7,7 procent av Ullas inkomster.?3
Dirtill begrinsar minga kommuner utrymmet
for handeln och driver dirmed upp priserna, dven
det ofta med motiveringen att vilja paverka livs-
stilsval. Just Ullas kommun kriver till exempel
en avgift pd 10 ooo kornor per ar for att utfirda
tillstdnd atr sélja tobak, och 35 ooo kronor per ar
for livsmedelskontroll av en butik, dven nir det
inte har skett nigon kontroll. Virre ir att kom-
munen ocksi stoppat mojligheter for lagprislivs-
medelshandel att etablera sig. Dels har man stop-
pat utbyggnad av ett externt kdépcentrum med
hinvisning till att ménniskor inte borde kéra bil
lingt for att handla. I centrum har man stoppat
etablering med motivering att det saknas parke-
ringsplatser och att det redan finns butiker, om
in dyrare. Detta formynderi kan litt kosta Ulla i
storleksordning 10 procent hogre priser pa sina
livsmedelsinkép om hon bor i en restriktiv kom-
mun, enligt de utredningar som beskrivs lingre
ner. Ullas extra kostnader till f6ljd av skatter pre-
senteras i tabell 4.

Tabell 4. Ullas kostnader for skatter
och regleringar i syfte att paverka
hennes livsstil, kronor per ar.

Arliga utgifter for skatter eller
fordyringar av regleringar, kr

Cigaretter (63 per vecka) 6962
Bransle (13 liter per vecka) 7 585
Ol (2 liter per veck) 1248
Vin (1 flaska per vecka) 1073
Regleringar som fordyrar

livsmedel med 10% 3070
Totalt 19 938

Denna borda av skatter och regleringar i syfte
att paverka livsstil reser sjilvfallet fragetecken.
Inte minst orsakar de en rejil ekonomisk omfor-
delning som i snitt belastar minniskor med sma
inkomster mer.3*

Nir det giller alkoholhaltiga drycker ligger
svenska priser 62 procent 6ver E U-snittet, och for
tobak 16 procent.?’ Dessa dr hoga paslag men inte
bland de hogsta i Europa. Enligt ett nyligen fram-
taget ”"Nanny State Index,” som miter straffskat-
ter dven pd socker och annan syndig konsumtion,
ligger Sverige pa plats 8 i Europa medan Finland
ligger hogst. Sveriges nya regering har emeller-
tid beslutat att hoja skatten pa bide alkohol och
tobak dnnu mer.3% Sverige lir darfor klictra i detta
”Nanny state index.”

Som exemplet med Ulla illustrerar kan dock
formyndaraktiga regleringar belasta livsmedel-
konsumenter mycket utover syndaskatter. Under
2022 ser livsmedelspriser ut att 6ka med ungefir
15 procent. Svenskar handlar livsmedel f6r unge-
fir 300 miljarder kronor per ar. Aret prissteg-
ringar kostar 45 miljarder kronor mer for hushal-
len pé ett ar.

32 koldioxidskatt, energiskatt och moms, som ofta kallas bensinskatt i dagligt tal, utgor omkring 51 procent av priset vid pumpen.
33 Detta inkluderar moms pa de punktskatterna pa alkohol, tobak och bransle.

34  Conlon, Rao och Wang (2021).
35 Framtaget av Chris...
36 Se Snowdon (2015) for en diskussion.
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Denna plotsliga 6kning déljer emellertid ate
livsmedel i Sverige, redan innan kriget, var rela-
tivt dyrt. Priser pa enbart mat, exklusive drycker
och tobak, lig enligt Eurostat 16 procent 6ver
EU-snittet.3” Det i sig dr inte s anmirknings-
virt eftersom svenska loner ocksa éverstiger EU-
snittet med ungefir detsamma. Den mer relevanta
jamforelsen dr emellertid att linder som Tyskland
och Nederlinderna med ungefir samma léneniva
har visentligt ligre matpriser dn Sverige. I Tysk-
land ror det sig om tio procent ligre, och i Neder-
linderna om hela 20 procent ligre priser. Det ir
en anmirkningsvird skillnad dven om man tar
hinsyn till att momsen for vissa livsmedel i dessa
linder ir 6 respektive 7 procent mot 12 i Sverige.

Det kan hinda att svenskar tidigare inte upp-
mirksammade det hoga prisliget sa mycket efter-
som livsmedelspriserna var dnnu mycket hogre
innan EU-anslutningen i borjan av 199o-talet.
Di lig de hela 60 procent hogre i Sverige jamfort
med genomsnittet i EU. Efter det svenska intri-
detiEU har livsmedelspriserna gradvis konverge-
rat, samtidigt som svenskars realinkomster okat i
hygglig take.

De hoga priserna tolkas ibland som foljd av att
Sverige har en relativt liten population pi stor yta

och dirmed linga transportavstind vilket skulle
ge hogre transportkostnader. Transportkostnader
ir emellertid en ganska liten del av pris i butik.?®

Indirekt kan dock avstinden innebira att kon-
sumenter inte lika litt kan vilja en konkurrerande
billigare butik. Konkurrensverket har dterkom-
mande klagat 6ver konkurrensliget i dagligvaru-
handeln i Sverige.?* Aven om utlindska aktorer
som Lidl och Netto har tagit marknadsandelar
och grossisten Bergendahls har expanderat sin
dagligvaruhandelsverksamhet ir marknadskon-
centrationen i Sverige hog i forhallande till manga
andra europeiska linder. De tre storsta kedjornas
marknadsandelar (CR3) uppgick till cirka 86 pro-
cent 2016. Marknadsandelen for ligprisbutiker dr
mer dn dubbelt s stor i Tyskland som i Sverige
men dven andelarna for stormarknader ir betyd-
ligt storre i flera andra linder.

For att 6ka konkurrensen och sinka matpri-
serna avskaffade den borgerliga regeringen 1992
kommunernas mojlighet att i detaljplaner preci-
sera handelsindamalet.*® I plan- och bygglagens
s kap. 7 § inférdes ocksé en uttrycklig regel om att
bestimmelser om byggnaders anvindning inte
far utformas si att en effektiv konkurrens mot-
verkas. Den socialdemokratiska regeringen ater-

Diagram 2. Livsmedelspriser och konsumentpriser
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37 Men drycker utan alkohol kostade 31% mer an EU-snittet.
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38 Transportkostnader utgor ca 7 procent av detaljhandelns kostnader, vilket innebar att skillnader mellan lander bara kan forklara négon enstaka

procent.
39  Konkurrensverket (2018).
40 Prop. 1991/92:51.
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inforde 1997 i allt visentligt de tidigare reglerna
som gav kommunerna storre mojlighet att hindra
nyetablering av livsmedelshandel.*! Diagrammet
nedan visar hur livsmedelspriser sjonk jaimfort
med konsumentpriser i borjan pa 199o-talet, men
steg snabbare igen under de senaste 20 aren.

I en rapport frin Konkurrensverket 2001 kon-
staterades att kommunerna genom sitt agerande
hindrar nya livsmedelshandlare att komma in
pa marknaden. Konkurrensverket gick igenom
16 ooo detaljplaner i 163 kommuner och fann att
kommunerna, genom sitt sitt att tillimpa plan-
och bygglagen, forsimrade konkurrensen inom
livsmedelshandeln genom att nya aktérer inte till-
lidts etablera sig. I det pressmeddelande som pre-
senterade rapporten pekade davarande Konkur-
rensverkets generaldirektor pd de positiva effek-
terna av nyetableringar av livsmedelsbutiker. I
samma pressmeddelande foreslog verket att plan-
och bygglagen skulle dndras si att konkurrens-
intresset fortydligas.

Dirtill kommer att kommuner skiljer sig stort
nir det giller andra palagor. En firsk kartliggning
gjord av Niringslivets Regelnimnd, NNR, visar
att det finns stora skillnader mellan kommunerna
nir det kommer till livsmedelskontroll.*> En
kommun kan ta ut hela 35 ooo kronor i drlig kon-
trollavgift medan en annan bara tar 1 480 kronor.
Kommuner har ocksd en betydande makt att belasta
niringslivet med avgifter, kontroller, linga hand-
liggningstider eller niringslivsfientliga beslut.*3

Konkurrensverket gjorde beddmningen, base-
rad pa befintliga studier, att matpriserna kunde bli
minst fem procent ligre vid en férbittrad konkur-
rens.** Sedan dess har prisliget i forhallande till
KPI och jimforbara linder med laga priser inte
dndrats mycket. Lagprisbutikskedjor anger fort-
farande som sitt storsta tillvixthinder att de inte
far butiksligen som dr konkurrenskraftiga. Manga

41 Prop. 1996/97:34.
42 Naringslivets Regelnamnd (NNR), (2020).

kommuner anvinder detaljplaneringen for att
utesluta ny dagligvaruhandel. Ett vanligt skil som
anfors 4r att man vill stoppa etablering av extern-
handel for att virna stadskdrnan samtidigt som
man avslir etablering av dagligvaruhandel i stads-
kirnan for att det saknas parkering. Bakom dessa
stillningstaganden finns inte séillan patryckningar
fran de etablerade dagligvaruhandlarna.

Reformforslaget dr dirfor ate Plan- och bygg-
lagen 4ndras si att kommuner omgaende maste
tillgodose invdnarnas intresse av en god konkur-
rens avseende dagligvaror.*s Samrtidigt fir avgifter
for kontrollen av livsmedelsbutiker inte dverstiga
vissa grinsvirden.

Inom fem r skulle dirmed priser pi livsmedel
kunna sinkas med fem procent. Det motsvarar
en besparing pa 15 miljarder kronor vilket skulle
sinka KPI med o,7 procentenheter.

43 Tobakslagen innehdller inte bara paragrafer som ar omojliga eller meningslosa att uppratthalla, som exempelvis rokforbud for elektroniska
cigaretter pa uteserveringar. Detta ar en produkt som inte bara ar betydligt nyttigare for brukaren an traditionella cigaretter, den slapper bara
ut vattenanga, sa det finns ingen passiv rokning. Eller regleringen att en snusdosa maste innehalla 20 prillor, ett krav som det &r svart att for-
std varfor riksdagen maste tycka ndgot om overhuvudtaget. Nar den inférdes foljde nya krav pa tillstand for att fa lov att Gverhuvudtaget sélja
tobak. Och da passar dessvarre manga kommuner pa att ta orimligt hoga avgifter av naringsidkarna, pd upp till 10 000 kronor.

44 Konkurrensverket (2004, 2005).

45 Internationella och svenska studier har visat att priser och vinster ar hogre ju langre avsténdet ar till narmsta konkurrent. For en genomgang

av forskningen se Konkurrensverket, 2018.
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MILJO- OCH KLIMATREGLERINGAR

For svenska konsumentpriser spelar miljo- och
klimatregleringar en ovanligt stor roll, dels darfor
de i vissa avseenden ir drakoniska och hotar ned-
liggning av hela industrier, dels dirfér att manga
av just de mest kostsamma regleringarna kritise-
ras hirt av forskare och myndigheter inte bara for
att vara ineffektiva utan rentav kontraproduktiva.
Ofta virnas ett visst miljointresse pa bekostnad av
andra eller av vixthusgasutslipp i virlden.

I detta kapitel granskas tre kategorier av miljo-
regleringar — ogenomtinkta miljoskatter pa kon-
sumentvaror, ineffektiva klimatpolitiska insatser,
och tillstindsprocesser som stinger ned indu-
strier.

OGENOMTANKTA MILJOSKATTER

En rad sirskilda skatter har inforts utifrin tan-
ken att de skall paverka miljoeftfekter. I samtliga
fall nedan visar dock utvirderingar att utform-
ningen varit s ogenomtinkt att miljoeffekter inte
uppnds:*s

 Kemikalieskatten pa elektronik och vitvaror

infordes 2017. Skatteverket och Kemikalie-

inspektionen utvirderade skattens effekter
2020 och fann att skatten har okat administ-
rationen for bade foretag och myndigheter,
samtidigt som den inte bidragit till att minska
mingden hilsoskadliga dmnen i minniskors
hemmilj6. Skatten appliceras dven pa kemikalier
som inte anvinds och pa aterbruk av varor. Sta-

tens intdkt: 1,8 miljarder kronor per ar.

Skatt pa bekimpningsmedel. Skatten ir ineffek-
tiv eftersom att den kriver att storre markom-
riden odlas i stillet. Statens intikt 2021: 0,08
miljarder kronor.

Skatt pa plastbirkassar. Skatten saknar helt
miljoeffekt enligt flera utvirderingar.*” Statens
intikt 2021: 0,5 miljarder kronor.

« Flygskatt pa flygresor frin en svensk flygplats
till en annan flygplats inom Sverige eller EU.
Flygskatten bidrar inget till minskade globala
koldioxidutslipp eftersom flygbolag inom EU
ir inkluderade i det europeiska handelssystemet
EU ETS, och for flygningar inom EES maste
bolagen képa och limna in utsldppsritter som
motsvarar koldioxidutslippen. Statens intdkt
2021: 1,8 miljarder kronor.

Avfallsskatt ar skatt pd hushills- och industri-
avfall som deponeras. Den ir kontraproduktiv
och styr avfall som borde deponeras till andra
anvindningar, t.ex. i byggen dir de riskerar att
skapa nya miljéproblem. Statens intikt 2021:
0,17 miljarder kronor.

Tillsammans kostar dessa skatter 4,35 miljarder
kronor. D4 ir inte inriknat att statlig kontroll
av efterlevnaden vallar administrativa kostnader
for foretag och konsumenter utover den fiskala.
Reformforslaget i den hir rapporten ir att dessa
skatter avvecklas.

MISSRIKTADE KLIMATINSATSER

I en firsk rapport sammanstills vad den offent-
ligfinansiella och samhillsekonomiska kostnaden
ir per ton koldioxid for sex av Sveriges frimsta
klimatorienterade utgiftsposter under 2022.48
Utvirderingen av hur effektiva styrmedlen ir
baserad pa regeringens underlag, nationalekono-
misk teori och utlitanden frin expertmyndigheter
som Riksrevisionen och Konjunkturinstitutet.
Till exempel skriver Konjunkturinstitutet i
sin kommentar pd regeringens budget fran hos-
ten 2021: "Regeringens satsningar ska betraktas i
ljuset av redan befintlig styrning - nigot som ris-
kerar att visentligt minska forslagens redovisade
faktiska klimateffekter ... ur ett nationellt per-
spektiv kan forslagen bidra till svenska klimatmal.
Ur ett E U-perspektiv, och dirmed dven globalt, dr

46 Brannlund (2018) ger en utvecklad genomgang av effektivitetsproblemen med flera av dessa miljoskatter.

47  Exempelvis Hoglund (2022).
48  Gustafsson, 2022. Siffrorna ar framtagna av WSP.
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dock de direkta utslippseffekterna sannolikt kraf-
tigt 6verdrivna.”*?

De sex anslagen dr Klimatbonusen (Bonusde-
len i bonus-malus), Klimatklivet, Klimatpremien,
Industriklivet, internationella  klimatinveste-
ringar och driftstodet f6r bio-C CS. De stir for 40
procent av utgiftsomrade 20 i regeringens budget-
proposition.

I manga fall saknas redovisningar av vad den
forda klimatpolitiken fir for effekt pa utslippen.

Konsultbolaget WSP har dock beriknat kost-

naderna enligt foljande tabell som ocksa redovi-
sar hur stora belopp som satsas pd varje omride.
Genom att berikna vad det hade kostat att fa
ungefir samma utslippsminskning med en mer
effektiv budgetfordelning beriknas besparingen
av samhallsekonomisk kostnad till 4,5 mdr SEK,
vilket visas i tabellen nedan. Kostnaden kan natur-
ligtvis sinkas annu mer genom att enbart satsa pa
dtgdrder med de allra ligsta kostnader. Men hir
antas en omfordelning som ir realistiskt dven pa
kort sikt.

Tabell 5. Sammanstallning av regeringens budget for 2022, och kostnader for en
klimatbudget som uppnar samma utsldppsminskning genom béttre allokering av medlen

Kostnad per Utslappsminsk-

Atgard Budget ton CO,, i tkr ning i ton Effektiv budget
Klimatbonus 3510000 4,7 747 000 0
Internationella klimatinvesteringar 154 100 0,06 2 570 000 350 000
Klimatinvesteringar 2 755 000 0,485 5 680 000 1 000 000
Klimatpremier 1 600 500 5,06 316 000 0
Industriklivet 28 000 0,04 700 000 28 000
Industriklivet justerad 881 000 0,485 1816 000 881 000
Driftstdd for bio-CCS 1,4 0 2 000 000
Totalt 8 928 600 11 828 000 4 259 000

Kalla: Berakningar av WSP baserad pé forskningslitteraturen och myndigheters bedémningar.

En omliggning av Sveriges klimatdtgirder i enlig-
het med forslaget som presenteras i den hir rap-
porten skulle alltsd spara 4,5 miljarder kronor
vilka kan dterbetalas i form av sinkta konsum-
tionsskatter, till exempel sinkt moms, och dirmed
sinka konsumentpriser. Omliggningen som fore-
slas hir 6verlappar delvis med forslagen i den nya
svenska regeringens Tidoavtalet.

MILJOTILLSTANDEN SOM STOPPAR
KLIMATVANLIG PRODUKTION

Flera omfattande studier har dokumenterat své-
righeterna att investera i industriell verksamhet
till f6ljd av bestimmelser som aterfinns i miljobal-
ken, och dess nuvarande utformning som den fick
1999.5% Miljoprévningen av svensk industri under
den lagstiftning som foregick miljobalken, det vill

49 Konjunkturinstitutet, 2021.
50 Soderholm m.fl. (2022).

siga miljoskyddslagen (1969-1998) tycks ha fun-
gerat mycket bittre, bade avseende att faktiske till-
lita verksamheter inom rimlig tid och att frimja
miljévinlig innovation.

Ett exempel dterfinns pd Gotland som ér den
storsta kalkstensregionen och star for ungefir tva
tredjedelar av hela Sveriges brytning. Men kalk ir
inte en homogen produkt, dir kalk frin en plats
kan ersittas av kalk frin en annan. Beroende pi
var den bryts och dess kemiska sammansittning,
har den en mingd olika egenskaper. Stalindustrin
ir till exempel helt beroende av viss kalk frin Got-
land i sina processer. ”"Inga andra, kiinda fyndighe-
ter av kalksten i Sverige eller internationellt, kan
idag rake av ersitta den snabbt”, skriver myndig-
heten Sveriges geologiska undersokning myndig-
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heten i en analys av konsekvenserna av ett produk-
tionsstopp.’?

Men under det senaste dret har kalkverksam-
heterna pd Gotland satts under hird press. Stora
delar av Sveriges cementférsorjning hotas om inte
Cementa far driva vidare sin tike i Slite.

En annan av de stora aktorerna pa Gotland ir
Nordkalk som har den storsta kalktikten i Skandi-
navien i Storugns. Aven Nordkalk har i omgangar
tvingats till linga rittsprocesser, den mest upp-
mirksammade 4r den som ror verksamheten i
Bunge. Nordkalk gav upp den kampen 2019.
SMA Minerals har ocksd en annan tikt - i Klinte-
hamn - som har stoppats.

En internationell studie som gjorts 6ver en
lingre tid om olika linders attraktivitet som inves-
teringsland ir kanadensiska Fraser Institutets ran-
king av attraktiva linder for gruvinvesteringar.2
Den senaste studien kom i februari 2021 och visar
att Sveriges attraktionskraft har fallic dramatiskt
sedan 2016. Sverige lag da pa attonde plats men
rasade till plats 36 dr 2020. I sammanhanget kan
framhéllas att gruvindustrin exporterade malmer,
metall- och mineral till ett virde av 120 miljarder
kronor ir 2019, 8 procent av Sveriges varuexport.
Dirtill exporterades gruvteknik for mer dn 150
miljarder kronor.

Att stoppa investeringar skapar i manga fall
storre miljopaverkan. Importerad cement okar
till exempel utslippen mer 4n den svenska, efter-
som Cementa ocksé ligger lingt framme i inves-
teringar som kan minska utslippen av vixthusgas
visentligt. Likasd behovs minga nya gruvor for att
producera batterier till elbilar.

Reformférslagen i detta avsnitt bestar av tre
delar:

1. Infér genast ett antal undantag frin milj6-
balken i en nodlagstiftning. Det giller sam-
hillsviktig produktion och investering som
Cementas och LKAB jirnmalm. Pa energi-
omradet giller det till exempel tillstand for att
indra antal drifttimmar for kraftvirmeverk,

51 SGU, 2021.
52  Fraser Institutes Annual Survey of Mining Companies, 2020 .
53 Svenskt Naringsliv, 2021.

nya tillstind till kondensdrift med kylning mot
vattendrag eller tillstind att anvinda andra
brinslen. Det kan ocksi handla om tillstind att
uppritta solcellsparker pi jordbruksmark eller
att bygga storre anliggningar inom befintliga
tillstind. Detta dr bara exempel, listan bor vara
lingre.

2. Snabbreformera tillimpning av Miljobalken
s& som Miljoprévningsutredningen (SOU
2022:33) féreslar. De presenterar ett 30-tal for-
bittringsforslag. Regeringen bor utse en myn-
dighet som ensamt ir ansvarig for respektive
tillstind och som himtar in synpunkter frin
andra myndigheter men inte ir bundna av
deras synpunkter.

3. Reformera hela miljobalken utifrin insikten i
Séderholm m l. att den tidigare miljoskydds-
lagen (1969-1998) fungerade mycket bittre.

I en ny rapport beriknas ineffektiviteter i miljo-
tillstindshanteringen for industrin kosta 5o mil-
jarder kronor pa tre ar, vilket motsvarar ungefir 15
miljarder per ar.>® Summan bygger pa uppgifter
som foretagen limnat som extrapolerats till alla
industriféretag. Det dr tinkbart att en del féretag
angett overdrivna kostnader, men 4 andra sidan
ir metoden forsiktigt utformad. Alla féretag som
inte kommit i ging till f6ljd av kringliga miljo-
tillstind, eller som redan lagts ner, ir till exempel
inte medriknade.

Sveriges industri producerar idag mindre in
for 15 ar sedan trots en god konjunktur med kraft-
fulla dterhimtningar i virldskonjunkturen efter
finanskrisen och pandemin, vilket bekriftar bil-
den av visentliga kostnader av de olika pilagorna.
En del svenska industriféretag gar det visserligen
bra for, men produktionen vixer ofta i andra delar
av virlden. Inhemsk industriproduktion har alltsa
gatt i std trots draghjilp fran ett kronfall pa 20
procent under de senaste 15 aren. Krympningen
foljer ingalunda nagon naturlag. Atskilliga euro-
peiska linder har tvirtom lyckats med god till-
vixt.’* Aven investeringar ir drabbade. Det malas

54 Som jamforelse sticker ett land som Osterrike i stallet ut med en 6kning av industriproduktionen p& 30 procent under samma period.
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ibland upp en bild av en ny var for industriinves-
teringar. Den dr emellertid felaktig. Investeringar
som andel av BNP har aterhimtat sig lingsamt
efter finanskrisen i borjan pa 2000-talet. Men det
ar framfor allt bostadsinvesteringar som har dkat,
medan investeringar i *maskiner och inventarier”
som inkluderar de flesta industriinvesteringar har
f6ljt en avtagande trend.

Framitblickande spekuleras det i manga nya
grona investeringar. Dessa dr dock helt beroende
av tillstdnd och tillging till el som inte finns. En
del, som Northvolts batteriinvesteringar, ersitter
ocksd andra investeringar i motorindustrin som
inte sker pa grund av 6vergingen till elbilar.

Sarskilt tragiskt i sammanhanget dr acc kli-
matambitionerna dirmed ocksd sinks. Svensk
industri dr visentligt mer klimateffektiv an den i
nistan alla andra linder. Enligt EU:s siffror skulle
en okad produktion i Sverige som ger upphov till
ett ton koldioxid i snitt kunna minska de globala
utslippen med dubbelt s& mycket. Dirfor kan en
viaxande svensk industri i stillet for produktion pd
andra hall, faktiskt minska de globala utslippen av
vixthusgaser visentligt.

Sammantaget skulle véira reformforslag pa
miljo- och klimatomride alltsd spara 23 miljar-
der kronor per ar, forsiktigt riknat, vilket skulle
minska konsumentprisindexet med en procent-
enhet.
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BOENDEKOSTNADER

Minga studier har belagt att Sverige har rela-
tivt hoga kostnader fér boende och samtidigt pa
ménga hall brist pd bostider. Studierna pekar
ocksd ut en lang rad regleringar av byggande,
lingdragna detaljplaneprocesser, minga 6verkla-
gandemojligheter, och méjligen, brister i kon-
kurrensen mellan byggbolagen. Dirtill kommer
en rad avgifter och skatter, ibland indirekta, som
en s kallad ”Riskskatt” som infordes pa banker i
januari 2022.

Plan- och bygglagen har vuxit ut genom stin-
diga tilligg och blivit en vildvuxen lag, som f6r-
svarat, fordyrat och ibland férhindrat investe-
ringar och langsiktig planering i kommunerna,
foretagen och hushallen.>® Den stora mingd cen-
tralt bestimda regler och restriktioner i plan- och
bygglagen forsvirar nybyggen och héjer boende-
kostnader, iven om avsikten varit att minska
bebyggelsens negativa externa effekter.

En studie miter byggregleringarnas merkost-
nad i termer av skillnaden mellan fastighetspri-
set och den marginella byggkostnaden f6r kon-
torshus.*® Skillnaden benimns ”regleringsskatt”
(regulatory tax). Enligt resultaten har London
Europas och kanske virldens hogsta reglerings-
skatt. Stockholm City kvalar emellertid ocksa in
bland de stider med bland den hogsta reglerings-
skatten, 379 procent.

I detta kapitel skattas 6verpriset for byggan-
det av bostider i Sverige empiriskt med avstamp
i tidigare studier. Allt sedan 1960-talet férekom-
mer forsék i forskningslitteraturen att jaimféra
byggkostnader mellan linder. Ofta jimfors dock
enbart nigra fi linder, dir Sverige mer sillan
varit med, och resultaten framstir som spretiga
eftersom metodvalen varierar. Med tiden har en
metodutveckling skett och det rader storre sam-
syn om hur det bor goras.

Tre sorters jamforelser har anvints och ofta
dven blandats eller vigts ihop:

55 Andersson och Andersson, 2014.
56 Cheshire och Hilber (2011)
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. Totalkostnaden for likartade byggprojekt. Har
anvints av OECD/Eurostat i olika samman-
hang som forsoker att tillimpa gemensamma
specifikationer som prissitts.

« Input priser, frimst byggmaterial och arbets-
kostnad. (CIS metoden bygger t.ex. pa jimfo-
relse av 66 inputpriser inkl. moms).

. Intermedidra priser frin byggentreprendrer
for relativt standardiserade byggavsnitt (t.ex.
ICP anvinder en vigd lista av olika byggnads-
avsnitt).

En av de mer uppmirksammade studierna genom-
férdes av Davis Langdon Consultancy (DLC
1999) som jimférde tre sorters standardbyggna-
der i tre linder, Storbritannien, Irland och Neder-
linderna. En av studiernas fortjinster var att den
torsokte skilja pa skillnader i byggkostnader som
beror pa att man anvinder olika specifikationer
i olika linder, och faktiska skillnader i priser for
samma bygge. De standardiserade byggnaderna
prissattes av experter i de olika linderna, och jam-
fordes sedan i gemensam valuta.

Just valet av vixelkurs 4r en av svirigheterna
eftersom vixelkurser kan svinga av makroekono-
miska skil. Ett alternativ dr att anvinda si kallade
kopkraftspariteter i stillet. En drlig undersékning
som anvinder sig av ett speciellt index for kop-
kraftspariteter (PPP) for en korg av byggmate-
rial, l6nekostnader inom byggsektorn och inter-
mediira byggnadsdelar dr Turner & Townsends
”International construction market survey 2021.”
Kostnader for standardiserade projekt jimfors,
vigd med bygg-PPP. Detta kan tolkas som ett
mitt pa effektiviteten i byggprojekt givet de priser
for insatsvaror och intermediira delar som rader.
Nackdelen ar att ineffektiviteter i tillverkning av
byggmaterial och hos underleverantérer som pro-
ducerar intermediira delar filtreras bort i denna
jamforelse. Det finns ocksd fragetecken om hur
jamforbara byggprojekten verkligen ér. Skatterna



tas inte heller hinsyn till. I denna jimférelse har
Sverige de med avstind hogsta kostnader for pre-
liminaries”, alltsd overheadkostnader, samt rela-
tivt hoga marginaler f6r byggherrarna.

Eurostat producerar en statistikserie ”Price
level Indices for Construction” som forsoker jaim-
fora priser for standardiserade projekt i gemensam
valuta snarare dn kopkraftspariteter. Det europe-
iska genomsnittet 4r satt till 100. Serien har kriti-
serats dirfor att det forblir osiker hur standardi-
serade projekten verkligen dr och det dr svart att
avlisa hur olika komponenter bidrar till kostnads-
nivan. For Sveriges del stimmer dock siffrorna
med resultaten frin de andra tidigare studierna.

Ett stort problem f6r manga kostnadsjimforel-
ser 4r att man inte bara kan addera kostnader for
olika material och delar. Hur kostnader paverkas
beror nimligen inte bara pd utbudssidan utan
dven pa efterfragesidan. Till exempel kan en pris-
hojning minska efterfragan vilket i sin tur innebir
att den faktiska prishojningen blir mindre 4n den
direkta. Enligt den mest grundliggande teorin
bor prisskillnader mellan linder spegla skillna-
der i priser for produktionsfaktorerna arbete och
kapital, samt skillnader i beskattning. Alla andra
skillnader ska bero pa ineffektiviteter eller pilagor.

For att undersoka hur kostnadskomponen-
ter i snitt paverkar den faktiska byggkostnaden
genomfors en statistisk analys dir Eurostats pris-
index ir den beroende variabeln. De oberoende
variablerna ir: Lonekostnader i byggsektorn som
himtas frin International construction market
survey 2021” (Turner & Townsend, 2021). Skatte-
belastningen himtas frin en egen kartliggning.’”
Kapitalkostnader anses ibland felaktigt vara
utjimnade i dagens globaliserade virld. I prakti-
ken belastas foretag dock av en betydande politisk
risk som 6kar 16nekostnader, och av penningpoli-
tiken. Som proxy anvinds hir rintor pd 20-driga
lan till bostidder Det ska ocksa noteras det inte gors
nigon ytterligare justering for kopkraftspariteter,
eftersom kopkraftsskillnader i huvudsak redan
fangas av skillnader i 16ner och andra insatsvaror.

57 Folster m.fl, 2020.

I regressionen framstir bygglonekostnader
som en mycket viktig och signifikant forklarings-
faktor, medan skatter och kapitalkostnader inte
ir signifikanta. Det betyder inte att de saknar
betydelse, utan tolkningen ar snarare att antalet
observationer kan vara for fi for att konstatera
statistisk signifikans. Tabellen nedan visar bygg-
kostnaden enligt Eurostat och den byggkostnad
som man skulle forvinta sig utifrin varje lands
lonekostnadsniva, skatterna och kapitalkostnad.
EU:s genomsnitt ir satt till 100. De skattade, eller
forvintade byggkostnader ir di dem som man
skulle vinta sig utifran kostnader f6r produktions-
faktorerna, och som skulle kunna fungera som
referensvirden for den mer detaljerade undersok-
ningen.
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Tabell 5. Byggkostnad enligt Eurostat och skattad byggkostnad samt residual.

Byggkostnad

enligt Eurostat Skattad byggkostnad Residual
Norge 149 176 -E?,
Schweiz 180 183 l7
Finland 125 113 ’
Island 143 121 *
Sverige 141 110 ’
Tyskland 147 116 ]l
Danmark 138 125 ].
Nederlanderna 130 113 ]I
Luxemburg 122 123 —El
Osterrike 19 112 i
Irland 101 94 l9
Frankrike 82 112 i
UK 88 % Ao
Belgien 103 112 '0
Italien 78 97 lQ
Spanien 77 95 I,S
Portugal 67 81 -I4
Polen 53 54 -il
Ungern 52 60 h

Regressionens residual visar hur mycket byggkost-
nader avviker frin vad man skulle vinta sig efter
hinsyn till bygglonekostnader, skatter och kapi-
talkostnader. Sverige framstar som dyrt i f6rhél-
lande till forvintat virde.

Utifran denna statistiska analys antas hir {or-
siktigt att byggkostnader borde kunna sinkas 15
procent (31/141) i Sverige till en nivd som man
skulle vinta sig givet Sveriges loner, skatter och
kapitalkostnader. Vi antar att dven byggkostnader
i niringslivet och offentlig verksamhet i en eller
annan form birs av konsumenter. Totalt fanns det
over 110 ooo Byggforetag i Sverige ar 2020. Med

en nettoomsittning pa 89o miljarder kronor per
ar borde alltsa konsumenter kunna spara 133 mil-
jarder kronor per ar. Hur snabbt det gir beror pa
hur snabbt sinkta byggkostnader slir igenom i
boendekostnader sdsom de mits i konsumentpris-
index. Ligre byggkostnader och mer byggande av
bostider pressar ocksd priser pa befintliga bosti-
der.’® Dirmed skulle det pd fem érs sikt kunna
sinka KPI med 6,3 procentenheter.>®

For en sidan sinkning av byggkostnader
behovs nya planerings- och regleringsprinciper.
Det krivs mer marknadsekonomiska incitament,
mer decentralisering och mer konkurrens for att

58 For att berdkna utvecklingen pa detta "huskapital” eller kapitalstockindex som det kallas i KPI anvander SCB en modell som huvudsakligen
baseras pd prisindex for bostader. Berakningen ar i praktiken ett glidande medelvarde av aktuell bostadsprisutveckling.
59 Exakt hur lang tid det tar for hela effekten att synas i KPI kan diskuteras. Daremot torde det vara klart att hela effekten bor kunna synas i priser

for nybyggen inom fem &r fran att reformen genomfors.
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komma till ritta med problemen. Milsittningen
bor vara ett storre utbud av byggfirdig mark,
mer flexibel markanvindning och stérre valfri-
het. Detta kan endast dstadkommas genom att
plan- och bygglagen forenklas radikalt. Krav pa
kommuners markanvisning méste héjas. Kommu-
nens ansvar for bostadsforsorjningen utgar frin
bostadsforsorjningslagen. Tonvikten ligger vid att
planera for att skapa foérutsittningar for att alla i
kommunen ska kunna leva i goda bostider. Denna
lag bor skirpas sa att kommuner blir botesskyl-
diga om de inte anvisar mark i ett lige dér det
finns bostadsbrist.

Med nuvarande regler for kostnadsfrite 6ver-
klagande har alla grannar till ett tinkt bygge inci-
tament att overklaga bygglov dven om den for-
vintade externa oligenheten for den klagande ar
mycket liten. Den enklaste reformen for att oka
hastigheten i denna beslutsprocess vore att i likhet
med manga andra linder ha en avgift for hante-
ringen av 6verklagandena. Avgiften for ett 6ver-
klagande skulle kanske inte behova vara hogre
in tva till tre tusen kronor for att stoppa flertalet
okynnesanmilningar.

Milbilden for dessa reformer kan vara
Miinchen som beklagar att tiden frin intressean-
milan tll inflyttning kan ta si ling tid som 2 till 3
ir. Det kan jaimféras med § till 10 4r som det ofta
tar i Sverige.

Sverige har ocksi en omfattande hyresreg-
lering som enligt en lang rad studier bidrar till
bostadskéer. En dndring i den tas dock inte med
i detta reformpaket eftersom det ir oklart hur det
skulle paverka boendekostnader dven om det tyd-
ligt skulle 6ka utbudet av bostider.

Reformforslagen i detta avsnitt bér samman-
taget kunna sinka byggkostnader med 15 procent,
vilket spar konsumenter 133 miljarder kronor per
ar och pi sikt kan sinka KPI med 6,3 procent-
enheter.5?

60 Exakt hur lang tid det tar for hela effekten att synas i KPI kan diskuteras. Daremot torde det vara klart att hela effekten bor kunna synas i priser

for nybyggen inom fem &r fran att reformen genomfors.
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ARBETSMARKNADSREGLERING OCH MINIMILONER

Regleringar pd arbetsmarknaden visas i flera stu-
dier dimpa produktivitetstillvixten och dirmed
kopkraften.S! I en studie av Djankov (2006) visas
att ett land som flyttar sig frin simsta kvartilen
i det overgripande regleringsindex till basta kan
oka sin tillvixt med 2,3 procentenheter per ar.
En motsvarande signifikant effekt géller aven for
delindex som avser arbetsmarknaden.®? Indexen
for arbetsmarknadsreglering 4r di himtade frin
Virldsbankens Ease of doing business och frin
Fraser-institutets Economic Freedom-Index. Sve-
rige 1ag 2010 pa 117. Plats nir det giller reglering
av anstillning i Ease of doing business. Och lig-
ger dven bland de med mest reglerade i Economic
Freedom Index for delen Arbetsmarknadsregle-
ring.%3

Arbetsmarknadsregleringar har manga indi-
rekea effekter. Bland dessa finns att de ofta stirker
fackens foérhandlingsligen. I Sverige har det lett
till att facken kunnat driva igenom mycket hogre
minimilner 4n vad som giller i andra jimférbara
linder. En representativ 19-dring som arbetar hel-
ger i detaljhandel kan t. ex. tjina mer 4n median-
l6nen i landet.

Minimilénerna ir inte lagfista, men stipuleras
i kollektivavtalen. Forskningen tyder pa allvarliga
effekter bide for sysselsittning och integration av
svaga grupper och péd prisnivaer. Dirfor fokuse-
rar detta avsnitt pd en reform av som tillater ligre
minimil6ner.

2021 uppgick ingangslonen for en vuxen per-
son utan utbildning till 22 547 kronor i manaden
inom hotell- och restaurangbranschen, 22 511
kronor inom detaljhandeln och 25493 inom
lager.5* Studier frin de nordiska linderna visar
i hogre grad pa negativa sysselsittningseffekter
in de som gjorts i andra linder. En av de senaste
nordiska studierna indikerar att en 4o-procentig

61  Till exempel Badunenko, 2018.

62 Tillvaxtanalys, 2010.

63 Paplats 102 av alla lander som jamfors.

64 Medianlonen i Sverige ar 33000 SEK per monat.
65 Kreiner m. fl,, 2020.

66 Forslund m. fl,, 2014.

hojning av ligstalonen fér ungdomar i Danmark
minskade deras sysselsittning med 33 procent, vil-
ket dr en effekt som 4r ungefir fyra ganger storre
an vad man typiskt finner i internationella stu-
dier.®> Nordiska studier som finner sma negativa
effekter pa total sysselsittning pavisar i stillet
ogynnsamma effekter for de mest utsatta grup-
perna, som till exempel personer med liga skol-
betyg.®® Detta resultat stir i bjirt kontrast mot
det uttalade mélet med lagstaloner, att hjilpa de
mest utsatta. Sverige har en hog arbetsloshet i just
utsatta grupper, sirskilt sidana med utomeurope-
iskt ursprung.

En rad internationella studier visar ocksé att
hogre minimiléner leder till hégre priser i konsu-
mentled. Ett typiskt resultat dr att en 10 procentig
okning av ligstaléner hojer restaurangpriser med
1 procent.%”

Loneforhandlingar i Sverige skots av parterna
pa arbetsmarknaden, men utifrin en arbetsmark-
nadsreglering som gett facken stérre make 4n i de
flesta linder. Man kan hivda att den hoga arbets-
losheten i gruppen som har svart att komma in
pa arbetsmarknaden ér ett tecken pa att parterna
har missbrukat fortroendet de har fict. Darfor ir
reformférslaget i detta avsnitt att en ny anstill-
ningsform lagfists som ger arbetsgivaren ritt att
anstilla personer som larlingar till en 16n motsva-
rande den tyska lirlingslonen pa i snitt 10 coo kro-
nor i manaden. Det ir en mycket bredare reform
in de nya si kallade etableringsjobben eftersom
den varken begrinsas till vissa arbetsuppgifter
i foretag med kollektivavtal eller till langtidsar-
betslésa och nyanlinda. Eftersom en sidan ldr-
lingsform ocksa fér med sig utbildningskostnader
och dven ge jobb till personer som kan ha nedsatt
produktivitet antas hir att det motsvarar en [6n pa
15 coo kronor, vilket i sin tur motsvarar en sink-

67 Exempelvis en fransk studie av Fougére, Gautier, och Le Bihan, 2010. Andra exempel &r Allegretto och Reich, 2016; Basker och Khan, 2015.
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ning av 30 procent jimfért med dagens minimilén
i de berorda branscherna.

Enligt de tidigare nimnda studierna skulle det
kunna siinka priser med 3 procentenheter i detalj-
handeln och restauranger. Dessa omsitter tillsam-
mans 650 miljarder kronor per ir, vilket innebir
att konsumentprisindex skulle falla med o,9 pro-
centenheter inom nagra ar.

Detta far ses som en ungefirlig uppskattning. I
praktiken omfattas kanske inte lika manga perso-
ner i dessa branscher som i de internationella stu-
dierna. A andra sidan skulle prissinkningar kunna
ske i ménga fler branscher 4n dessa tre, inte minst
till exempel i lager som manga branscher har.

Reformforslaget pa arbetsmarknaden bor
spara konsumenter 20 miljarder kronor per ar och
sinka KPI med o,9 procentenheter.
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