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Skatterna spelar roll for i princip alla ekonomiska beslut. De svenska skatterna
ar hoga i ett internationellt perspektiv. Detta pverkar ekonomin negativt. Anda
handlar mycket av skattedebatten om fordelningsfragor och utgar fran ett sta-
tiskt perspektiv, dar skatternas snedvridande verkan hamnar i bakgrunden.
Det behdvs en mer dynamisk och forskningsgrundad skattedebatt.

Timbros skattereformsprojekt belyser problem inom olika delar av det svenska
skattesystemet och foreslar reformer som framjar sysselsattning, utbildning och
investeringar. Utgangspunkten ar att de snedvridningar som orsakas av skatter-
na ska minska med hjalp av storre likformighet och lagre skattesatser. Reform-
forslagen utgar fran nationalekonomiska teorier om optimal beskattning och
fran empirisk forskning. Projektets syfte &r att bidra till en fordjupad skattede-
batt som diskuterar hur ett skattesystem for 2000-talet bor se ut, i stallet for att

ropa pa en atergang till principerna for 1990-1991 ars stora skattereform.

Denna rapport ar den andra inom ramen for projektet. Den forsta,
Sénkt kapitalskatt: Okade investeringar och hégre tillvéxt, s\apptes i april 2018.

OM FORFATTAREN

Jacob Lundberg ar chefsekonom pa Timbro. Han disputerade vid Uppsala
universitet 2017 pd avhandlingen Essays on Income Taxation and Wealth Inequality.



SAMMANFATTNING

De svenska skatterna pd arbete (arbetsgivaravgifter, kommunalskatt och statlig in-

komstskatt] &r hoga, vilket ar negativt fér samhéallsekonomin:

O

For hoginkomsttagare ar den totala marginalskatten 75 procent, vilket ar hogst i varl-
den. Detta minskar incitamenten att arbeta extra, tjana pengar och utbilda sig, formod-
ligen i en s&dan utstréckning att sénkt marginalskatt skulle leda till 6kade intakter.

For manga med lagre inkomster &r det inte sarskilt stor skillnad mellan att arbeta
och att leva pa sociala ersattningar. Staten ar den som tjanar absolut mest pa att
nagon jobbar. Forskningen visar att sysselsattningen ékar om det ar stérre skillnad
mellan bidrag och jobb.

Det finns ocksa flera problem med hur skatterna ar utformade, vilket leder till oonska-

de konsekvenser och att skattesystemet ar svart att forstd for skattebetalarna:

O

Jobbskatteavdragets konstruktion ar komplicerad och gor att den som har trans-
fereringsinkomst och sedan borjar tjana arbetsinkomst betalar relativt hog margi-
nalskatt.

Jobbskatteavdraget ar en statligt finansierad skattereduktion som ar hogre i kom-
muner med hog kommunalskatt, vilket ger incitament for kommunalskattehojningar.

Den allm&nna pensionsavgiften pd 7 procent motsvaras for de flesta av en statlig
skattereduktion, men for personer med l&ga inkomster galler inte detta, vilket leder
till markliga troskeleffekter.

Arbetsgivaravgifterna ar osynliga for arbetstagaren, vilket gér det svart att fa en
uppfattning om den totala skattebordan eller att veta hur mycket som betalats in till
ens pension. Foretagares egenavgifter berdknas ocksa enligt en kranglig procedur.

Den sarskilda loneskatten pa tjanstepensionsavsattningar ar for hog i férhallande
till arbetsgivaravgifterna for lag- och medelinkomsttagare, vilket gor att det ar skat-
temassigt ogynnsamt att satta av pengar till tjanstepension. For hoginkomsttagare
ar det tvartom - tjanstepensionsavsattningar ar skattemassigt gynnade.

Rapporten foreslar ett antal reformer som 6ser eller mildrar dessa problem:

0
O

O
O

Grundavdraget och jobbskatteavdraget ersatts med ett enhetligt jobbgrundavdrag.

Arbetsgivaravgifterna delas upp i statlig loneskatt och pensionsavgift, som utformas
som direkta skatter pa lontagarna. Pensionsavgiften betalas endast pa inkomster
under taket for pensionsgrundande inkomst.

Den statliga inkomstskatten avskaffas.

Den sarskilda loneskatten pa avsattningar till tjdnstepension halveras.

Reformerna forsvagar de offentliga finanserna med 146 miljarder kronor, 3 procent av
BNP, statiskt raknat. Dynamiska effekter okar skatteintakterna med 51 miljarder kro-

nor, vilket gor reformen delvis sjalvfinansierande.

o

Reformforslaget beraknas oka sysselsattningen med 64 000 personer.
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INLEDNING

Skatterna pa arbete omfattar i &r 1 300 miljar-
der kronor och stir ensamma for majoriteten
av skatteintikterna. Sverige har i internatio-
nell jimforelse hoga skatter pd arbete. Det
paverkar samhillsekonomin pi minga sitt.
Skatterna pa arbete spelar roll for beslut om
arbetskraftsdeltagande, arbetstid, migration,
utbildning, féretagande, skatteplanering och
skattefusk.

Skatterna ir sirskilt hoga for hoginkomst-
tagare. Inriknat arbetsgivaravgifter och kon-
sumtionsskatter har Sverige marginalskatter
pd hoga arbetsinkomster pa 75 procent, vil-
ket ar hogst i virlden. Hoga marginalskatter
gor att det lonar sig mindre att arbeta 6ver-
tid, anstringa sig pa arbetet och vilja en ling
eller anstringande utbildning. Hojningar av
den hogsta marginalskatten leder dirmed till
ligre arbetsinkomster, formodligen s mycket
att skatteintikterna totalt sett minskar.

Forutom hoga skattesatser finns ett flertal
problem med utformningen av den svenska
beskattningen av arbete. Reglerna dr kompli-
cerade och fir i flera fall mirkliga konsekven-
ser. Detta beror delvis pa att politikerna har
lappat och lagat i skattesystemet utan att ta
ett helhetsgrepp. Dirigenom har exempelvis
skattereduktionen for allmin pensionsavgift
och jobbskatteavdraget gett upphov till 06n-
skade effekter. Det finns ocksd problem med

transparensen i skattesystemet, till exempel
hur mycket som betalas i arbetsgivaravgifter
och hur mycket som sitts av till pension.

For att dtgirda dessa problem krivs en ge-
nomgripande reform som gor skattesystemet
enklare och tydligare, sinker marginalskatter-
na for hoginkomsttagare och gor det mer 16n-
samt att arbeta. Denna rapport presenterar
ett reformforslag med dessa utgingspunkter.
Nagra huvudlinjer i forslaget ir att arbetsgi-
varavgifterna gors om till direkta skatter pa
lontagarna, att den statliga inkomstskatten
och pensionsavgiften for hoginkomsttagare
avskaffas och att ett hogt grundavdrag for ar-
betsinkomster ersitter dagens komplicerade
grundavdrag och jobbskatteavdrag. Refor-
merna sinker skatterna med uppskattningsvis
146 miljarder kronor, motsvarande 3 procent
av BNP.

Med forslaget fir skatterna pd arbete en
ny struktur som ér betydligt mer éverblickbar
och logisk. Reformen innebir dock inte i sig
ett systemskifte bort frin den generella vil-
fardsstaten, eftersom skattetrycket bara skulle
minska frin 43 till 40 procent av BNP. Den
foreslagna strukturen utgor en utgdngspunkt
for mer omfattande reformer, till exempel
sinkt kommunalskatt eller ytterligare hoj-
ningar av grundavdraget.



SKATT PA ARBETE | DAG

De tvd huvudsakliga skatterna pd arbete ir
arbetsgivaravgifterna och den kommunala in-
komstskatten, se figur 1. Arbetsgivaravgifterna
uppgar till 31,42 procent av 16nen och kom-
munalskatten 4r 32,19 procent i snitt. P4 ho-
gre inkomster (6ver 504 400 kr per ar) betalas
dessutom statlig inkomstskatt med 20 procent.
Detta okar till 25 procent frin och med bryt-
punkten for virnskatten (703 ooo kr).

och

péaverkar ocksd beskattningen av arbete. Jobb-

Grundavdraget jobbskatteavdraget
skatteavdraget fasas in for liga och medelho-
ga inkomster, vilket sinker marginalskatten.
Jobbskatteavdraget fasas sedan ut foér hoga
inkomster, vilket hojer marginalskatten med
3 procentenheter i utfasningsregionen. For

hoga inkomster dr marginalskatten dirmed 6o
procent — summan av kommunalskatt, statlig
inkomstskatt inklusive virnskatt och utfasning
av jobbskatteavdraget. Detta avser dock bara
inkomstskatten. Arbetsgivaravgifterna betalas
i praktiken ocksi av lontagarna genom ligre
l6ner. Om 16nen 6kar med 100 kronor kom-
mer arbetsgivarens kostnad att 6ka med 131
kronor. Av dessa gir 31 kronor i arbetsgivar-
avgift och 6o kronor i skatt. Den totala skatten
ir dirmed 91 av 131 kronor - 70 procent. Detta
illustreras i figur 2. Inkluderas dven skatter pa
konsumtion stiger hoginkomsttagares effekti-
va marginalskatt till cirka 75 procent.?
Pensionssystemet paverkar incitamenten
for att arbeta och den enskildes privatekonomi

700 000
600 000 Statliginkomstskatt
500 000
400 000
Skatt,
kr/ar Kommunalskatt
o000 A& e
200000 - 2T
wooooo 7 e Arbetsgivaravgifter
0
0 200 000 400 000 600 000 800 000 1000 000
Arsltin, kr

Figur 1. Skatt pa arbetsinkomst

(exklusive konsumtionsskatter och allman pensionsavgift) 2019.

1 ?[V]ad giller arbetsgivaravgiften antar i princip alla tillimpade studier om skattebérdans férdelning ate ... arbets-

givaravgiften betalas av den anstillde (genom en minskning av nettolonen med hela beloppet av arbetsgivaravgiften).

Detta antagande har testats och bekriftats upprepade ganger” (Fullerton & Metcalf, 2002, sid 1 821).

> Fritz Englund & Lundberg (2017).



i hog grad. Nir beskattningen av arbetsinkom-
ster diskuteras bor dirfor dven pensionssyste-
met beaktas. En &lderspensionsavgift pa 10,21
procent ingar i arbetsgivaravgifterna. Denna
avgift, upp till taket for pensionsgrundande
inkomst (8,07 inkomstbasbelopp, 520 ooo
kronor per ar), sitts in pd den enskildes pen-
sionskonto. Dessutom tillkommer den allmin-
na pensionsavgiften pd 7 procent. Juridiskt be-
talas denna av lontagaren, men eftersom han
eller hon far en lika stor skattereduktion ir det
i praktiken statskassan som stir for denna pen-
sionsavsittning. Totalt dr pensionsavsittning-
en alltsd 17,21 procent av lonen.
Socialavgifterna varierar beroende pa typ
av inkomst. Arbetsgivaravgifterna ir 31,42
procent och egenavgifterna for foretagare ir
28,97 procent. Ej férminsgrundande inkom-
ster, i huvudsak arbetsgivarens avsittningar till
tjinstepension, beskattas med sirskild lone-
skatt pd 24,26 procent. For de som dr 66-81 ar
gamla idr arbetsgivaravgifterna 16,36 procent
och for de som ir dldre dn 81 4r 6,15 procent.

70% Jobbskatteavdragets
utfasning

60%

50%

Marginal- 40%

skatt

~J

30% infasning

----------------------------------

20%

10%

0%
0 500 000

obbskatteavdragets

I Sverige riknas dven pensioner, sjukpen-
ning och a-kassa som beskattningsbar inkomst.
Kommunal och statlig inkomstskatt pa dessa
inkomster redovisas som skatter pd arbete i
statsbudgeten, men fokus i denna rapport lig-
ger pa skatt pd rena arbetsinkomster, eftersom
skatter pa transfereringar kan betraktas som en
bokféringsévning inom staten.

Tabell 1. Intdkter fran skatter pa arbete 2019.

Kommunalskatt 753
Statlig inkomstskatt 57
Jobbskatteavdrag =127
Rot- och rut-avdrag -15
Arbetsgivaravgifter 598
Sarskild l6neskatt 49
Ovriga skattereduktioner -2
Summa 1314

Miljarder kronor.

Killa: Finansutskottets betinkande 2018/19:FiU1o.

EF_I ............... Varnskatt......ooeeeeeenn... '—

Kommunalskatt

---------------------------------------------------

Arbetsgivaravgifter

1000 000 1500 000

Arslﬁn, kr

Figur 2. Marginalskatt pa arbetsinkomst
(exklusive konsumtionsskatter och allman pensionsavgift) 2019.



PROBLEM

Det finns flera problem med hur arbete be-
skattas i Sverige. Till skillnad frin ménga an-
dra linder finns det inte sa stora problem med
omotiverade avdrag och liknande som ero-
derar skattebasen, eftersom detta atgirdades
i samband med 1990-1991 drs skattereform.

Problemen ror i stillet dels att skattesatserna
ir for hoga, sarskilt nir effekter av exempelvis
arbetsgivaravgifter och inkomstskatt staplas
pa varandra, dels att skattesystemet i flera de-
lar dr krangligt och svarforstaeligt for skatte-
betalarna.

HOGA MARGINALSKATTER

Sveriges effektiva marginalskatt fér hogin-
komsttagare pa 75 procent dr hogst i virlden,
se figur 3. Virt att notera dr ocksd att de hoga
marginalskatterna giller for forhallandevis
liga inkomster i Sverige.’

Den hoga effektiva marginalskatten be-
ror bide pd hoga inkomstskatter och pa hoga
arbetsgivaravgifter. Inkomstskattesatsen har
ocksd 6kat over tid. Sedan skattereformens
so-procentiga marginalskatt — ”hilften kvar”
— har den hogsta marginalskatten stigit till 60
procent pa grund av hojda kommunalskatter,
virnskattens inférande 1995 och jobbskatte-
avdragets utfasning f6r hoga inkomster 2016.

I minga andra linder dr arbetsgivarav-
gifterna ligre f6r hoga inkomster eftersom
de ofta kopplas ihop med olika socialforsik-
ringsformaner dir ersittningsnivin har ett
inkomsttak. S var ocksa fallet i Sverige tidi-
gare, men sedan 1982 ir arbetsgivaravgifter-
na en helt proportionell skatt som utgir med
samma procentsats pa hoga och liga inkom-
ster. Mellan 1972 och 1982 héjdes arbetsgi-
varavgifterna for svenska hoginkomsttagare
fran 2 till 33 procent.*

Ho6ga marginalskatter fir flera olika nega-
tiva effekter pd samhillsekonomin.

Dynamiska effekter. Hoga marginalskatter
gor det mindre 16nsamt att arbeta fler tim-

mar, anstringa sig pa jobbet och klittra pa
karridrstegen. Detta leder till ligre inkomster,
vilket dven paverkar skatteintikterna - si
kallade dynamiska effekter.

Ju hogre marginalskatt, desto storre blir de
negativa dynamiska effekterna av en skatte-
hojning. Det beror pa tva saker: For det forsta
blir inkomstminskningen fér skattebetalaren
relativt sett stérre. Om marginalskatten okar
fran 8o till 9o procent okar skatteintikterna
inte sirskilt mycket, men skattebetalaren far
bara behilla hilften si mycket av varje extra
intjinad hundralapp. For det andra drabbas
statskassan naturligt nog mer om skattebe-
talarna arbetar mindre och minskar sina in-
komster om marginalskatten dr hog.

Dessa bida effekter gor att det till slut kom-
mer en punkt dir yteerligare skattehojningar
leder till ldgre skatteintikter for staten — top-
pen pd Lafferkurvan, som visar sambandet
mellan skattesats och skatteintikter. Sannolikt
ir beskattningen av hoginkomsttagare si hog
att Sverige har passerat den punkten. Det inne-
bir att en skattesinkning skulle oka skattein-
tikterna - se figur 4 och Lundberg (2016¢).

Ytterligare en faktor dr att svenska hog-
inkomsttagare har relativt laga inkomster
jaimfort med andra utvecklade linder. Det
betyder att staten fir relative smé intikter av

3 Krassén & Lidefelt (2017).
+ Stenkula m fl (2014).



att beskatta dem, samtidigt som de negativa
dynamiska effekterna bestar. Det tillsammans
med den hoga effektiva marginalskatten gor
att Sverige sannolikt ir det land som ligger
lingst ut pa Lafferkurvans nedétlutande del.s

Mindre specialisering. En modern ekonomi
bygger pa arbetsdelning. Enligt samma logik
som giller fér handel mellan linder specialise-
rar sig personer pa sidant de ir relativt bra pi
(s4 kallade komparativa férdelar). Hoga effek-
tiva marginalskatter (dven kallade skattekilar)
gor att en del arbetsdelning inte kommer till
stind eftersom den inte lonar sig for de enskil-
da individerna, fastin den hade varit 6énskvird
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.® Rot-
och rut-avdragen kan ses som sitt att mildra de
problem som hoga skattekilar medfor.

Ldg utbildningspremie.
nalskatter och ett progressivt skattesystem

Hoga margi-
sinker utbildningspremien, vilket gor det min-
dre lonsamt att skaffa en anstringande utbild-
ning. Sverige har redan i dag OECD:s ligsta
utbildningspremie fore skatt’, samtidigt som
den effektiva marginalskatten som nimnts
ovan dr hogst i virlden. Det finns argument i
ekonomisk teori for att beskatta investeringar
i (och avkastning frin) fysiskt kapital 1agt eller
inte alls.® Liknande argument kan anvindas for
investeringar i humankapital.?

Internationell konkurrens om hagkvalifi-
cerad arbetskraft. Om internationellt rorliga
lontagare har ett givet lonekrav efter skatt blir
inkomstskatten en kostnad for arbetsgivaren,
inte i férsta hand nigot som belastar den an-
stillde. Dirmed blir svenska foéretag mindre
benigna att anstilla personer med eftertraktad
kompetens. For att lindra denna problematik
har Sverige och flera andra linder infort ligre

skatt for vissa utlindska experter. Regelverket
som omgirdar denna skatteldttnad dr dock by-
rikratiskt och foérhéllandevis fi personer om-
fattas.™

Empirisk forskning stoder hypotesen att
skattesystemet paverkar var internationellt
rorlig arbetskraft viljer att lokalisera sig. Kle-
ven m fl (2013) undersoker den danska expert-
skatten, som har ett mindre krivande regelverk
in den svenska. De visar att skatteldttnaden
haft en stor paverkan pi antalet utlindska hog-
inkomsttagare i Danmark och att deras loner
fore skatt sinkts. Anstillningskostnaden blev
dirmed lagre.

Hogre skatt pa ojamna inkomster. Den
svenska inkomstskatten ir progressiv, vilket
betyder att personer med hogre inkomst be-
talar mer skatt i procent av inkomsten. Pro-
gressiviteten beror framfor alle pa den statliga
inkomstskatten, men dven grundavdraget och
jobbskatteavdraget bidrar. Eftersom skatten
beriknas pd drsbasis pa individniva leder den
progressiva beskattningen till orittvisa utfall.
Den person som har ojimna inkomster 6ver
dren betalar hogre skatt in ndgon som har mer
jimna inkomster. Den som tjdnar 300 000 kro-
nor tva ar i rad betalar exempelvis ligre skatt
in nigon som tjinar 100 ooo kronor ett ir
och 500 ooo kronor nista dr. Detta kan vara
ett problem i synnerhet for den som bedriver
niringsverksamhet och inte har en fast ma-
nadslon.

Samma sak giller pd hushéllsniva. Ett par
dir bdda makarna tjinar 300 ocoo kronor beta-
lar ligre skatt 4n ett par med samma hushélls-
inkomst men ojimn férdelning av inkomsten
mellan makarna. Om skatten var helt propor-
tionell skulle inte dessa orittvisor uppsta.

Lundberg (2017d).

o

Johnsson (2004).
Krassén & Lidefelt (2017).
Lundberg (2018a).

~

»

©

Collins & Davies (2004).

10

Se Krassén & Lidefelt (2017) for lingre resonemang om de problem som marginalskatterna skapar for foretag som

vill locka till sig hogkvalificerade personer pa den internationella arbetsmarknaden.

10



1. Sverige 75%
2. Belgien 74%
3. Portugal 74%
4. Slovenien 73%
5. Finland 72%
6. Frankrike 69%
7. Danmark 66%
8. Irland 64%
9. Norge 63%
10. Osterrike 63%
11.Ungern 60%
12. Japan 60%
13. Storbritannien 59%
14. Nederlanderna 59%
15. Luxemburg 59% m Inkomstskatt
16. Israel 58%
17. Kanada 58%
18. Tyskland 57% Konsumtionsskatt
19. ltalien 55%
20. Australien 55%
21. Grekland 53%
22.Spanien 52%
23. Schweiz 51%
24. Litauen 51%
25. Sydkorea 49%
26. USA 48%
27. Polen L7%
28. Tjeckien 46%
29. Nya Zeeland 44%
30. Mexiko 39%
31. Slovakien 36%
T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Arbetsgivaravgift

Figur 3. Effektiv marginalskatt pa hoga inkomster i 31 ldnder.
Killa: Fritz Englund & Lundberg (2017).
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Dagens skatteniva

Effektiv marginalskatt pa hoga inkomster

Figur 4. Lafferkurva for skatt pa hoga arbetsinkomster.
Killa: Uppdaterat diagram frin Lundberg (2016¢).

Antaganden: Skattebaselasticiteten ir 0,2, inga inkomsteffekter.
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HOGA DELTAGANDESKATTER

Marginalskatten, som berérdes ovan, ir
relevant fér marginella beslut: om man
ska jobba en timme 6vertid eller anstringa
sig lite ytterligare pd arbetet. Men skat-
terna paverkar dven beslutet om man ska
arbeta 6ver huvud taget. Eftersom bidrag
ir alternativet fé6r manga paverkar dven
bidragssystemen hur mycket det lonar sig
att arbeta. Nationalekonomer miter skat-
ternas och bidragens paverkan pa beslutet
att delta i arbetskraften med deltagan-
deskatten (participation tax rare). Delta-
gandeskatten visar hur stor del av det som
individen tjdnar in genom att borja arbeta
- bruttolén inklusive arbetsgivaravgifter
- som tillfaller staten genom skatter pi
arbete och minskade kostnader for bidrag.
Om deltagandeskatten dr o procent paver-
kar skattesystemet inte beslutet att arbeta

100%
90%
80%
70%

60%

Deltagande-
skatt

50%

40%

30%

20%

10%

0%
10000

——A-kassa Sjukpenning

20000

eller inte. Staten snedvrider da inte valet
att delta i eller std utanfor arbetskraften
och deltagandebeslutet blir samhillseko-
nomiskt effektivt. Om deltagandeskatten
ddremot ir 100 procent ir den disponibla
inkomsten densamma oavsett om indivi-
den arbetar eller inte. Det finns alltsa ing-
en monetir anledning att arbeta.

Figur 5 visar deltagandeskatten for oli-
ka lonenivder och ersittningssystem. For
en person som gir frin en manadslén pi
22 000 kronor (en typisk ligstalon i kol-
lektivavtal) till a-kassa, eller tvirtom, dr
deltagandeskatten 85 procent. Det bety-
der att av den samhillsekonomiska vin-
sten av att personen borjar arbeta gir 85
procent till staten och bara 15 procent
till den enskilde. For sjukpenning och
sjukersittning (tidigare fortidspension)

\

30000 40000 50000

Ménadslon fére skatt

Sjukersattning

Férsérjningsstod

Figur 5. Deltagandeskatten nidr en ensamstaende person utan barn
gar fran arbete till olika transfereringssystem.

Killa: Lundberg (2017a), uppdaterat till 2019.
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ir deltagandeskatten 84 procent och for
forsorjningsstod 67 procent. Det faktum
att deltagandeskatterna dr s hoga gor att
beslutet om att delta i arbetskraften eller
inte dr ett av de ekonomiska beslut som
snedvrids allra mest av skattesystemet.
En
visar att nivin pd deltagandeskatter spe-

omfattande forskningslitteratur

lar roll for sysselsittningen. Forskningen

anvinder reformer i olika linder som for-
indrat deltagandeskatten och undersoker
sedan hur sysselsittningen i olika grupper
piverkats. Lundberg & Norell (2018) gir
igenom denna litteratur och visar att 26
av 31 studier finner tydliga indikationer
pa okad sysselsittning om skatterna eller
bidragen sinks, &tminstone for kvinnor.

KRANGLIGT GRUNDAVDRAG
OCH JOBBSKATTEAVDRAG

Grundavdraget - den del av foérvirvsin-
komsten som befrias frin kommunalskatt
- har en kranglig konstruktion som va-
rierar med inkomsten. Grundavdraget ir
hogre for vissa liginkomsttagargrupper.
Denna si kallade LO-puckel var ett vill-
kor fér att LO skulle acceptera den stora
skattereformen 1990-1991. Att grundav-
draget dr utformat pa detta sitt gor det
i princip omojligt att rikna ut sin skatt

13

utan att anvinda skattetabeller eller sir-
skilda riknesnurror.

Aven jobbskatteavdraget har en svir-
genomtringlig konstruktion med kopp-
ling till savil arbetsinkomsten som kom-
munalskattesatsen och grundavdraget (se
tabell 7, i appendix A). Att grundavdraget
ir komplicerat bidrar dirmed till att gora
iven jobbskatteavdraget svirt att forstd
och rikna ut f6r andra dn specialister.



HOGA MARGINALSKATTER VID BADE
TRANSFERERINGS- OCH ARBETSINKOMST

For personer med endast arbetsinkomst
blir jobbskatteavdraget som ett extra
grundavdrag. Grundavdraget skattebe-
friar de forsta 20 coo intjinade kronor-
na. Direfter tar jobbskatteavdraget vid
och skattebefriar ytterligare 23 ocoo kr
(vi bortser fran den allminna pensions-
avgiften, se nedan). Detta sinker margi-
nalskatten till noll fér exempelvis manga
sommarjobbande studenter.

En teknikalitet i jobbskatteavdragets
utformning gor dock att detta inte giller
for de som redan har en taxerad inkomst

INCITAMENT FOR

frin exempelvis a-kassa eller sjukpen-
ning. De har redan anvint sitt grundav-
drag och behéver betala kommunalskatt
pa de forsta 20 ooo-30 0coo kronorna i ar-
betsinkomst. Forst direfter sjunker mar-
ginalskatten till noll. Detta fir effekten
att de bidragstagare som kanske skulle
behova sidrskilt stora incitament fér att
borja arbeta inte fir ta del av jobbskat-
teavdraget forrdn arbetsinkomsten over-
stiger en viss nivd. Se appendix A for mer
detaljer om detta.

KOMMUNALA SKATTEHOJNINGAR

Jobbskatteavdraget ir direkt proportio-
nellt mot kommunalskatten (se tabell
7, i appendix A). Invdnare i kommuner
med hog kommunalskatt dtnjuter dirmed
ett storre jobbskatteavdrag idn invana-
re i ligskattekommuner. Eftersom jobb-
skatteavdraget ir en statligt finansierad
skattereduktion innebir detta i praktiken
att staten bir en del av kostnaden for en

kommunalskattehéjning & kommunmed-
borgarnas vignar. For varje hundralapp
som kommunpolitikerna hojer skatten
okar kommuninvinarnas jobbskatteav-
drag med i genomsnitt 15 kronor. Detta
kan medfora att kommunala utgifter och
skattesatser blir hogre dn de annars hade

varit.'

1 Lundberg (2017b).
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OSYNLIGA

ARBETSGIVARAVGIFTER

Arbetsgivaravgifterna ir den enskilt storsta
skatt som de flesta arbetande betalar. Ménga
kinner dock inte till detta eftersom den oftast
inte syns pa lonespecifikationer eller skatte-
besked och ur ett juridiskt perspektiv betalas
av arbetsgivaren.

Inom den nationalekonomiska forskning-
en diskuteras fiscal illusion, vilket innebir att
dolda, spridda eller svirforstadda skatter kan
f4 medborgarna att underskatta eller miss-
forstd skattebordans storlek och férdelning.
Opinionsundersokningar visar att en stor ma-
joritet av svenskarna underskattar hur mycket
skatt en vanlig lontagare betalar. En viktig
orsak ir okunskap om vem som i slutindan
betalar arbetsgivaravgifterna.

Ur ett juridiskt perspektiv ska arbetsgivar-
avgifterna finansiera olika socialforsikringar.
Ibland hivdas dirfor att de olika socialavgif-
terna bor ses som forsikringspremier snarare
in som skatter. Arbetsgivaravgifterna bestir
av arbetsmarknadsavgift, sjukforsikringsav-
gift, forildraforsikringsavgift etc, dir pro-
centsatsen for varje avgift sitts s att de totala
intikterna motsvarar statens kostnader for

SVARFORSTAELIGT
PENSIONSSYSTEM

Trots att Sverige har ett kontobaserat pen-
sionssystem dir den enskildes pension beror
pa hur mycket personen betalat in 4r det nog
fa som har kunskap om hur mycket som sitts
av till allmin pension varje ar. Den allmin-
na pensionsavgiften redovisas pd en rad pd
slutskattebeskedet och alderspensionsavgif-

ersittningssystemet i friga.

Denna procedur bidrar dock inte till na-
gon okad forstielse om socialforsikringssys-
temet eller vad skattepengarna anvinds till.
For det forsta ir det bara arbetsgivaren som
ser hur arbetsgivaravgifterna dr indelade i
olika delavgifter. For det andra ir koppling-
en till den enskildes socialférsikringsférman
numera svag (utom nir det giller pensionen
- se nista avsnitt). Formanerna har bide tak
och golv men avgiften ir samma procentsats
pa hela inkomsten. Socialférsikringarna har
ocksd ett stort inslag av omfordelning, efter-
som laginkomsttagare har storre sannolikhet
att bli arbetslosa eller sjukskrivna. Dessutom
ir grinsdragningen mellan bidrag och social-
forsikringar oklar. Forildrapenningen (dven
pé grundnivén) riknas exempelvis som en so-
cialforsikring, men inte barnbidraget.

Allt detta talar for att fiktionen om ar-
betsgivaravgifterna som forsikringspremier
har spelat ut sin roll. Alla arbetsgivaravgifter
utom é&lderspensionsavgiften bor ses som vil-
ka skatter som helst.

ten, som ir en del av arbetsgivaravgifterna,
redovisas inte 6ver huvud taget for arbetsta-
garen. Pensionsritterna redovisas i det orange
kuvertet, men det dr lingt senare dn peng-
arnas intjinande och kopplingen till betalda
skatter framgér inte.

> Sanandaji & Wallace (2011); Sanandaji (2015).

15



OLIKFORMIG BESKATTNING AV

TJANSTEPENSION

Avsittningar till tjdnstepension beskattas i
dag med en sirskild 1oneskatt pi 24,26 pro-
cent i stillet for arbetsgivaravgifter pa 31,42
procent. Skattesatsen ir ligre eftersom tjins-
tepensionsavsittningar inte ir grundande for
allmin pension eller ger ritt till nigra andra
socialforsikringsférmaner. I hur hog grad in-
komster dr formansgrundande skiljer sig dock
stort mellan hog- och laginkomsttagare, se ta-
bell 2. Inkomster 6ver taket fér pensionsgrun-
dande inkomst (43 ooo kronor i bruttolén per
ménad) ger inga socialforsikringsférmaner
alls och dirmed ir den sirskilda [6neskatten
for lig. For hoginkomsttagare dr det dirfor
lonsamt ate vixla fran [6n till tjinstepensions-
avsittningar for att minska skatten. Ménga
hoginkomsttagare har mycket generdsa pen-
sionsavtal. Det ir inte énskvirt att pensions-
sparandet styrs av skattehinsyn i si hog grad
som ir fallet i dag.

Ur ett bredare samhillsekonomiskt perspek-
tiv kan det ocksd vara ett problem att en sd
stor del av héginkomsttagarnas sparande lases
in i tjinstepensioner i stillet for som tillging-
ligt kapital som kan anvindas till aktiva in-
vesteringar, exempelvis for att starta foretag.

For lig- och medelinkomsttagare dr den
sirskilda 1oneskatten diremot foér hog i for-
héllande till arbetsgivaravgifterna, eftersom
bara avsittningen till den allminna pensio-
nen motsvarar 17,21 procentenheter av ar-
betsgivaravgifternas 31,42 procent. Efter jus-
tering for pensionsritten dr “nettoskatten”
pé loner dirfor 14,21 procent. Som tabell 2
illustrerar dr det ligre dn skatten péd tjdnste-
pensionsavsittningar. Det kan gora fackfor-
eningarna motvilliga att férhandla fram 6ka-
de avsiteningar till tjinstepension for lag- och
medelinkomsttagare.

Tabell 2. Beskattning av loner och tjanstepensionsavsattningar.

Lag- och medelinkomsttagare Héginkomsttagare

(upp till 43 000 kr/ mén) (6ver 43 000 kr/ man)

Lon Tjanstepension  Lon Tjanstepension
Skattesats 31,42 %* 24,26 %** 31,42 %* 24,26 %**
Allman
pensionsratt 17,21 % 0% 0% 0%
"Nettoskatt” 14,21 % 24,26 % 31,42 % 24,26 %

* Arbetsgivaravgifter. ** Sarskild loneskatt.

5 Om man befinner sig éver brytpunkten fér statlig inkomstskatt i yrkeslivet men férvintar sig att hamna under

brytpunkten efter pensioneringen forstirks detta incitament yteerligare.
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KRANGLIGA EGENAVGIFTER
FOR EGENFORETAGARE

I stillet for arbetsgivaravgifter betalar en- gifterna, som beror pd den beskattningsbara
skilda niringsidkare egenavgifter. For lon- inkomsten, som beror pa egenavgifterna etc.
tagare riknas inkomstskatt fram baserat pd For att komma runt detta cirkelresonemang
den [6n som stir pd lonebeskedet, efter att  fir man avdrag for forra arets egenavgifter.
arbetsgivaravgifterna dragits. Man kan se det  Innevarande ar fir man ett schablonavdrag
som att arbetsgivaravgifterna ir avdragsgil- for egenavgifter.’ Aret direfter sker sedan
la for lontagaren. Dirfor ir ocksd egenfore- en avstimning dir schablonavdraget jamfors
tagares egenavgifter avdragsgilla. Kruxet ir med de faktiska egenavgifterna. Denna myck-
att egenavgifterna ir avdragsgilla dven vid et kringliga procedur gor det svart for ménga
berikningen av egenavgifter. For att veta egenforetagare att forutsiga hur mycket skatt
hur hég den beskattningsbara inkomsten dr de kommer att betala.

méste man alltsd veta storleken pd egenav-

UTEBLIVEN SKATTEREDUKTION
FOR ALLMAN PENSIONSAVGIFT FOR
LAGINKOMSTTAGARE

Den allminna pensionsavgiften pa 7 procent Problemet uppstir for de personer som
betalas nominellt av den enskilda lontagaren  inte betalar tillrickligt mycket i inkomstskatt
och sitts in pa personens konto i pensions- for att dra nytta av hela reduktionen for all-
systemet. Det finns dock en lika stor statlig min pensionsavgift.s Foér personer med en
skattereduktion, vilket gor att den allminna arsinkomst upp till cirka 6o coo kronor ir
pensionsavgiften for de flesta bara dr en be- den allminna pensionsavgiften dirfor en de
rikningsteknisk formalitet. Den allminna facto-kostnad. Ytterligare en mirklig effeke
pensionsavgiften betalas frin statsbudgeten uppstir eftersom inkomster upp till cirka
in till pensionssystemet. 20 0oo kronor per édr inte dr pensionsgrun-

14 Schablonavdraget inférdes 1976 efter att en egenforetagare vid namn Astrid Lindgren hade upptickt att hennes
marginalskatt var 102 procent om man riknade samman egenavgifter och inkomstskatt. Visserligen skulle margi-
nalskatten bli ldgre 4n 100 procent om man riknade med avdraget for egenavgifter, men detta avdrag skulle hon inte
kunna anvinda forrin dret dirpa. Efter en blixtsnabb beredning av regeringen (proposition 1975/76:178) infoérdes
schablonavdraget for inkomster intjinade redan under 1976, vilket medférde att Astrid Lindgren aldrig behévde betala
102 procent i marginalskatt.

5 Rent juridiskt dr det jobbskatteavdraget som man inte helt kan dra nytta av, eftersom skattereduktionerna dras av i

en viss ordning si linge det fortfarande finns skatt att minska.
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dande. S& fort inkomsten 6verstiger detta 140 0oo procent. Detta kan leda till att exem-
belopp maste allmin pensionsavgift beta- pelvis skolungdomar foérsoker halla sig under
las pd hela inkomsten - skatten stiger alltsi  detta belopp.® Detta och andra problem med
fran o till 1 400 kronor (7 procent av 20 ooo  skattereduktionen for allmin pensionsavgift
kronor). Marginalskatten pd den kronan ir diskuteras av Nilsson (2017).

16 PVA?!1? Vad ir det hir?! Jag tjinar 1 ooo kronor mer in vad jag tinkt mig, och si far jag betala 1 300 kronor i skatt!
VILKEN DALIG STIL!!” utbrister en tecknad sommarjobbare i en pedagogisk broschyr frin Skatteverket (2017).
(Detta belopp ir i dag 1 400 kr.)
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REFORMFORSLAG

De problem som konstateras ovan ir svira att
atgirda genom att lappa och laga i skattesys-
temet. I detta avsnitt presenteras ett genom-
gripande reformférslag som ger arbetsbe-
skattningen en mer logisk struktur.

Forslaget bestdr av flera delar. Arbetsgi-
varavgifterna synliggors for lontagaren ge-
nom att géras om till inkomstskatter och delas
upp i en statlig [6neskatt och en pensionsav-
gift. De blir avdragsgilla vid berikningen av
kommunalt beskattningsbar inkomst, for att
undvika att kommunalskatterna behéver jus-
teras nir alla bruttoléner kar med 31 procent
i takt med att arbetsgivaravgifterna fasas ut.'”
Hur skatteberikningen foreslds foérindras
sammanfattas i tabell 3 och figur 6 och 7 (som
ska jimforas med figur 1 och 2).

Pensionsavgift betalas bara pa Aarsloner
upp till 520 0oo kr (683 coo kr med arbetsgi-
varavgifter) per ar, som ir taket for pensions-
grundande inkomst. Den statliga inkomst-
skatten avskaffas, vilket sinker skatten for 1,3
miljoner svenskar. Totalt sinks marginalskat-
ten pa hoga inkomster frin 70 procent till 39
procent (konsumtionsskatter oriknade).

I dag beskattas arbetsinkomster, pensio-
ner, sjukpenning, a-kassa och andra transfe-
reringsinkomster tillsammans i inkomstslaget

Tabell 3. Hur skatten raknas ut.

tjdnst. Samtidigt gors det i praktiken en at-
skillnad mellan olika former av inkomster
eftersom endast arbetsinkomster berittigar
till jobbskatteavdrag. Forslaget dr att arbets-
inkomst blir ett eget inkomstslag. I detta in-
komstslag gors ett grundavdrag - kallat jobb-
grundavdrag — pd 120 ooo kr per ar (10 0oo
kr per manad). Forst efter denna inkomstni-
vd betalar man kommunalskatt. Det innebir
sankt skatt for alla som arbetar, men mest till
liginkomsttagare.

Reformen mildrar problemen med hoga
marginal- och deltagandeskatter och loser
de o6vriga problem med skattesystemets ut-
formning som diskuteras ovan: De kringliga
grund- och jobbskatteavdragen férsvinner
och ersitts med ett enkelt grundavdrag for ar-
betsinkomst. Individens inbetalning till pen-
sionssystemet synliggors och pensionsritten
kan faststillas redan i samband med slutskat-
tebeskedet. De mirkliga troskeleffekter som
uppstar till foljd av skattereduktionen for all-
min pensionsavgift forsvinner ocksd, liksom
den krangliga avstimningen av féretagares
egenavgifter. Slutligen 16ses dven problemet
med jobbskatteavdragets koppling till kom-
munalskatten nir detta ersitts av jobbgrund-
avdraget. Se sammanstillningen i tabell 4.

Skatteutrakning i dag

Arbetsgivarens kostnad (egentlig bruttolon)
- Arbetsgivaravgifter (31 % av l6nen)

= Faststalld forvarvsinkomst

- Grundavdrag

= Beskattningsbar forvarvsinkomst

- Kommunalskatt (32 %)

- Statlig inkomstskatt

+ Jobbskatteavdrag

Skatteutrakning enligt forslag

Egentlig bruttolon

- Statlig loneskatt (11 %)

- Pensionsavgift (13 % upp till 683 000 kr)
- Jobbgrundavdrag (120 000 kr)

= Kommunalt beskattningsbar inkomst

- Kommunalskatt (32 %)

7 T synnerhet ir det rimligt att pensionsavgiften dr avdragsgill, eftersom pensionerna beskattas med kommunalskatt

nir de betalas ut. Om inte pensionsavgiften ir avdragsgill beskattas samma inkomst tva ganger. Innan skattereduktio-

nen for allmin pensionsavgiften inférdes 2000-2006 var avgiften avdragsgill.
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Figur 6. Skatt pa arbetsinkomst
(exklusive konsumtionsskatter) enligt reformforslaget.

Observera att bruttolénen inkluderar det som i dag ir arbetsgivaravgifterna.
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Tabell 4. Problem inom skatterna pa arbete och hur

reformforslagen loser dem.

Problem

Losning

Hoga marginalskatter

Avskaffad statlig inkomstskatt och
pensionsavgift for hoga inkomster

Hoga deltagandeskatter

Krangligt grundavdrag och jobbskatteavdrag

Hoga marginalskatter vid bade transfererings-
och arbetsinkomst

Incitament for kommunala skattehdjningar

Jobbgrundavdrag

Osynliga arbetsgivaravgifter

Krangliga egenavgifter for egenforetagare

Arbetsgivaravgifterna gors om till statlig
loneskatt och pensionsavgift

Svarforstaeligt pensionssystem

Utebliven skattereduktion for allman pensions-
avgift for ldginkomsttagare

Pensionsavgiften synliggors for [6ntagaren

Olikformig beskattning av tjanstepension

Séarskilda loneskatten halveras och
pensionsavgiften for hoga inkomster avskaffas

AVSKAFFA DEN

STATLIGA INKOMSTSKATTEN

Sveriges héga marginalskatter minskar inci-
tamenten till anstringning och utbildning.
Forslaget dr att den statliga inkomstskatten,
inklusive virnskatten, avskaffas. Lundberg
(2016a) och Lundberg (2018b) beriknar att
detta mest troligt helt skulle betala for sig
sjilv genom att sinkt marginalskatt okar in-
citamenten att intjina arbetsinkomst, vilket i
sin tur okar skatteintikterna. Sedan tidigare
har ett flertal forskare dragit samma slutsats
om virnskatten.”

Statlig inkomstskatt betalas pA manads-
loner 6ver 42 ooo kronor. Ménga i vanliga
akademikeryrken tjinar mer 4n si. Ungefir
1,3 miljoner svenskar betalar statlig inkomst-
skatt.” Eftersom inkomsterna tenderar att va-
riera over livet dr det betydligt fler 4n si som

kan forvinta sig att ndgon ging betala statlig
inkomstskatt. Lundberg (2016a) beriknar
att 54 procent av de som gér i pension nigon
gang har betalat statlig inkomstskatt. Avskaf-
fad statlig inkomstskatt skulle alltsd gynna en
stor grupp svenskar.

Eftersom Sverige har en relative samman-
pressad inkomstfordelning stir den statliga
inkomstskatten for en ganska liten andel av
skatteintikterna — 3 procent. Det mesta av
skatte- och bidragssystemets omfordelning
skulle kvarstd om den statliga inkomstskat-
ten avskaffades. I Sverige sker omférdelning
framfor allt genom transfereringar och of-
fentliga tjdnster, inte genom ett starkt pro-
gressivt skattesystem.

® Lundberg (2016b).

¥ Finansdepartementet (2017).
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GA OVER FRAN ARBETSGIVARAVGIFTER
TILL INKOMSTSKATT

I dag ar arbetsgivaravgifterna en osynlig skatt
pd 31,42 procent av lonen. Av arbetsgivarens
kostnad utgors alltsi 24 procent (31 av 131
kronor for en hundralapp i lon) av arbetsgivar-
avgifter. For att fi ett mer transparent skatte-
system ddr medborgarna har kunskap om hur
mycket skatt de betalar bor arbetsgivaravgif-
terna synliggoras. Sveriges skattesystem skulle
bli mer likt det i Danmark, som har ldga arbets-
givaravgifter och i stillet hogre inkomstskatt.

Ibland pastas att arbetsgivaravgifterna kan
ses som forsikringspremier, men kopplingen
mellan inbetalda arbetsgivaravgifter och soci-
alforsikringsforméner 4r pd individnivd svag,
férutom inom ramen for pensionssystemet.
Fiktionen om arbetsgivaravgifterna som for-
sikringspremier bor avskaffas och den del av
dagens arbetsgivaravgifter som inte gir till
pensioner bor kallas statlig loneskatt, eftersom
skatt ir den korrekta bendmningen.

Forslaget dr att arbetsgivaravgifterna delas
upp i tvé delar: en pensionsavgift och en statlig

loneskatt. Bidda dessa skatter skulle utformas
som inkomstskatter och synas pa lonespecifi-
kationer och deklarationsblanketter. Alla l6ner
skulle 6ka med 31 procent och skattesatserna
for pensionsavgiften och den statliga loneskat-
ten skulle definieras i forhillande till denna
nya, storre skattebas.

Ett sdtt att gora detta dr att under en tio-
drsperiod eller liknande gradvis vixla o6ver
frin arbetsgivaravgifter till direkta skatter pa
lontagarna. Loneokningstakten skulle under
denna overgingsperiod bli hogre. Man kan
forvinta sig att fackféreningarna skulle kriva
full kompensation for skattevixlingen i lone-
forhandlingarna. Sidana vixlingar har dgt rum
tidigare, fast at andra hallet, nir arbetsgivar-
avgifterna hojdes under 1970- och 1980-talen.
Utredningen om ett reformerat pensionssys-
tem foresprakade en vixling frin arbetsgivar-
avgifter till en avgift betald av lontagaren. Vix-
lingen skulle omfatta atta procentenheter och
dga rum under en sexdrsperiod.*

LAGG PENSIONSAVGIFTEN PA

LONTAGAREN

Pensionssystemet bygger pa ett kontosystem
dir individens pension beror pd hur mycket
hon har betalat in till systemet. For att tyd-
liggora denna koppling bor pensionsavgiften
sirredovisas. Si resonerade upphovsmakarna
bakom det nya pensionssystemet nir de fore-
sprikade att hilften av pensionsavgiften bor
liggas pa lontagaren:

Aven om arbetsgivaren dr betalningsskyldig for

arbetsgivaravgifterna birs den egentliga kostna-

den for dessa ytterst av de anstillda. ... Den okade
grad av forsikringsmdssighet i pensionssystemet,
ddr avgiften ger upphov till en bestdmd formdn,
som blir foljden av den av oss foreslagna reformen
forstirker motiven for att pd ett bittre séitt éin i dag
synliggora de avgifier som finansierar den. Med
en egenavgift inkluderas formdnsrelaterade av-
gifter i bruttolonen och individen blir béttre med-
veten om de inkomster han faktiskt har och hur
mycket han betalar for olika dndamdl.>*

> SOU 1994:20, sid 433ff. Som nimnts ovan blev utfallet i slutindan att staten tog p4 sig betalningsansvaret f6r den

enskildes pensionsavgift genom skattereduktionen f6r allmin pensionsavgift.

2 SOU 1994:20, sid 435.



Pensionsavsittningen ir 17,21 procent av 16nen,
dir 10,21 procent ir ilderspensionsavgiften i
arbetsgivaravgifterna och 7 procent finansieras
av staten genom skattereduktionen for allmin
pensionsavgift. Riknat som andel av arbets-
givarens kostnad dr pensionsavsittningen 13
procent.>* Arbetsgivaravgifterna, i dag 24
procent av arbetsgivarens kostnad, foreslis
ddrmed delas upp i en pensionsavgift pd 13
procent och en statlig loneskatt pd 11 pro-
cent.

Forslaget innebir alltsa att bade arbets-
givarens del (&lderspensionsavgiften) och ar-
betstagarens del (den allminna pensionsav-
giften, som i verkligheten betalas av staten)
betalas direkt av arbetstagaren. S& ir det i

HALVERA DEN

praktiken redan i dag, eftersom arbetsgivar-
avgifterna overviltras pa l6nerna och skatte-
reduktionen for allmin pensionsavgift maste
finansieras med andra skatter, framfér allt pa
léntagarna.

I enlighet med principerna fér det nya
pensionssystemet bor endast pensionsgrun-
dande inkomst beliggas med pensionsav-
gift.3 Inkomster over taket for pensions-
grundande inkomst, 520 coo kronor per ér,
befrias dirmed frin pensionsavgift. Detta
forslag diskuteras nedan. Enligt forslaget ska
statlig l6neskatt betalas pd alla ersittningar
for arbete, till exempel 16n och tjinstepen-
sionsavsittningar (se nésta avsnitt), men inte
pé sjukpenning och andra transfereringar.

SARSKILDA LONESKATTEN

I dag utgar sirskild loneskatt med 24 procent
pé avsittningar till tjinstepension. Eftersom
sddana avsittningar inte dr grundande for all-
min pension bor de inte heller beliggas med
pensionsavgift. Daremot ska statlig loneskatt
enligt forslaget utga pa all ersittning for arbe-
te, oavsett om den idr forméinsgrundande eller
inte. Forslaget innebir att skatten pi sidana

formaner sinks till 12 procent®, en halvering
jaimfort med dagens niva.

Detta medfor en mer likformig beskattning
av pensionsgrundande respektive ej pensions-
grundande ersdttningar. I dag ir den sirskilda
loneskatten pad pensionsavsittningar for hog
for lag- och medelinkomsttagare, vilket miss-
gynnar avsittningar till tjinstepension.

20,1721/ (1 + 0,3142) = 13 procent.

3 SOU 1994:20, sid 431.

> Om 11 procent (den foreslagna nivan pé den statliga loneskatten) av arbetsgivarens kostnad for en formén ska vara

skatt blir skatten 12 procent av férmanens virde: 0,12 / (1 + 0,12) = 11 procent.
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AVSKAFFA PENSIONSAVGIFTEN

OVER TAKET

Arbetsgivaravgifterna i Sverige 4r 31 pro-
cent, utan tak. Att arbetsgivaravgifterna dr si
hoga dven for héga inkomster bidrar till att
Sverige toppar listan 6ver linder med hogst
marginalskatt for hoginkomsttagare (se figur
3). Av de 31 linder som undersoktes av Fritz
Englund & Lundberg (2017) hade sju hogre
arbetsgivaravgifter in 20 procent for hoga in-
komster och endast tre hogre dn 30 procent.
Arbetsgivaravgifterna ir ofta kopplade till
olika socialférsikringar, och eftersom dessa
ofta har inkomsttak ir arbetsgivaravgifterna i
regel laga eller obefintliga pa hoga inkomster.
S4 var det ocksa i Sverige fram till 1970-talet.
Di betalades de tva pensionsavgifterna — folk-
pensionsavgiften och ATP-avgiften — bara pi
pensionsgrundande inkomst (upp till taket
pa 7,5 basbelopp). Fran 1976 utgick folkpen-
sionsavgiften dven pé inkomster over taket i
enlighet med de si kallade Hagadverenskom-
melserna, och frin 1982 gillde detsamma
ATP-avgiften, till synes utan nigot djupare
principiellt resonemang.

I och med det nya pensionssystemet ir
kopplingen mellan inbetalda avgifter och for-
vintad pension tydlig. Eftersom inkomster
over 8,07 inkomstbasbelopp per 4r (520 coo
kronor) inte dr pensionsgrundande ir det
rimligt att pensionsavgift inte heller behover
betalas 6ver denna grins.

Pi inkomstdelar som inte 4r pensions-
grundande méste individen eller arbetsgiva-
ren ticka upp med ett pensionssparande for
att inte pensionen ska bli for lag i forhallan-
de dll l6nen. T dag omfattas de allra flesta av
tjinstepensionsavtal som mer in vil viger
upp for franvaron av pensionsrite i det all-
minna pensionssystemet fér hoga inkom-
ster.> Att pensionsavgiften foreslds avskaffas
for hoga inkomster 4r en kompensation for
detta behov av tjinstepension.

Avskaffad pensionsavgift for inkomster
over taket for pensionsgrundande inkomst
skulle statiskt riknat minska skatteintikter-
na med cirka 25 miljarder kronor. Att den
statliga inkomstskatten dessutom avskaffas
innebir att endast kommunalskatt och statlig
loneskatt behover betalas pa hoga inkomster,
en sammanlagd marginalskatt pa 39 procent,
eller drygt so procent med konsumtions-
skatter.*s Som framgér av figur 4 hamnar
Sverige da sannolikt till vinster om Laffer-
kurvans topp, men reformen skulle inda ha
en hog sjilvfinansieringsgrad och intikts-
bortfallet for staten skulle troligtvis inte bli
sdrskilt stort. I en internationell jimforelse
skulle marginalskatterna for hoginkomsttaga-
re hamna pa nivier som liknar de i Spanien,
Schweiz och USA (se figur 3).

s Iregel 4,5 procent av l6nen upp till taket for pensionsgrundande inkomst och 30 procent dirover.

*¢ Med justering for att den foreslagna statliga l6neskatten (pd 11 procent) ir avdragsgill blir marginalskatten 0,32 x

(1-o0,11) + 0,11 = 39 procent. Lundberg (2017¢) beriknar den genomsnittliga konsumtionsskatten till 19 procent. Da

blir den effektiva marginalskatten 0,39 + (1 - 0,39) x 0,19 = 0,51.
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INFOR ETT

HOGT JOBBGRUNDAVDRAG

Bide grundavdraget och jobbskatteavdraget
har en kringlig konstruktion som medfor fle-
ra olika problem, bade for individer och ur ett
systemperspektiv (se ovan). For att forenkla
och for att gora det mer lonsamt att arbeta for
liginkomsttagare foreslas att grundavdraget
och jobbskatteavdraget ersitts med ett enhet-
ligt jobbgrundavdrag pa 120 coo kronor per
ir. Eftersom jobbskatteavdraget och grundav-
draget i dag skattebefriar som mest 108 coo
kronor innebir det att alla som arbetar far
sinkt skatt. Jobbgrundavdraget skulle ocksi
eliminera den marginalskattehdjning med tre
procentenheter som jobbskatteavdragets ut-
fasning orsakar.

Skattesinkningen blir som storst for de
som befinner sig i jobbskatteavdragets infas-
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ningsregion (upp till 31 ooo kronor per ma-
nad). For vissa personer hojs marginalskatten
eftersom alla far ett lika stort jobbgrundav-
drag i stillet for som i dag ett jobbskatteav-
drag som 6kar med inkomsten upp till 31 coo
kronor i ménadslon.

Budgettekniskt skulle ett jobbgrundav-
drag innebira att jobbskatteavdraget som
statlig skattereduktion ersitts med okade
statsbidrag till kommunerna som kompen-
sation for minskat underlag for kommu-
nalskatt. Den praktiska effekten blir densam-
ma. P4 detta sitt kompenseras kommunerna
i dag for det forhojda grundavdraget for dld-
re. En fordel ir dock att kommuner som ho-
jer skatten inte som i dag fir dra nytta av ett
storre jobbskatteavdrag.



EFFEKT PA STATSBUDGETEN

Reformforslaget minskar  skatteintikterna
med 146 miljarder kronor om man bortser
frin beteendeférindringar hos skattebeta-
larna, se tabell 5. Det motsvarar 3 procent av
BNP. Kommunernas intikter piverkas inte.
Reformen skapar positiva dynamiska ef-
fekter framfor allt genom att héginkomsttaga-
re sporras att oka sina inkomster genom ligre
marginalskatter och genom att laginkomstta-
gares incitament for att komma in pé arbets-
marknaden 6kar. Med simuleringsmodellen
Slimm kan dessa dynamiska effekter siffer-
sittas. Modellen redovisar effekter fér sma3,

medelstora och stora beteendeférindringar.

Tabell 5. Totala skattesankningar.

Mediumscenariot ir kalibrerat for att mot-
svara beteendeforindringar som ligger i mitt-
firan av den empiriska forskningen. Enligt
detta scenario skulle reformen 6ka sysselsitt-
ningen med 64 ooo personer, vilket motsvarar
ungefir hilften av den uppskattade effekten
av jobbskatteavdraget.”” Okad sysselsittning
tillsammans med hogre arbetsinkomster for
de som redan arbetar skulle tillféra 51 miljar-
der i 6kade skatteintikter. Nettobortfallet for
statskassan beriknas dirmed till knappt 100
miljarder snarare in 146 miljarder. Modellen
presenteras nirmare i appendix B.

Avskaffad statlig inkomstskatt 57
Jobbgrundavdrag 40
Avskaffad pensionsavgift dver taket 25
Sankt sarskild loneskatt pa tjanstepension 24
Summa 146
Miljarder kronor. Killa: Finansutskottets betinkande 2018/19:FiU10, egna berikningar.
Tabell 6. Dynamiska effekter av forslaget.
Beteendeforandringar
Sm3 Medium Stora
Dynamiska intéktseffekter (miljarder) 23 51 82
Sysselsattningsdkning 22 000 64000 103 000

Killa: Egna berikningar med modellen Slimm - se appendix B for detaljer.

7 Lundberg & Norell (2018).
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SLUTSATSER

Denna rapport foreslar en reform av skatterna
pé arbete som totalt sinker skatterna med 146
miljarder kronor. Ett jobbgrundavdrag gor att
de forsta 120 ocoo kronorna i arbetsinkomster
ir skattebefriade. Detta sinker skatten fram-
for alle for laginkomsttagare och okar syssel-
sittningen, uppskattningsvis med 64 coo per-
soner, genom att den som gar frin bidrag till
arbete far en storre inkomstokning.
Marginalskatterna for hoginkomsttagare,
som i dag dr hogst i virlden, sinks genom
att den statliga inkomstskatten avskaffas och
genom att inkomster over taket for pensions-
grundande inkomst befrias frin pensions-
avgift. Inrdknat skatter pid konsumtion blir
hoginkomsttagares marginalskatt cirka 50
procent. Det gamla idealet om hilften kvar
av en 16nedkning skulle alltsd forverkligas pa
riktigt. Sinkt marginalskatt skapar dynamis-
ka effekter som tillsammans med 6kad syssel-
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sittning beriknas hoja skatteintikterna med
drygt 50 miljarder kronor. Reformen ir dir-
med delvis sjilvfinansierande.

Reformen ger skattesystemet en mer
transparent, littforstielig och enkel strukeur.
Om man bortser frin pensionsavgiften, som
ger ritt till en motsvarande pensionsforman,
blir inkomstskatten platt: den statliga lone-
skatten dr proportionell frin forsta kronan,
och kommunalskatten utgdr pid inkomster
over jobbgrundavdraget.

Reformforslaget syftar i sig inte till att
kraftigt minska utrymmet for offentliga ut-
gifter. Skattetrycket skulle minska med 3
procentenheter till 40 procent av BNP, vilket
fortfarande ir bland de hogsta i OECD. Re-
formforslaget kan dock utgora utgdngspunkt
for storre reformer, exempelvis sinkt kom-
munalskatt eller fortsate hojt grundavdrag.
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APPENDIX A: HUR JOBB- |
SKATTEAVDRAGET BEROR PA
ICKE-ARBETSINKOMST

Tabell 7 visar hur jobbskatteavdraget riknas fram
med en kringlig formel som beror pa arbetsinkom-
sten, grundavdraget och kommunalskatten. I detta
sammanhang ir det intressant att notera att for att
fA jobbskatteavdraget maste arbetsinkomsten (AI)
overstiga grundavdraget (GA). For en person som
endast har arbetsinkomst spelar detta ingen roll
eftersom man inte behover betala nigon skatt om
inkomsten ir ligre dn grundavdraget. En person
som dven har transfereringsinkomst har dock redan
anvint sitt grundavdrag dll den inkomsten. Vid en

Tabell 7. Jobbskatteavdragets ut

transfereringsinkomst pa 120 ooo kronor per ér (10
000 kr per manad) ir grundavdraget exempelvis 34
500 kronor (cirka 3 ooo kr per ménad). Forst nir
arbetsinkomsten dverstiger detta belopp far perso-
nen dra nytta av jobbskatteavdraget. Marginalskat-
ten pd arbetsinkomst dr dirfor ungefir 30 procent
upp till 3 ooo kr i manadslon. Forst direfter sjunker
den till noll for ett visst inkomstintervall; se figur 8.
Detta gor att arbete l6nar sig mindre for en person
som har transfereringsinkomst jimfort med en per-
son som inte har det.

formning.

Arbetsinkomst per ar

Skattereduktion

-0,91 PBB

(Al - GAJ] x KI

0,91 PBB-3,24 PBB
3,24 PBB-8,08 PBB
8,08 PBB-13,54 PBB
13,54 PBB-

(0,91 PBB + 0,3405 x (Al - 0,91 PBBJ - GAJ x KI

(1,703 PBB + 0,128 x (Al - 3,24 PBB] - GAJ x KI

(2,323 PBB - GA] x KI

max{0, (2,323 PBB - GAJ x KI - 0,03 x (Al - 13,54 PBBJ}

PBB: prisbasbelopp (i ar 46 500 kr), AL: arbetsinkomst, GA: grundavdrag, KI: kommunal inkomstskattesats

Giiller for personer upp till 65 r. Grundavdraget varierar med inkomsten men ir 0,293 PBB for drsinkomster som

dverstiger 7,88 PBB. Killa: 67 kap 7 § inkomstskattelagen.

50%
40%
Marginal-  30% ~ S S——
skatt pa
arbetsinkomst memranr—————
20%
10%
0% ——
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000
Arbetsinkomst per manad
Transfereringsinkomst per m&nad: =0 10000 20000

Figur 8. Marginalskatt pa arbetsinkomst for olika nivaer pa

transfereringsinkomsten.
Killa: Egna berikningar.
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APPENDIX B:

SIMULERINGSMODELLEN SLIMM

The Swedish Labour Income Microsimula-
tion Model, Slimm, ir en nationalekonomisk
simuleringsmodell som kan anvindas for att
forutsiga sysselsittnings- och skatteintiktsef-
fekter av férindrad skatt pd arbetsinkomster.
Den presenteras i detalj av Lundberg (2017c¢)
och mer informellt av Lundberg (2018b). In-
komstdatan i modellen kommer frin SCB:s
Inkomst- och taxeringsregister.

Modellen simulerar tre olika typer av be-

teendeforindringar:

o Den intensiva marginalen handlar om
smi forindringar av arbetstiden (el-
ler mer generellt, arbetsinkomsten)
som svar pd hojd eller sinkt margi-
nalskatt. Eftersom marginalskatten
ir skatten pd den sist intjinade hund-
ralappen avgér den incitamenten for
en liten inkomstékning. Storleken pé
denna effekt mits med skattebaselas-
ticiteten, som visar den procentuella
okningen av den taxerade inkomsten
(skattebasen) om skatten sinks sd att
skattebetalaren far behalla 1 procent
mer av varje extra intjinad hund-
ralapp.

o Den extensiva marginalen handlar om
valet att delta i arbetskraften eller

inte. Hir uttrycks beteendeférind-
ringarna som en deltagandeelasticitet,
som visar den procentuella 6kningen
av sysselsittningsgraden om inkomst-
skillnaden mellan arbete och bidrag
okar med 1 procent. Se Lundberg &
Norell (2018) for en genomging av
forskningen som anvinder reformer
i olika linder for att uppskatta delta-
gandeelasticiteter.

o Inkomsteffekter innebir att sinkt skatt
gor att individen kan arbeta min-
dre och dnda fi ut samma inkomst.
Inkomsteffekterna uppskattas frin

studier av hur lotterivinster piverkar
arbetsutbudet och uppgér i modellen
till hilften av beteendeforindringarna
pa den intensiva marginalen.
Storleken pé varje typ av beteendeforind-
ring kalibreras for att matcha uppskattningar i
svensk och internationell empirisk forskning,
som till exempel undersoker hur individer har
anpassat sig efter tidigare skattereformer. Re-
sultat redovisas for laga, medelstora och hoga
elasticiteter. Mediumscenariot motsvarar vad
som beddms vara mittfiran av forskningen.
Elasticiteterna i de olika scenarierna redovi-
sas i tabell 8.

Tabell 8. Beteendeforandringar i scenarierna i Slimm.

Intensiva marginalen Skattebaselasticitet

Extensiva marginalen Deltagandeelasticitet
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Lag Medium Hég
0,1 0.2 0.3
0,05 0,15 0,25
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