


Syftet med dagen

•Snabbkurs ur ett policy- och nationalekonomiperspektiv

•Få en förståelse för grunddragen i skattesystemet

•En introduktion till modern skatteforskning och centrala teorier inom 
optimal beskattning

•Peka på några reformer som enligt forskningen skulle öka tillväxt, 
investeringar och sysselsättning



Dagens schema

10.00ς11.00 Pass 1: Skattesystemets struktur och skatt på arbete

11.15ς12.30 Pass 2: Beteendeeffekter av skatter

12.30ς13.30 LUNCH

13.30ς15.00 Gäst: Christian Ekström, vd, Skattebetalarna

Ev. fortsättning på pass 2

Pass 3: Skatt på konsumtion

15.15ς16.15 Pass 4: Skatt på kapital

16.15ς16.30 Avslutning och sluttest



Om mig

•Chefsekonom på Timbro sedan maj 2017

•5ƛǎǇǳǘŜǊŀŘŜ ǾƛŘ ¦ǇǇǎŀƭŀ ǳƴƛǾŜǊǎƛǘŜǘ Ǉň ŀǾƘŀƴŘƭƛƴƎŜƴ έ9ǎǎŀȅǎ ƻƴ 
IncomeTaxation and WealthInequalityέ ƛ ƻƪǘƻōŜǊ

•Forskade på Lafferkurvan, beteendeeffekter av skatter på arbete och 
påverkan på skatteintäkterna



Pass 1: Skattesystemets 
struktur och skatt på arbete



Skattesystemet

arbete konsumtion

kapital
bolagsskatt 22 %

kommunalskatt 32 % 
statlig skatt 20 + 5 %

moms 6, 12, 25 %
punktskatter

kapitalinkomstskatt 30 %

arbetsgivaravgifter 31 %

sparar

konsumerar



Slutsatser av diagrammet

•Man jobbar för att kunna konsumera.

•Skatter på konsumtion gör det mindre lönsamt att arbeta.

•Något förenklat (tänk bort utländska turister etc.) spelar det ingen roll 
om man beskattar arbetsinkomster eller konsumtion.

•Kapitalbeskattning är dubbelbeskattning av inkomster som redan 
beskattades när de tjänades in.



Skatternas andel av BNP

Arbets-
inkomster

Skatt på 
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Skatternas andel av BNP

Arbets-
inkomster

Statlig 
inkomstskatt

Kommunal-
skatt

Arbetsgivar-
avgifter

Moms
Punktskatter

Bolagsskatt

Kapitalinkomst-
skatt

Fastighetsskatt

Kapital-
inkomster

Avskrivningar

Arbete

Kapital



Skatter i budgeten

•Hela den offentliga sektorns skatteintäkter redovisas i statsbudgeten

•DǳƭŘƎǊǳǾŀΥ έ{ǇŜŎƛŦƛƪŀǘƛƻƴ ŀǾ ōǳŘƎŜǘŜƴǎ ǳǘƎƛŦǘŜǊ ƻŎƘ ƛƴƪƻƳǎǘŜǊέΣ ōƛƭŀƎŀ 
till budgetpropositionen

•Hur finansdepartementet beräknar budgetpåverkan av 
skatteförändringar framgår i beräkningskonventionerna, som släpps 
varje år.

•Var i budgeten olika skatter redovisas framgår i Inkomstliggaren från 
Ekonomistyrningsverket.



Skatter ur juridiskt perspektiv

•.ŜǎƪŀǘǘƴƛƴƎ ƳňǎǘŜ Ƙŀ ǎǘǀŘ ƛ ƭŀƎΥ έwƛƪǎŘŀƎŜƴ ǎǘƛŦǘŀǊ ƭŀƎΣ ōŜǎƭǳǘŀǊ ƻƳ 
ǎƪŀǘǘ ǘƛƭƭ ǎǘŀǘŜƴ ƻŎƘ ōŜǎǘŅƳƳŜǊ ƘǳǊ ǎǘŀǘŜƴǎ ƳŜŘŜƭ ǎƪŀ ŀƴǾŅƴŘŀǎΦέ όм 
kap 4 § regeringsformen)

•EU-rätten har inte så stor inverkan på det svenska skattesystemet, 
förutom att skatterna inte får diskriminera andra medlemsstater eller 
hindra den fria rörligheten

•Ett undantag: momsen bygger på gemensamma EU-regler



Huvudsakliga skattelagar

•Inkomstskattelagen (kommunalskatt, statlig inkomstskatt, 
kapitalinkomstskatt, bolagsskatt)

•Socialavgiftslagen och lagen om allmän löneavgift 
(arbetsgivaravgifter)

•Mervärdesskattelagen (bygger på mervärdesskattedirektivet)

•Lagen om skatt på energi, lagen om alkoholskatt, lagen om 
tobaksskatt

•Vägtrafikskattelag (fordonsskatt)

•Lagen om statlig fastighetsskatt och lagen om kommunal 
fastighetsavgift



Inkomstskatt

•Fler skatter än man kan tro är inkomstskatter ur juridiskt perspektiv.

•Samma princip: skattepliktiga intäkter ςavdragsgilla kostnader = 
taxerad inkomst

•Inkomstskatter:
•Kommunal inkomstskatt

•Statlig inkomstskatt på [höga] förvärvsinkomster

•Statlig skatt på kapitalinkomster

•Statlig skatt på juridiska personers inkomst av näringsverksamhet (bolagsskatt, 
corporateincometax)



Inkomstskatt

Tjänst
Närings-

verksamhet
Kapital

Fysisk person
Kommunal och statlig inkomstskatt

(se nästasida)
Kapitalinkomstskatt 

(30 %)

Juridisk person Bolagsskatt (22 %)



Beräkning av skatt på förvärvsinkomst för 
fysisk person

Inkomst av tjänst
+ Inkomst av näringsverksamhet (enskild firma eller handelsbolag)
ςAllmänna avdrag

= Fastställd förvärvsinkomst
ςGrundavdrag

= Beskattningsbar förvärvsinkomst
× Kommunalskattesatsen
+ Statlig inkomstskatt (20/25 % på del som överstiger skiktgräns)
ςSkattereduktioner (jobbskatteavdrag, RUT, ROT etc.)

= Slutlig skatt



Dagens inkomstskatt
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Grundavdrag och jobbskatteavdrag

0

20

40

60

80

100

0 500 1000 1500

Avdrag
(tusen kr)

Årslön (tusen kr)

Grundavdrag

Jobbskatteavdrag



Grundavdraget

Prisbasbeloppet (PBB) är 44 800 kr i år.



Jobbskatteavdraget

Arbetsinkomstper år Skattereduktion

ς0,91PBB (AIςGA)× KI

0,91PBBς2,94PBB (0,91PBB+ 0,332× (AIς0,91PBB)ςGA)×KI

2,94PBBς8,08PBB (1,584PBB+ 0,111× (AIς2,94PBB)ςGA)× KI

8,08PBBς13,54PBB (2,155PBBςGA)×KI

13,54PBBς max{0, (2,155PBBςGA)× KIς0,03× (AIς13,54PBB)}

PBB: prisbasbelopp (i år 44 800 kr), AI: arbetsinkomst, GA: grundavdrag, KI: kommunal inkomstskattesats

Källa: 67 kap. 7 § inkomstskattelagen



Arbetsgivaravgifter

•Arbetsgivare betalar arbetsgivaravgifter (31,42 %) för sina anställda

•Egenföretagare betalar egenavgifter (28,97 %)

•Samlingsnamnet är socialavgifter

•Enligt ekonomisk teori tas arbetsgivaravgifterna från löneutrymmet 
och betalas därför i slutändan av löntagarna

•Bekräftas i forskning: lägre arbetsgivaravgifter leder till högre löner

•Annars skulle politikerna kunna styra lönerna genom att växla mellan 
inkomstskatt/arbetsgivaravgifter



Arbetsgivaravgifterna

Avgift Intäkter (mdr) Skattesats

Allmän löneavgift 168 10,72%

Sjukförsäkringsavgift 83 4,35%

Föräldraförsäkringsavgift 45 2,60%

Arbetsskadeavgift 5 0,20%

Efterlevandepensionsavgift 20 0,70%

Arbetsmarknadsavgift 44 2,64%

Ålderspensionsavgift 186 10,21%

Summa 555 31,42%



Socialförsäkringsförmåner

•Den som har högre inkomst får också högre pension och högre 
ersättning vid t.ex. arbetslöshet

•Detta påverkar viljan att arbeta

•Men bara upp till ett tak:
•Pensionsavsättningen är 17,21 % upp till 500 000 kr/år (8,07 IBB)

•Taket i föräldraförsäkringen är 450 000 kr/år (10 PBB)

•Taket i sjukförsäkringen är 340 000 kr/år (7,5 PBB)

•Taket för a-kassa är 300 000 kr/år



Är arbetsgivaravgifterna försäkringspremier?

•Rent juridiskt finansieras socialförsäkringarna genom arbetsgivaravgifterna, 
men kopplingen är numera svag

•Skattesatserna för sjukförsäkringsavgift etc. sätts så att statens totala 
intäkter motsvarar statens totala utgifter för sjukförsäkringen etc.

•På individnivå ger detta en dålig indikation på vilken försäkringsförmån 
individen kan sägas få

•aŜƴ ƛōƭŀƴŘ ǇǊŀǘŀǎ ŘŜǘ ŅƴŘň ƻƳ έŦǀǊƳňƴǎŘŜƭŜƴ ŀǾ ŀǊōŜǘǎƎƛǾŀǊŀǾƎƛŦǘŜǊƴŀέ 
och att socialförsäkringarna skulle vara överfinansierade

•5Ŝƴ ŀƭƭƳŅƴƴŀ ƭǀƴŜŀǾƎƛŦǘŜƴ ŅǊ έǎƪŀǘǘŜŘŜƭŜƴέ ƻŎƘ ǎŅǘǘǎ ǎň ŀǘǘ ǘƻǘŀƭŜƴ ōƭƛǊ 
31,42 procent



Skatter på konsumtion

•Även skatter på konsumtion minskar viljan att arbeta

•Jag beräknar att den genomsnittliga skatten på konsumtion (moms 
och punktskatter) är 19 %

•Möjligtvis lägre för lägre inkomster:
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Effektiv marginalskatt
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Effektiv marginalskatt på höga inkomster

Kvar efter skatt, 32 kr

Moms etc.*, 8 kr

Inkomstskatt, 60 kr

Arbetsgivaravgift, 31 kr
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Skatt på höga inkomster internationellt
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PAUS



Pass 2: Skatt på arbete och 
beteendeförändringar



Samhällsekonomisk kostnad av beskattning

•Skatterna driver in en kil mellan vad individen tjänar och vad 
samhället tjänar på ekonomisk aktivitet

•Effektiv marginalskatt kallas därför ibland skattekil

•Adam Smiths osynliga hand: den som agerar i sitt egenintresse agerar 
också i samhällets intresse

•Skatterna gör så att människors beteende inte sammanfaller med det 
samhällsekonomiskt optimala

•Ju mer skatterna påverkar människors beteende, desto större 
samhällsekonomisk kostnad av beskattning 



Hur påverkar skattesystemet löntagarna?

•Effekten på viljan att arbeta är den enskilt viktigaste effekten av 
skattesystemet, eftersom arbete utgör två tredjedelar av BNP och 
ännu större andel av skatteintäkterna.

•Skattesystemet påverkar två beslut:
•Extensiva marginalen: arbeta eller inte?

•Intensiva marginalen: arbeta lite extra? (mer generellt: öka inkomsten något?)



Intensiva och extensiva marginalen

Marginal Relevant skattemått
Högsta svenska 
skattenivå

Mått på beteende-
förändringar

Rimlig uppskattning

Extensiva
marginalen

Deltagandeskatten
(participation tax 
rate)

86 % (arbetslösa 
med månadslön 25
000 kr)

Deltagande-
elasticiteten
(participation 
elasticity)

0,15 (i snitt)

Intensiva 
marginalen

Effektiva 
marginalskatten
(effectivemarginal 
tax rate)

75 % 
(höginkomsttagare)

Skattebas-
elasticiteten (taxable
incomeelasticity)

0,2



Extensiva marginalen

•Relevant skattemått: deltagandeskatt

•ÄÅÌÔÁÇÁÎÄÅÓËÁÔÔ
ǎǘŀǘŜƴǎǾƛƴǎǘŀǾŀǊōŜǘŜ
ǎŀƳƘŅƭƭŜǘǎǾƛƴǎǘ

ǎƪŀǘǘǇňŀǊōŜǘŜҌōƛŘǊŀƎǾƛŘƛŎƪŜҍŀǊōŜǘŜ

ōǊǳǘǘƻƭǀƴ
ρ
ŘŜƴŜƴǎƪƛƭŘŜǎǾƛƴǎǘŀǾŀǊōŜǘŜ

ōǊǳǘǘƻƭǀƴ

•Om jag tar ett jobb, hur mycket tar staten genom skatt och minskade 
bidrag och hur mycket får jag behålla?



Deltagandeskatt vid 22 000 kr i månadslön

•En person står och väger mellan jobb och a-kassa

•Personens bidrag till samhällsekonomin går från 0 till 28 900 kr (lön 
plus arbetsgivaravgift) om hon börjar arbeta

•Hur fördelas detta mellan staten och den enskilde?

•Individen: från 11 900 kr till 16 000 kr ςökning med 4 100 kr

•Staten: från ς11 900 kr till +12 900 kr ςökning med 24 800 kr

•86 procent av vinsten går till staten

•Deltagandeskatten är 86 procent







Ensamstående 
förälder med två barn



Ensamstående 
förälder med två barn



Extensiva marginalen

•Mått på beteendeförändringar:

ÄÅÌÔÁÇÁÎÄÅÅÌÁÓÔÉÃÉÔÅÔ
ϷÆĘÒßÎÄÒÉÎÇÉÁÒÂÅÔÓËÒÁÆÔÓÄÅÌÔÁÇÁÎÄÅ

Ϸ ÆĘÒßÎÄÒÉÎÇÁÖρππϷÄÅÌÔÁÇÁÎÄÅÓËÁÔÔ

•Exempel: Deltagandeskatten faller från 90 till 85 procent.

•Andelen som individen får behålla stiger alltså från 10 till 15 procent, 
en ökning med 50 procent.

•Anta att deltagandeelasticiteten är 0,15.

•Ökningen av arbetskraftsdeltagandet till följd av skattesänkningen blir 
då 50 procent × 0,15 = 7,5 procent.



Extensiva marginalen: forskning
Reform av bostadsbidraget till barnfamiljer 1997:

.ŀǎǘŀƴƛΣ {ǇŜƴŎŜǊΣ aƻōŜǊƎΣ ¸ƭǾŀ ϧ {ŜƭƛƴΣ Iňƪŀƴ όнлмсύΣ ά9ǎǘƛƳŀǘƛƴƎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ responsesusingtransfer 
ǇǊƻƎǊŀƳ ǊŜŦƻǊƳέΣ LC!¦ WorkingPaper 2016:1.

Deltagandeskatt



Extensiva marginalen: forskning
Reform av bostadsbidraget till barnfamiljer 1997:

.ŀǎǘŀƴƛΣ {ǇŜƴŎŜǊΣ aƻōŜǊƎΣ ¸ƭǾŀ ϧ {ŜƭƛƴΣ Iňƪŀƴ όнлмсύΣ ά9ǎǘƛƳŀǘƛƴƎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ responsesusingtransfer 
ǇǊƻƎǊŀƳ ǊŜŦƻǊƳέΣ LC!¦ WorkingPaper 2016:1.

Deltagandeelasticitet: 0,13

Sysselsättnings-
grad



Intensiva marginalen

•Relevant skattemått: effektiv marginalskatt ςom min inkomst ökar 
med 100 kr, hur mycket går i skatt och hur mycket får jag behålla?

•Mått på beteendeförändringar:

ÓËÁÔÔÅÂÁÓÅÌÁÓÔÉÃÉÔÅÔ
ϷÆĘÒßÎÄÒÉÎÇÉÔÁØÅÒÁÄÉÎËÏÍÓÔ

Ϸ ÆĘÒßÎÄÒÉÎÇÁÖρππϷÅÆÆÅËÔÉÖÍÁÒÇÉÎÁÌÓËÁÔÔ

•¦ǇǇǎƪŀǘǘŀǎ ƛ έƴŜǿ ǘŀȄ responsivenessliteratureέ όмффрς): Hur 
förändras skattebetalarnas taxerade inkomst vid en skattehöjning/-
sänkning?

•Internationellt: Se Saez m.fl. (2012)

•Sverige: Se Flood(2016)



Varför minskar taxerade inkomsten?

•Lägre arbetstid

•Mindre ansträngning på jobbet

•Större sannolikhet att tacka nej till chefsjobb, arbete på annan ort etc.

•Mer skatteplanering (t.ex. starta aktiebolag)

•Fler avdrag

•Mer svartjobb



Intensiva marginalen: forskning

Kleven, Henrik Jacobsen & Schultz, Esben!ƴǘƻƴ όнлмпύΣ ά9ǎǘƛƳŀǘƛƴƎ TaxableIncomeResponsesUsingDanish¢ŀȄ wŜŦƻǊƳǎέΣ 
AmericanEconomicJournal: EconomicPolicy, 6 (4).

Dansk skattereform 1986:

Skattebaselasticitet: 0,21
Inkomst



Skattebaselasticitet – exempel

•Om värnskatten avskaffades skulle högsta marginalskatten sjunka från 
60 till 55 procent

•Den andel som individen får behålla stiger från 40 till 45 procent ςen 
ökning med 13 procent

•Om elasticiteten är 0,2 kommer snittinkomsten för berörda individer 
att stiga med 2 procent (13 % ×лΣн Ғ н ҈ύΦ



Hur påverkas skatteintäkterna?

skatteintäkt = skattesats × taxerad inkomst

•ǎƪŀǘǘŜǎŀǘǎ Ҩ ᵼǘŀȄŜǊŀŘ ƛƴƪƻƳǎǘ ҧ

•Skattesänkningar är i regel helt eller delvis självfinansierande genom 
dynamiska effekter.

•Självfinansieringsgrad: I hur hög grad betalar en skattesänkning för sig själv? 
Vid skattehöjning, hur stor del av de ökade intäkterna försvinner på grund av 
dynamiska effekter?



Självfinansieringsgrad: exempel (platt skatt)

•Anta att de totala taxerade inkomsterna (skattebasen) är 100 miljoner

•Skattesatsen sänks från 70 till 60 %. Statiskt räknat (om vi håller 
skattebasen konstant) är intäktsförlusten 10 miljoner.

•På 100 kr ökar det som skattebetalaren får behålla från 30 till 40 kr, en 
ökning med 33 %.

•Om vi antar en elasticitet på 0,2 kommer skattebasen att öka med
0,2 ×33 % = 7 %, alltså med 7 miljoner till 107 miljoner.

•Ökningen av skattebasen höjer skatteintäkterna med
60 % × 7 miljoner = 4 miljoner (dynamiska effekter)

•ÓÊßÌÖÆÉÎÁÎÓÉÅÒÉÎÇÓÇÒÁÄ
ÄÙÎÁÍÉÓËÁÅÆÆÅËÔÅÒ
ÓÔÁÔÉÓËÉÎÔßËÔÓÆĘÒÌÕÓÔ

τÍÉÌÊ
ρπÍÉÌÊ

τπϷ



Självfinansieringsgraden

•Självfinansieringsgraden visar samhällskostnaden av beskattning

•Skattebetalarna vinner 10 miljoner, staten förlorar 6 miljoner

•Platt skatt är ett förenklat exempel. Med en progressiv inkomstskatt 
måste man ta hänsyn till de olika brytpunkterna, antal personer inom 
olika inkomstintervall etc.



Beskattning som en läckande hink

άώ¢ϐƘŜ ƳƻƴŜȅ Ƴǳǎǘ ōŜ ŎŀǊǊƛŜŘ ŦǊƻƳ ǘƘŜ ǊƛŎƘ ǘƻ ǘƘŜ ǇƻƻǊ ƛƴ ŀ ƭŜŀƪȅ 
bucket. Some of it will simply disappear in transit, so the poor will not 
receive all the money that is taken from the rich. ... Suppose 10 percent 
leaks out ... Should society still make the switch? If 50 percent leaks 
out? 75 percent? ... Where would you draw the line? Your answer 
cannot be right or wrong ςany more than your favorite flavor of ice 
cream is right or wrong.

Of course, the leak represents an inefficiency. The inefficiencies of real-
world redistribution include the adverse effects on the economic 
ƛƴŎŜƴǘƛǾŜǎ ƻŦ ǘƘŜ ǊƛŎƘ ŀƴŘ ǘƘŜ ǇƻƻǊΦΦΦέ όOkun, 1975)



Några skatteförändringar

Reform Omfattning 
(mdr)

Självfinansierings-
grad

Sysselsättnings-
effekt (tusental)

Avskaffa jobbskatteavdraget 81 21% ς128

Amerikanskt EITC ς38 ς16% 149

Högtjobbgrundavdrag ς38 20% 70

Höjd kommunalskatt (1 %) 14 43% ς13

Avskaffadstatlig skatt ς38 102% 2

Avskaffadvärnskatt ς4 167% 0

YŅƭƭŀΥ [ǳƴŘōŜǊƎΣ WŀŎƻō όнлмтύΣ έAnalyzingtax reforms usingthe Swedish Labour IncomeMicrosimulation 
ModelέΣ ƻǇǳōƭƛŎŜǊŀǘ ƳŀƴǳǎƪǊƛǇǘΣ ¦ǇǇǎŀƭŀ ǳƴƛǾŜǊǎƛǘŜǘ



Dynamiska effekter – skatt på höga inkomster

•Dynamiska effekter vid förändringar av den högsta marginalskatten 
går att analysera relativt enkelt

•Den effektiva marginalskatten för höginkomsttagare i Sverige är 75 %



Dynamiska effekter – skatt på höga inkomster

Beror på två parametrar:

•Skattebaselasticitet: ‐ πȟς

•Paretoparameter: ɻ
ÓÎÉÔÔÉÎËÏÍÓÔĘÖÅÒÂÒÙÔÐÕÎËÔ
ÓÎÉÔÔÉÎËÏÍÓÔÂÒÙÔÐÕÎËÔ

σȟρψ

•Ju högre skattebaselasticitet, desto större dynamiska effekter

•Ju högre Paretoparameter, desto lägre snittinkomst har 
höginkomsttagare, och desto mindre skattepengar får man av att 
beskatta dem



Dynamiska effekter – skatt på höga inkomster

•Intäktsmaximerande skattesats (Saez, 2001): φρϷ

•Självfinansieringsgrad: ρωυϷvid † χυϷ

•Lafferkurva(Lundberg, 2017c): †ρ †
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Aspekter jag inte hann med

•Långsiktiga effekter på karriär- och utbildningsval

•Inkomsteffekter

•Omvandling av inkomst, exempelvis från högbeskattad arbetsinkomst 
till lågbeskattad kapitalinkomst
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Pass 3: Skatt på konsumtion



Optimal beskattning av konsumtion

•Atkinson & Stiglitz(1976): enhetlig moms optimalt

•Diamond & Mirrlees(1971): beskatta endast färdiga varor, ej 
insatsvaror



Aktinson & Stiglitz (1976)

•Staten bör inte snedvrida relativpriserna: om päron är dubbelt så dyra 
som äpplen före skatt bör de vara det efter skatt också

•Om landet har en inkomstskatt finns det inga fördelningspolitiska 
fördelar med olika momssatser

•Men: Varor som möjliggör större arbetsutbud bör ha lägre skatt

•Intuition: Det finns en vara ςfritid ςsom inte går att beskatta. I stället 
bör man ha högre skatt på varor som är förknippade med fritid (och 
lägre skatt på varor som är förknippade med arbete)

•Exempel: RUT-avdrag, avdrag för dagisavgifter



Diamond & Mirrlees (1971)

•Skatter bör inte snedvrida företagens val av råvaror, energi etc. i sin 
produktion

•Genom att inte beskatta insatsvaror blir produktionen så effektiv som 
möjligt

•Beskatta endast färdiga varor som säljs till konsumenterna

•Innebär t.ex. att det är en dålig idé att beskatta järnmalm

•Men även att man inte bör ha tullar



Moms

•Mervärdesskatt tas ut i varje led av produktionen

•Varje producent skickar vidare momsen, vilket innebär att 
slutkonsumenten betalar i slutändan

•Finns i en majoritet av världens länder

•I Sverige sedan 1969

•Gemensamt momssystem i EU

•Modernare än salestax





Momssatser

•25 %: standard

•12 %: mat, hotell

•6 %: tidningar, böcker, kollektivtrafik



Undantag från momsen

•Uthyrning av fastigheter

•Sjukvård och utbildning

•Finansiella tjänster

•Försäkringar

•Spel

•Den offentliga sektorn



!ƴƴŀ {ŀƴŘōŜǊƎ bƛƭǎǎƻƴΣ έaƻƳǎŜƴǎ ǎƪŀǘǘŜōŀǎ ƻŎƘ ǎƪŀǘǘŜǎŀǘǎŜǊέ ό{ǾŜƴǎƪǘ bŅǊƛƴƎǎƭƛǾύ



Problem med momsundantag

•Får inte dra av ingående moms

•Strider mot syftet med momsen, att den ska skickas vidare till 
slutkonsument

•Bostadshyror är momsfria, men fastighetsägaren har momskostnad 
vid t.ex. nybyggnation eller reparation ςdold moms

•Incitament för t.ex. banker att utföra tjänster in-house för att slippa 
momsen



Slutsatser om moms

•Enhetlig moms

•Heltäckande moms

•Då beskattas alla färdigavaror med samma skattesats (Diamond & 
Mirrless, Atkinson & Stiglitz)



Pigouvianska skatter

•Ibland fungerar inte den osynliga handen

•Negativ externalitet gör att den som konsumerar en vara inte betalar hela 
samhällets kostnad

•Typiskt exempel: föroreningar

•Roll för staten att återställa samhällsekonomisk effektivitet genom att 
införa korrigerande skatter, så kallade pigouvianskaskatter

•Exempel:
•Förbränning av en liter bensin orsakar en kostnad för klimatet på 3 kr
•Utan bensinskatt blir konsumtionen av bensin ineffektivt hög eftersom bensinpriset 

inte reflekterar samhällets fulla kostnad
•Om staten inför en bensinskatt på 3 kr/liter blir utfallet samhällsekonomisk optimalt



Miljöskatter i Sverige

Skatt Skatteintäkter (miljarder) Skattesats

Koldioxidskatt 24 1 130 kr/ton

Energiskatt på el 23 0,295 kr/kWh

Energiskatt på bensin 12 3,88 kr/l

Energiskatt på diesel 11 2,49 kr/l

Övriga miljöskatter 5

Summa 75



Koldioxidskatten

•Betalas på bensin och andra fossila bränslen.

•Hur mycket kostar ett ton koldioxid enligt forskningen?
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Golosov m.fl. (2014)

Nordhaus (2011)

EU:s utsläppsrätter

Kr/ton CO2



Bensinskatten

Bensin 5

Moms på bensin 1,25

Energiskatt 3,71

Koldioxidskatt 2,49

Moms på skatt 1,55

Totalt bensinpris 14

•Bensinskatten består av koldioxidskatt och energiskatt.

•Två tredjedelar av bensinpriset är skatt.



Bensinskatten
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YŅƭƭŀΥ ¢ǊŀŦƛƪŀƴŀƭȅǎΣ έ¢ǊŀƴǎǇƻǊǘǎŜƪǘƻǊƴǎ ǎŀƳƘŅƭƭǎŜƪƻƴƻƳƛǎƪŀ ƪƻǎǘƴŀŘŜǊέ





Lastbilstrafiken

•För tung vägtrafik verkar skatten vara något lägre än eller lika stor 
som samhällskostnaden.

•Internaliseringsgrad: skatt i procent av samhällskostnad.

•Mer än 100 procent betyder överbeskattning.

Myndighet Kategori Internaliseringsgrad

Trafikanalys Lätt lastbil 103ς136 %

Trafikanalys Tung lastbil 62ς72 %

Trafikanalys Tung lastbil med släp 89ς105 %

VTI Tungt fordon 105 %



Lastbilstrafiken
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Elskatten

•Över hälften av elpriset är skatt.

•Finns ingen anledning att beskatta energi i sig.

•97 procent av elproduktionen är koldioxidfri.

•Dålig fiskal skatt:
•Snedvrider företagens val av insatsvaror.

•Snedvrider hushållens konsumtionsval.



Slutsats: Halvera miljöskatterna!
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Pass 4: Skatt på kapital



Skatt på kapital

•Bolagsskatt är 22 % av företagets vinst

•Kapitalinkomstskatt:
•30 % på aktieutdelningar och reavinster från börsbolag (bolaget har redan 

betalat bolagsskatt ςdubbelbeskattning!)

•30 % på hyresinkomster etc.

•25 % på utdelning från onoterade aktier

•22 % på reavinster vid fastighetsförsäljning

•20 % på utdelning från fåmansbolag (3:12-bolag).



Skatt på kapital – avdrag

•Ränteutgifter, kapitalförluster etc. får dras av i inkomstslaget kapital

•Det är därför vanligt att ha underskott av kapital, t ex om man har 
bolån

•Man får skattereduktion för underskott av kapital i inkomstslaget 
ǘƧŅƴǎǘ όέǊŅƴǘŜŀǾŘǊŀƎέ ƛ ŦƻƭƪƳǳƴύ

•30 procent upp till 100 000 kr/år, därefter 21 procent



Några problem med kapitalbeskattningen

•Inlåsningseffekter när realiserade vinster beskattas

•Nominell kapitalbeskattning: även kapitalvinster som är ren inflation 
beskattas

•Olikformig kapitalbeskattning medför snedvridningar av 
investeringsbeteendet



Dubbelbeskattning av företagsvinster

•100 kr i vinst

•22 kr i bolagsskatt

•78 kr utdelas

•23 kr (30 %) i kapitalinkomstskatt

•Total skatt: 45 kr av 100 ς45 procent



Asymmetri mellan eget och lånat kapital

•Eget kapital: avkastning sker genom vinst och utdelning
•Både bolagsskatt och kapitalinkomstskatt

•Lånat kapital: avkastning sker genom ränta
•Räntor är avdragsgilla för företaget ςingen bolagsskatt

•Förmånligare att finansiera investeringar genom att låna än genom att 
ta in kapital från aktieägarna

•Negativt för den finansiella stabiliteten

•Regeringen föreslår viss begränsning av ränteavdrag och sänkt 
bolagsskatt, för att skapa mer symmetri



Fastighetsskatt i Sverige

•Innan 2008: Fastighetsskatt på 1 procent av taxeringsvärdet

•Sedan 2008: Kommunal fastighetsavgift på 0,75 procent av 
taxeringsvärdet, men högst 7 400 kr

•Taxeringsvärdet ska motsvara tre fjärdedelar av marknadsvärdet, men 
ofta i praktiken lägre

•Fastighetsskatt på industrifastigheter m.m.



Varför fastighetsskatt?

•Exempel: En person köper ett hus för en miljon och hyr ut för 40 000 
kr, alltså en avkastning på 4 procent

•Personen måste betala kapitalinkomstskatt med 30 procent av 40 000 
kr, alltså 12 000 kr eller 1,2 procent av husets värde

•Men den som bor i sitt eget hus slipper kapitalinkomstskatt

•För att återställa symmetri mellan ägt och hyrt boende: 
fastighetsskatt på 1,2 procent

•Alternativt en schablonintäkt inom inkomstslaget kapital på 4 procent 
av husets värde



Bör kapital beskattas?

•Bolagsskatt och kapitalinkomstskatt driver in en kil mellan samhällets 
och den enskildes avkastning på sparande.

•Snedvrider sparbeslutet (eg. beslutet om när konsumtionen ska ske) 
och skapar samhällsekonomiska förluster.

•Under vissa antaganden är det samhällsekonomiskt ineffektivt att 
beskatta kapital. Större skatteintäkter i längden genom att bara 
beskatta arbete. (ChamleyςJudd-resultatet)



Bolagsskatt i en liten öppen ekonomi

•Med perfekt rörlighet av kapital över gränserna är den optimala 
bolagsskatten noll för ett litet land. (Gordon, 1986)

•Avkastningen på kapital efter skatt är given på världsmarknaden. Om 
ett land inför en bolagsskatt kräver investerarna högre avkastning före 
skatt och färre investeringar kommer till stånd.

•Detta leder till lägre löner. Löntagarna får därmed bära hela bördan av 
bolagsskatten. Bättre att inte ha någon bolagsskatt och beskatta 
löntagarna direkt.



Empiriska uppskattningar

•CƛƴŀƴǎŘŜǇŀǊǘŜƳŜƴǘŜǘΥ έ¦ƴŘŜǊǎǀƪƴƛƴƎŀǊƴŀ ǘȅŘŜǊ Ǉň ŀǘǘ 
produktionsfaktorn arbete bär en relativt stor andel (större än 50 
ǇǊƻŎŜƴǘύ ŀǾ ōƻƭŀƎǎǎƪŀǘǘŜƴ ƛ Ŝƴ ƭƛǘŜƴ ǀǇǇŜƴ ŜƪƻƴƻƳƛΦέ

•Självfinansieringsgrad vid sänkt bolagsskatt:
•Finansdepartementet (2017): 43 procent

•Sørensen(2010): 30 procent

•Norrman & Virin (2007): > 100 procent



Beskattning av fåmansbolag

•Sedan skattereformen 1991 är det lägre skatt på kapitalinkomst än på 
arbetsinkomst för den som betalar statlig inkomstskatt

•Incitament för höginkomsttagare att sätta sig på aktiebolag och ta ut 
vad som egentligen är inkomst av arbete som kapitalinkomst, genom 
att göra en utdelning till sig själv

•För att förhindra sådan inkomstomvandling finns 
fåmansbolagsreglerna (även kallade 3:12-reglerna efter den gamla 
paragrafen)

•Gäller för personer som är verksamma i aktiebolag som de äger

•Extremt komplexa regler som förändrats många gånger



Beskattning av fåmansbolag i huvuddrag

•Utdelning från fåmansbolag beskattas som inkomst av kapital (22 % 
bolagsskatt samt 20 % kapitalinkomstskatt) upp till:

•2,75 inkomstbasbelopp (170 000 kr) ςförenklingsregeln (används av 70 % av 
företagen, framför allt småföretag), eller

•50 % av företagets lönekostnader ςlöneregeln (används av stora företag)

•Utdelning som överstiger ovanstående gränsbelopp beskattas som 
inkomst av tjänst

•140 miljarder i inkomst från fåmansbolag 2014, varav hälften 
beskattades som tjänst och hälften som kapital



Investeringssparkonton

•Traditionell kapitalbeskattning beskattar realiserade vinster

•Innebär inlåsningseffekter, eftersom man kan skjuta upp sin 
skattebetalning genom att undvika att sälja t.ex. aktier som gått upp i 
värde

•Den som realiserar vinster varje år betalar mer skatt än den som 
realiserar vart tionde år

•Investeringssparkonto (ISK), som infördes 2012, är en lösning på detta

•Man beskattas årligen med en schablonintäkt motsvarande 1,25 % av 
sparkapitalet i stället för skatt på löpande utdelningar och 
kapitalvinster
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Frågor



Ett optimalt skattesystem

•(Platt) inkomstskatt

•Enhetlig och heltäckande moms

•Miljöskatter som motsvarar miljöskadan

•Ingen skatt på energi

•Låg eller ingen bolagsskatt, och åtminstone symmetri mellan eget och 
lånat kapital

•Låg eller ingen kapitalinkomstskatt

•Ingen arvsskatt, förmögenhetsskatt, stämpelskatt eller 
transaktionsskatt



Sluttest
tinyurl.com/skattetest



Tack för i dag!


