


Syftet med dagen

* Snabbkurs ur ett policy- och nationalekonomiperspektiv
* Fa en forstaelse for grunddragen i skattesystemet

* En introduktion till modern skatteforskning och centrala teorier inom
optimal beskattning

* Peka pa nagra reformer som enligt forskningen skulle 6ka tillvaxt,
investeringar och sysselsattning



Dagens schema

10.00—11.00 Pass 1: Skattesystemets struktur och skatt pa arbete
11.15-12.30 Pass 2: Beteendeeffekter av skatter
12.30-13.30 LUNCH
13.30-15.00 Gast: Christian Ekstrom, vd, Skattebetalarna
Ev. fortsattning pa pass 2
Pass 3: Skatt pa konsumtion
15.15-16.15 Pass 4: Skatt pa kapital
16.15-16.30 Avslutning och sluttest




Om mig

* Chefsekonom pa Timbro sedan maj 2017

 Disputerade vid Uppsala universitet pa avhandlingen “Essays on
Income Taxation and Wealth Inequality” i oktober

* Forskade pa Lafferkurvan, beteendeeffekter av skatter pa arbete och
paverkan pa skatteintakterna



Pass 1: Skattesystemets
struktur och skatt pa arbete



Skattesystemet

kapital
bolagsskatt 22 %
Spa rar kapitalinkomstskatt 30 %
arbetsgivaravgifter 31% grbete kommunalskatt32 % © moms6,12,25% Kkonsumtion

statlig skatt 20 + 5 % kO nsumerar punktskatter



Slutsatser av diagrammet

* Man jobbar for att kunna konsumera.
 Skatter pa konsumtion gor det mindre [6nsamt att arbeta.

* Nagot forenklat (tank bort utlandska turister etc.) spelar det ingen roll
om man beskattar arbetsinkomster eller konsumtion.

e Kapitalbeskattning ar dubbelbeskattning av inkomster som redan
beskattades nar de tjanades in.



Skatternas andel av BNP

TIMBRO
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Skatter | budgeten

* Hela den offentliga sektorns skatteintakter redovisas i statsbudgeten

* Guldgruva: ”"Specifikation av budgetens utgifter och inkomster”, bilaga
till budgetpropositionen

* Hur finansdepartementet beraknar budgetpaverkan av
skatteforandringar framgar i berdakningskonventionerna, som slapps
varje ar.

 Var i budgeten olika skatter redovisas framgar i Inkomstliggaren fran
Ekonomistyrningsverket.



Skatter ur juridiskt perspektiv

* Beskattning maste ha stod i lag: ”Riksdagen stiftar lag, beslutar om
skatt till staten och bestammer hur statens medel ska anvandas.” (1
kap 4 § regeringsformen)

e EU-ratten har inte sa stor inverkan pa det svenska skattesystemet,
forutom att skatterna inte far diskriminera andra medlemsstater eller
hindra den fria rorligheten

 Ett undantag: momsen bygger pa gemensamma EU-regler



Huvudsakliga skattelagar

* Inkomstskattelagen (kommunalskatt, statlig inkomstskatt,
kapitalinkomstskatt, bolagsskatt)

 Socialavgiftslagen och lagen om allman |6neavgift
(arbetsgivaravgifter)

* Mervardesskattelagen (bygger pa mervardesskattedirektivet)

* Lagen om skatt pa energi, lagen om alkoholskatt, lagen om
tobaksskatt

 Vagtrafikskattelag (fordonsskatt)

e Lagen om statlig fastighetsskatt och lagen om kommunal
fastighetsavgift



Inkomstskatt

* Fler skatter an man kan tro ar inkomstskatter ur juridiskt perspektiv.

 Samma princip: skattepliktiga intakter — avdragsgilla kostnader =
taxerad inkomst

* Inkomstskatter:
e Kommunal inkomstskatt
 Statlig inkomstskatt pa [hoga] forvarvsinkomster

* Statlig skatt pa kapitalinkomster
e Statlig skatt pa juridiska personers inkomst av naringsverksamhet (bolagsskatt,

corporate income tax)



Inkomstskatt

Narings-
verksamhet

Kapital

Kommunal och statlig inkomstskatt Kapitalinkomstskatt

AAHSEEE (se nasta sida) (30 %)

Juridisk person Bolagsskatt (22 %)
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Berakning av skatt pa forvarvsinkomst for
fysisk person

Inkomst av tjanst
+ Inkomst av naringsverksamhet (enskild firma eller handelsbolag)
— Allmanna avdrag
= Faststalld forvarvsinkomst
— Grundavdrag
= Beskattningsbar forvarvsinkomst
x Kommunalskattesatsen
+ Statlig inkomstskatt (20/25 % pa del som overstiger skiktgrans)
— Skattereduktioner (jobbskatteavdrag, RUT, ROT etc.)
= Slutlig skatt



Dagens inkomstskatt
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Grundavdrag och jobbskatteavdrag
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Grundavdraget

Faststalld forvarvsinkomst Grundavdrag

— 0,99 PBB 0,423 PBB
0,99 PBB — 2,72 PBB 0,225 PBB+0,2 FFI
2,12 PBB—3,11 PBB 0,770 PBB
3,11 PBB — 7,88 PBB 1,081 PBB—0,1 FFI
/,88 PBB — 0,293 PBB

Prisbasbeloppet (PBB) ar 44 800 kr i ar.



Jobbskatteavdraget

Arbetsinkomst per ar Skattereduktion

~0,91 PBB (Al — GA) x KI

0,91 PBB—2,94 PBB (0,91 PBB + 0,332 x (Al — 0,91 PBB) — GA) x KI

2,94 PBB—8,08 PBB (1,584 PBB + 0,111 x (Al — 2,94 PBB) — GA) x KI

8,08 PBB—13,54 PBB (2,155 PBB — GA) x KI

13,54 PBB— max{0, (2,155 PBB — GA) x KI — 0,03 x (Al — 13,54 PBB)}

PBB: prisbasbelopp (i ar 44 800 kr), Al: arbetsinkomst, GA: grundavdrag, KI: kommunal inkomstskattesats

Kalla: 67 kap. 7 § inkomstskattelagen

TIMBRO



Arbetsgivaravgitfter

* Arbetsgivare betalar arbetsgivaravgifter (31,42 %) for sina anstallda
» Egenforetagare betalar egenavgifter (28,97 %)
e Samlingsnamnet ar socialavgifter

 Enligt ekonomisk teori tas arbetsgivaravgifterna fran loneutrymmet
och betalas darfor i slutandan av |6ntagarna

e Bekraftas i forskning: lagre arbetsgivaravgifter leder till hogre [6ner

* Annars skulle politikerna kunna styra I[6nerna genom att vaxla mellan
inkomstskatt/arbetsgivaravgifter



Arbetsgivaravgifterna

Avgift Intikter (mdr) |Skattesats

Allman loneavgift 168 10,72%
Sjukforsakringsavgift 83 4,35%
Foraldraforsakringsavgift 45 2,60%
Arbetsskadeavgift 5 0,20%
Efterlevandepensionsavgift 20 0,70%
Arbetsmarknadsavgift 44 2,64%
Alderspensionsavgift 186  10,21%
555 31,42%

TIMBRO



Socialforsakringstférmaner

* Den som har hogre inkomst far ocksa hogre pension och hogre
ersattning vid t.ex. arbetsloshet

e Detta paverkar viljan att arbeta

* Men bara upp till ett tak:
* Pensionsavsattningen ar 17,21 % upp till 500 000 kr/ar (8,07 IBB)
* Taket i foraldraforsakringen ar 450 000 kr/ar (10 PBB)
* Taket i sjukforsakringen ar 340 000 kr/ar (7,5 PBB)
* Taket for a-kassa ar 300 000 kr/ar



Ar arbetsgivaravgifterna forsakringspremier?

* Rent juridiskt finansieras socialforsakringarna genom arbetsgivaravgifterna,
men kopplingen ar numera svag

 Skattesatserna for sjukforsakringsavgift etc. satts sa att statens totala
intakter motsvarar statens totala utgifter for sjukforsakringen etc.

* Pa individniva ger detta en dalig indikation pa vilken forsakringsforman
individen kan sagas fa

* Men ibland pratas det anda om "féormansdelen av arbetsgivaravgifterna”
och att socialforsakringarna skulle vara éverfinansierade

* Den allmanna loneavgiften ar “skattedelen” och satts sa att totalen blir
31,42 procent



Skatter pa konsumtion

* Aven skatter pa konsumtion minskar viljan att arbeta

 Jag berdknar att den genomsnittliga skatten pa konsumtion (moms
och punktskatter) ar 19 %

* Mojligtvis lagre for lagre inkomster:
20%

N I | | | | ‘ ‘ ‘ | ‘
0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Hushallets inkomstdecil

Konsumtionsskatt
—_ —_
o =
X X



Effektiv marginalskatt
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Effe

120 -
100 -
80 -
60 -
40 -

20 -

<tiv marginalskatt pa hoga inkomster

Arbetsgivarens
kostnad (egentligl6n): ==
131 kr

Kvar efter skatt, 32 kr

totala skatter

31+60+8=75%

131 N
/X effektiv
marginalskatt
egentlig 16n

Lon pa lonebeskedet:
100 kr

* 19 % av nettoinkomsten
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Skatt pa hdoga inkomster internationellt

1. Sverige

2. Belgien

3. Portugal

4. Slovenien
5. Finland

6. Frankrike

7. Danmark

8. Irland

9. Norge

10. Osterrike
11. Ungern

12. Japan

13. Storbritannien
14. Nederléanderna
15. Luxemburg
16. Israel

17. Kanada

18. Tyskland
19. ltalien

20. Australien
21. Grekland
22.Spanien
23. Schweiz
24, Litauen
25. Sydkorea
26. USA

27. Polen

28. Tjeckien
29. Nya Zeeland
30. Mexiko
31. Slovakien
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74%
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72%
69%
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64%
63%
63%
60%
60%
59%
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51%
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44%
39%
—
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Pass 2: Skatt pa arbete och
beteendeforandringar



Samhallsekonomisk kostnad av beskattning

e Skatterna driver in en kil mellan vad individen tjanar och vad
samhallet tjanar pa ekonomisk aktivitet

 Effektiv marginalskatt kallas darfor ibland skattekil

 Adam Smiths osynliga hand: den som agerar i sitt egenintresse agerar
ocksa i samhallets intresse

» Skatterna gor sa att manniskors beteende inte sammanfaller med det
samhallsekonomiskt optimala

* Ju mer skatterna paverkar manniskors beteende, desto storre
samhallsekonomisk kostnad av beskattning



Hur paverkar skattesystemet lontagarna?

 Effekten pa viljan att arbeta ar den enskilt viktigaste effekten av
skattesystemet, eftersom arbete utgor tva tredjedelar av BNP och
annu storre andel av skatteintakterna.

e Skattesystemet paverkar tva beslut:
e Extensiva marginalen: arbeta eller inte?
* Intensiva marginalen: arbeta lite extra? (mer generellt: 6ka inkomsten nagot?)



Intensiva och extensiva marginalen

... | Hogsta svenska Matt pa beteende-
Marginal Relevant sk m . Rimli kattnin
arsina SIEVARESKatiCmatt skatteniva forandringar g uppskattning
Deltagande-
. Deltagandeskatten 86 % (arbetslosa -g.
Extensiva o o . elasticiteten .
. (participation tax med manadslon 25 N 0,15 (i snitt)
marginalen (participation
rate) 000 kr) .
elasticity)
Effektiva
. . Skattebas-
Intensiva marginalskatten 75 % .
. . ) . elasticiteten (taxable 0,2
marginalen (effective marginal  (héginkomsttagare) . .
income elasticity)
tax rate)

TIMBRO



Extensiva marginalen

* Relevant skattematt: deltagandeskatt

statens vinst av arbete
samhallets vinst o

* deltagandeskatt =

skatt pa arbete + bidrag vid icke—arbete den enskildes vinst av arbete

bruttolon bruttolon

* Om jag tar ett jobb, hur mycket tar staten genom skatt och minskade
bidrag och hur mycket far jag behalla?



Deltagandeskatt vid 22 000 kr i manadslon

* En person star och vager mellan jobb och a-kassa

* Personens bidrag till samhallsekonomin gar fran 0 till 28 900 kr (I6n
plus arbetsgivaravgift) om hon borjar arbeta

* Hur fordelas detta mellan staten och den enskilde?

* Individen: fran 11 900 kr till 16 000 kr — 6kning med 4 100 kr
 Staten: fran —11 900 kr till +12 900 kr — 6kning med 24 800 kr
e 86 procent av vinsten gar till staten

* Deltagandeskatten ar 86 procent
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. Disponibel inkomst
Ensamstaende per manad

foralder med tva barn

40 000
30 000
20000
10 000 /
’ 0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000

Manadslon fore skatt

=L0on =——A-kassa —Sjukpenning =——Sjukersattning =—Forsorjningsstod T|MBRO
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Extensiva marginalen

* Matt pa beteendeforandringar:
% forandring i arbetskraftsdeltagande

delt deelasticitet =
cllagahdeciasticite % forandring av (100% — deltagandeskatt)

* Exempel: Deltagandeskatten faller fran 90 till 85 procent.

* Andelen som individen far behalla stiger alltsa fran 10 till 15 procent,
en 6kning med 50 procent.

* Anta att deltagandeelasticiteten ar 0,15.

* Okningen av arbetskraftsdeltagandet till foljd av skattesankningen blir
da 50 procent x 0,15 = 7,5 procent.



Extensiva marginalen: forskning

Reform av bostadsbidraget till barnfamiljer 1997:

wn
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Year
Low income with children ===—=—- Low income without children

Bastani, Spencer, Moberg, Ylva & Selin, Hakan (2016), “Estimating participation responses using transfer
program reform”, IFAU Working Paper 2016:1.



Extensiva marginalen: forskning

Reform av bostadsbidraget till barnfamiljer 1997:

3
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Figure 3: (Graphical reduced form evidence and long term trends). Female participation (share
with positive earnings) in low income households where the husband participates in the labor force.

Bastani, Spencer, Moberg, Ylva & Selin, Hakan (2016), “Estimating participation responses using transfer

program reform”, IFAU Working Paper 2016:1.



Intensiva marginalen

* Relevant skattematt: effektiv marginalskatt — om min inkomst okar
med 100 kr, hur mycket gar i skatt och hur mycket far jag behalla?

* Matt pa beteendeférandringar:
% forandring i taxerad inkomst

kattebaselasticitet =
SKattebaseldsticlte % forandring av (100% — effektiv marginalskatt)

* Uppskattas i “"new tax responsiveness literature” (1995-): Hur
forandras skattebetalarnas taxerade inkomst vid en skattehojning/-
sankning?

* Internationellt: Se Saez m.fl. (2012)
» Sverige: Se Flood (2016)



Varfor minskar taxerade inkomsten?

e Lagre arbetstid

* Mindre anstrangning pa jobbet

 Storre sannolikhet att tacka nej till chefsjobb, arbete pa annan ort etc.
* Mer skatteplanering (t.ex. starta aktiebolag)

* Fler avdrag

* Mer svartjobb



Intensiva marginalen: forskning

Dansk skattereform 1986:

Panel A. Labor income
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Kleven, Henrik Jacobsen & Schultz, Esben Anton (2014), “Estimating Taxable Income Responses Using Danish Tax Reforms”,
American Economic Journal: Economic Policy, 6 (4).



Skattebaselasticitet — exempel

* Om varnskatten avskaffades skulle hogsta marginalskatten sjunka fran
60 till 55 procent

* Den andel som individen far behalla stiger fran 40 till 45 procent —en
okning med 13 procent

* Om elasticiteten ar 0,2 kommer snittinkomsten for berorda individer
att stiga med 2 procent (13 % x 0,2 = 2 %).



Hur paverkas skatteintakterna?

skatteintakt = skattesats x taxerad inkomst

* skattesats |, = taxerad inkomst

e Skattesankningar ar i regel helt eller delvis sjalvfinansierande genom
dynamiska effekter.

 Sjalvfinansieringsgrad: | hur hog grad betalar en skattesankning for sig sjalv?
Vid skattehojning, hur stor del av de 6kade intakterna forsvinner pa grund av
dynamiska effekter?



Sjalvfinansieringsgrad: exempel (platt skatt)

e Anta att de totala taxerade inkomsterna (skattebasen) ar 100 miljoner

 Skattesatsen sanks fran 70 till 60 %. Statiskt raknat (om vi haller
skattebasen konstant) ar intaktsforlusten 10 miljoner.

* Pa 100 kr okar det som skattebetalaren far behalla fran 30 till 40 kr, en
6kning med 33 %.

* Om vi antar en elasticitet pa 0,2 kommer skattebasen att 6ka med
0,2 x33 % =7 %, alltsa med 7 miljoner till 107 miljoner.

* Okningen av skattebasen hojer skatteintdkterna med
60 % x 7 miljoner = 4 miljoner (dynamiska effekter)

dynamiska effekter 4 mil;
statisk intaktsforlust 10 mil;

* sjalvfinansieringsgrad= = 40%



Sjalvfinansieringsgraden

e Sjalvfinansieringsgraden visar samhallskostnaden av beskattning
» Skattebetalarna vinner 10 miljoner, staten forlorar 6 miljoner

 Platt skatt ar ett férenklat exempel. Med en progressiv inkomstskatt
maste man ta hansyn till de olika brytpunkterna, antal personer inom
olika inkomstintervall etc.



Beskattning som en lackande hink

“[T]he money must be carried from the rich to the poor in a leaky
bucket. Some of it will simply disappear in transit, so the poor will not
receive all the money that is taken from the rich. ... Suppose 10 percent
leaks out ... Should society still make the switch? If 50 percent leaks
out? 75 percent? ... Where would you draw the line? Your answer
cannot be right or wrong — any more than your favorite flavor of ice

cream is right or wrong.

Of course, the leak represents an inefficiency. The inefficiencies of real-
world redistribution include the adverse effects on the economic
incentives of the rich and the poor...” (Okun, 1975)



Nagra skatteforandringar

Omfattning | Sjalvfinansierings- | Sysselsattnings-
(mdr) grad effekt (tusental)

Avskaffa jobbskatteavdraget 21% -128
Amerikanskt EITC —38 -16% 149
Hogt jobbgrundavdrag -38 20% 70
Hojd kommunalskatt (1 %) 14 43% -13
Avskaffad statlig skatt —38 102% 2
Avskaffad varnskatt —4 167% 0

Kalla: Lundberg, Jacob (2017), "Analyzing tax reforms using the Swedish Labour Income Microsimulation
Model”, opublicerat manuskript, Uppsala universitet



Dynamiska effekter — skatt pa hdga inkomster

* Dynamiska effekter vid forandringar av den hégsta marginalskatten
gar att analysera relativt enkelt

* Den effektiva marginalskatten fér hoginkomsttagare i Sverige ar 75 %



Dynamiska effekter — skatt pa hdga inkomster

Beror pa tva parametrar:

e Skattebaselasticitet: € = 0,2

snittinkomst 6ver brytpunkt 658860 — 1318
snittinkomst-brytpunkt — 658860-452100 7’

* Paretoparameter: a =

* Ju hogre skattebaselasticitet, desto storre dynamiska effekter

* Ju hogre Paretoparameter, desto lagre snittinkomst har
hoginkomsttagare, och desto mindre skattepengar far man av att

beskatta dem



Dynamiska effekter — skatt pa hdga inkomster

1
1+ae

* Intaktsmaximerande skattesats (Saez, 2001): = 61%

» Sjalvfinansieringsgrad: L =195% vid T = 75%

1—-7

e Lafferkurva (Lundberg, 2017c): (1 — 7)%¢



Lafferkurva (hoga inkomster)

250

B T :

Skatteintakter fran
inkomster 6ver
brytpunkten

(miljarder) 100
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Utan statlig inkomstskatt Dagens skattenivd

Effektiv marginalskatt pa héga inkomster



Pareto Current top Laffer curve Degree of

Country parameter tax rate peak self-financing
Australia 1.86 25% 3% 16%
Austria 3.14 63% 61% 108%
Belgium 2.03 T4% 1% 115%
Canada 1.83 28% 73% 0%
Czech Republic 2.95 6% 63% 50%
Denmark 3.04 66 62% 119%
Finland 2.40 2% 68% 123%
France 2.20 69% 69% 96%
Germany 1.66 3T 75% 44%
Greece 2.30 33% 68% 1%
Ireland 1.98 64% 2% 1%
Israel 2.97 8% 63% 83%
Italy 2.18 35% 70% 54%
Japan 2.37 60% 68% 70%
Luxembourg 3.39 39% 60% 96%
Mexico 2.23 39% 69% 28%
Netherlands 3.35 39% 60% 97%
New Zealand 2.10 44% T0% 32%
Norway 2.02 63% 1% 70%
Poland 3.25 47% 61% 8%
Slovakia 2.71 36% 65% 30%
South Korea 1.81 49% 73% 35%
Spain 2.08 52% 1% 45%
Sweden 3.18 5% 61% 195%
Switzerland 1.73 31% 4% 36%
United Kingdom 1.79 9% 4% 52%
United States 1.61 48% 76% 30%

TIMBRO
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Aspekter jag inte hann med

e Langsiktiga effekter pa karriar- och utbildningsval
* Inkomsteffekter

 Omvandling av inkomst, exempelvis fran hogbeskattad arbetsinkomst
till lagbeskattad kapitalinkomst
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Pass 3: Skatt pa konsumtion



Optimal beskattning av konsumtion

e Atkinson & Stiglitz (1976): enhetlig moms optimalt

* Diamond & Mirrlees (1971): beskatta endast fardiga varor, €]
Insatsvaror



Aktinson & Stiglitz (1976)

 Staten bor inte snedvrida relativpriserna: om paron ar dubbelt sa dyra
som applen fore skatt bor de vara det efter skatt ocksa

* Om landet har en inkomstskatt finns det inga fordelningspolitiska
fordelar med olika momssatser

* Men: Varor som maijliggor storre arbetsutbud bor ha lagre skatt

* Intuition: Det finns en vara — fritid — som inte gar att beskatta. | stallet
bor man ha hogre skatt pa varor som ar forknippade med fritid (och
lagre skatt pa varor som ar forknippade med arbete)

 Exempel: RUT-avdrag, avdrag for dagisavgifter



Diamond & Mirrlees (1971)

 Skatter bor inte snedvrida foretagens val av ravaror, energi etc. i sin
produktion

* Genom att inte beskatta insatsvaror blir produktionen sa effektiv som
moaijligt

* Beskatta endast fardiga varor som saljs till konsumenterna

* Innebar t.ex. att det ar en dalig idé att beskatta jarnmalm

* Men aven att man inte bor ha tullar



Moms

* Mervardesskatt tas ut i varje led av produktionen

* Varje producent skickar vidare momsen, vilket innebar att
slutkonsumenten betalar i slutandan

* Finns i en majoritet av varldens lander
* | Sverige sedan 1969

* Gemensamt momssystem i EU

* Modernare an sales tax



FAKTURA

Leksak 10
Moms +2,50

=12,50

Foretag

A

Utgaende moms
Ingaende moms

KVITTO

Leksak 20
Moms g s

=25

Leksaksbutik
B

Utgaende moms 5
Ingaende moms -2,50

Till staten =2,50

Till staten =2,50

Kunden har betalt 5 kr i moms,
vilket inbetalas av Foretag A
med 2,50 kr + av FOretag B med
2,50 kr,det vill saga 5 kr.



Momssatser

e 25 %: standard
* 12 %: mat, hotell
* 6 %: tidningar, bocker, kollektivtrafik



Undantag fran momsen

e Uthyrning av fastigheter
* Sjukvard och utbildning
* Finansiella tjanster

* Forsakringar

* Spel

* Den offentliga sektorn



"Momshojd”

(skattesats)
25%
40% av basen
momsundantag
8% av basen
12% reducerad moms
6%
"Momsbredd”
(skattebas)

Anna Sandberg Nilsson, ”"Momsens skattebas och skattesatser” (Svenskt Naringsliv)



Problem med momsundantag

* Far inte dra av ingaende moms

 Strider mot syftet med momsen, att den ska skickas vidare till
slutkonsument

e Bostadshyror ar momsfria, men fastighetsagaren har momskostnad
vid t.ex. nybyggnation eller reparation — dold moms

* Incitament for t.ex. banker att utfora tjanster in-house for att slippa
momsen



Slutsatser om moms

* Enhetlig moms
e Heltackande moms

* Da beskattas alla fdrdiga varor med samma skattesats (Diamond &
Mirrless, Atkinson & Stiglitz)



Pigouvianska skatter

* |bland fungerar inte den osynliga handen

* Negativ externalitet gor att den som konsumerar en vara inte betalar hela
samhallets kostnad

* Typiskt exempel: fororeningar

* Roll for staten att aterstalla samhallsekonomisk effektivitet genom att
infora korrigerande skatter, sa kallade pigouvianska skatter

* Exempel:
e Forbranning av en liter bensin orsakar en kostnad for klimatet pa 3 kr

e Utan bensinskatt blir konsumtionen av bensin ineffektivt hog eftersom bensinpriset
inte reflekterar samhallets fulla kostnad

e Om staten infor en bensinskatt pa 3 kr/liter blir utfallet samhallsekonomisk optimalt



Miljoskatter i Sverige

Skatt Skatteintakter (miljarder) Skattesats
Koldioxidskatt 24 1 130 kr/ton
Energiskatt pa el 23 0,295 kr/kWh
Energiskatt pa bensin 12 3,88 kr/l
Energiskatt pa diesel 11 2,49 kr/l
Ovriga miljoskatter 5

Summa 75



Koldioxidskatten

 Betalas pa bensin och andra fossila branslen.
* Hur mycket kostar ett ton koldioxid enligt forskningen?

EU:s utslappsratter
Nordhaus (2011)
Golosov m.fl. (2014)
Australiens skatt
Nordhaus (2011), 2 grader
USA:s regering
Tol (2011), snitt av forskningen
FN:s klimatpanel, 450 ppm
Stern (2007)

Sveriges koldioxidskatt } I

0 200 400 600 800 1000 1200
Kr/ton CO2




Bensinskatten

* Bensinskatten bestar av koldioxidskatt och energiskatt.
* Tva tredjedelar av bensinpriset ar skatt.

Bensin 5
Moms pa bensin 1,25
Energiskatt 3,71
Koldioxidskatt 2,49
Moms pa skatt 1,55

Totalt bensinpris 14



Bensinskatten

kr/1

Koldioxidskatt

Ovriga utslapp

Olyckor

Infrastruktur

Skatt Samhallskostnad
(Trafikanalys)

Ovriga utslapp

Olyckor

Infrastruktur

Samhallskostnad (VTI)

TIMBRO



Kr per personkm Bil Bil Buss Person-  Farje- Flygtrafik

(totalt for flyg) bensin diesel diesel ” Tag trafik Kr totalt
Infrastruktur 0,03 0,03 0,05 0,077 0,01 =0

Olyckor 0,06 0,06 0,01 0,01 0,08 ?

Koldioxid 0,14 0:11 0,07 0,001 0,31 (5 870)

Ovr. emissioner” 0,01 0,02 0,02 0,001 0,12 4 280

Buller 0,03 0,03 0,02 0,01 - 960

Total extern 0,27 0,25 017 0,10 0.52 5240 (11 110)
marginalkostnad

Internaliserande 0,32 0,19 0,15 0,08 0,27 4 300-5 700™
skatter/avgifter

Icke-internaliserad -0,06 0,06 0,02 0,02 0,25

kostnad

Internaliserings- 121 % 78 % 90 % 84 % 53 %
_grad

Kalla: Trafikanalys, "Transportsektorns samhallsekonomiska kostnader”



Kr per tonkm Latt lastbil, Tung lastbil Tung lastbil Godstag Sjofart
diesel utan slap med slap

Infrastruktur 0,04 0,10 0,06 0,070 0,006

Olyckor 0,09 0,05 0,01 0,002 0,002

Koldioxid 0,20 0,14 0,06 0,002 0,03

Ovriga emissioner* 0,06 0,03 0,01 0,001 0,01

Buller ** 0,05 0,03 0,02 0,007 -

Total extern 0,44 0,35 0,17 0,082 0,047

marginalkostnad

Internaliserande 0,36 0,24 0,10 0,023 0,033

skatter/avgifter

Icke-internaliserad 0,08 0,11 0,06 0,06 0,014

kostnad

Internaliseringsgrad 82 % 69 % 62 % 28 % 69 %



Lastbilstrafiken

* For tung vagtrafik verkar skatten vara nagot lagre an eller lika stor
som samhallskostnaden.

* Internaliseringsgrad: skatt i procent av samhallskostnad.
 Mer an 100 procent betyder dverbeskattning.

Myndighet Internaliseringsgrad
LHEHLELWENWS Latt lastbil 103-136 %

Trafikanalys Tung lastbil 62—72 %
Trafikanalys Tung lastbil med slap 89-105 %
VTI Tungt fordon 105 %




Lastbilstrafiken

Ovriga utslapp

Energiskatt
Buller

Kr/km

0.6 -

Energiskatt

0.4 -

0.2 -

Samhaéllskostnad (VTI) Dagens skatt Foreslagen skatt Tﬂ M B R O



Elskatten

 Over halften av elpriset ar skatt.
* Finns ingen anledning att beskatta energi i sig.
e 97 procent av elproduktionen ar koldioxidfri.

 Dalig fiskal skatt:
* Snedvrider foretagens val av insatsvaror.
e Snedvrider hushallens konsumtionsval.



Slutsats

90
80

70

Miljarder kronor
N w H u D
o o o o o

=
o

o

: Halvera miljoskatternal

Dagens skatteintakter

Foreslagna skatteintakter

TIMBRO
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Pass 4: Skatt pa kapital



Skatt pa kapital

* Bolagsskatt ar 22 % av foretagets vinst

e Kapitalinkomstskatt:

* 30 % pa aktieutdelningar och reavinster fran borsbolag (bolaget har redan
betalat bolagsskatt — dubbelbeskattning!)

30 % pa hyresinkomster etc.

25 % pa utdelning fran onoterade aktier

22 % pa reavinster vid fastighetsforsaljning

20 % pa utdelning fran famansbolag (3:12-bolag).



Skatt pa kapital — avdrag

* Ranteutgifter, kapitalforluster etc. far dras av i inkomstslaget kapital

* Det ar darfor vanligt att ha underskott av kapital, t ex om man har
bolan

* Man far skattereduktion for underskott av kapital i inkomstslaget
tjanst ("ranteavdrag” i folkmun)

* 30 procent upp till 100 000 kr/ar, darefter 21 procent



Nagra problem med kapitalbeskattningen

* Inlasningseffekter nar realiserade vinster beskattas

* Nominell kapitalbeskattning: aven kapitalvinster som ar ren inflation
beskattas

* Olikformig kapitalbeskattning medfér snedvridningar av
investeringsbeteendet



Dubbelbeskattning av foretagsvinster

* 100 kr i vinst

e 22 kr i bolagsskatt

e 78 kr utdelas

e 23 kr (30 %) i kapitalinkomstskatt

e Total skatt: 45 kr av 100 — 45 procent




Asymmetri mellan eget och lanat kapital

* Eget kapital: avkastning sker genom vinst och utdelning
* Bade bolagsskatt och kapitalinkomstskatt

 Lanat kapital: avkastning sker genom ranta
* Rantor ar avdragsgilla for foretaget — ingen bolagsskatt

* Formanligare att finansiera investeringar genom att lana an genom att
ta in kapital fran aktieagarna

* Negativt for den finansiella stabiliteten

* Regeringen foreslar viss begransning av ranteavdrag och sankt
bolagsskatt, for att skapa mer symmetri



Fastighetsskatt | Sverige

* Innan 2008: Fastighetsskatt pa 1 procent av taxeringsvardet

e Sedan 2008: Kommunal fastighetsavgift pa 0,75 procent av
taxeringsvardet, men hogst 7 400 kr

* Taxeringsvardet ska motsvara tre fjardedelar av marknadsvardet, men
ofta i praktiken lagre

 Fastighetsskatt pa industrifastigheter m.m.



Vartor fastighetsskatt?

* Exempel: En person koper ett hus for en miljon och hyr ut for 40 000
kr, alltsa en avkastning pa 4 procent

* Personen maste betala kapitalinkomstskatt med 30 procent av 40 000
kr, alltsa 12 000 kr eller 1,2 procent av husets varde

* Men den som bor i sitt eget hus slipper kapitalinkomstskatt

* FOr att aterstalla symmetri mellan agt och hyrt boende:
fastighetsskatt pa 1,2 procent

 Alternativt en schablonintakt inom inkomstslaget kapital pa 4 procent
av husets varde



Bor kapital beskattas?

* Bolagsskatt och kapitalinkomstskatt driver in en kil mellan samhallets
och den enskildes avkastning pa sparande.

* Snedvrider sparbeslutet (eg. beslutet om nar konsumtionen ska ske)
och skapar samhallsekonomiska forluster.

* Under vissa antaganden ar det samhallsekonomiskt ineffektivt att
beskatta kapital. Storre skatteintakter i langden genom att bara
beskatta arbete. (Chamley—Judd-resultatet)



Bolagsskatt i en liten dppen ekonomi

* Med perfekt rorlighet av kapital over granserna ar den optimala
bolagsskatten noll for ett litet land. (Gordon, 1986)

* Avkastningen pa kapital efter skatt ar given pa varldsmarknaden. Om
ett land infor en bolagsskatt kraver investerarna hogre avkastning fore
skatt och farre investeringar kommer till stand.

* Detta leder till lagre [6ner. Lontagarna far darmed bara hela bordan av
bolagsskatten. Battre att inte ha nagon bolagsskatt och beskatta
lontagarna direkt.



Empiriska uppskattningar

* Finansdepartementet: "Undersokningarna tyder pa att
produktionsfaktorn arbete bar en relativt stor andel (storre an 50
procent) av bolagsskatten i en liten 6ppen ekonomi.”

* Sjalvfinansieringsgrad vid sankt bolagsskatt:
* Finansdepartementet (2017): 43 procent
* Sgrensen (2010): 30 procent
* Norrman & Virin (2007): > 100 procent



Beskattning av famansbolag

* Sedan skattereformen 1991 ar det lagre skatt pa kapitalinkomst an pa
arbetsinkomst for den som betalar statlig inkomstskatt

* Incitament for hoginkomsttagare att satta sig pa aktiebolag och ta ut
vad som egentligen ar inkomst av arbete som kapitalinkomst, genom
att gdra en utdelning till sig sjalv

* For att forhindra sadan inkomstomvandling finns
famansbolagsreglerna (aven kallade 3:12-reglerna efter den gamla
paragrafen)

e Galler for personer som ar verksamma i aktiebolag som de ager
e Extremt komplexa regler som férandrats manga ganger



Beskattning av famansbolag i huvuddrag

* Utdelning fran famansbolag beskattas som inkomst av kapital (22 %
bolagsskatt samt 20 % kapitalinkomstskatt) upp till:

* 2,75 inkomstbasbelopp (170 000 kr) — forenklingsregeln (anvands av 70 % av
foretagen, framfor allt smaforetag), eller

* 50 % av foretagets [6nekostnader — loneregeln (anvands av stora foretag)

* Utdelning som oOverstiger ovanstaende gransbelopp beskattas som
inkomst av tjanst

* 140 miljarder i inkomst fran famansbolag 2014, varav halften
beskattades som tjanst och halften som kapital



Investeringssparkonton

* Traditionell kapitalbeskattning beskattar realiserade vinster

* Innebar inlasningseffekter, eftersom man kan skjuta upp sin
skattebetalning genom att undvika att salja t.ex. aktier som gatt upp i
varde

* Den som realiserar vinster varje ar betalar mer skatt an den som
realiserar vart tionde ar

* Investeringssparkonto (ISK), som inférdes 2012, ar en |6sning pa detta

* Man beskattas arligen med en schablonintakt motsvarande 1,25 % av
sparkapitalet i stallet for skatt pa lopande utdelningar och
kapitalvinster
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Ett optimalt skattesystem

* (Platt) inkomstskatt

* Enhetlig och heltackande moms

* Miljoskatter som motsvarar miljoskadan
* Ingen skatt pa energi

* Lag eller ingen bolagsskatt, och atminstone symmetri mellan eget och
lanat kapital

* Lag eller ingen kapitalinkomstskatt

* Ingen arvsskatt, formogenhetsskatt, stampelskatt eller
transaktionsskatt



Sluttest

tinyurl.com/skattetest



Tack for i dag!



