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SAMMANFATTNING

+ Det svenska skattesystemet skapar snedvridningar, administrationskost-
nader och orattvisor. Darfor behovs en genomgripande skattereform som
forenklar, okar likformigheten och sanker skattesatserna. Har beskrivs ett
forslag till en sddan reform.

- Forslaget sanker skatteintakterna med 170 miljarder kronor, drygt 3 procent
av BNP, varav uppskattningsvis 63 miljarder pa sikt kan finansieras med
dynamiska effekter.

- Forslaget innebar hojd skatt pd konsumtion genom en enhetlig moms pa 25
procent, samtidigt som andra skatter sanks. Momsen ar en relativt bra skatt
eftersom den inte paverkar hur mycket det lOnar sig att spara.

- Reformforslag presenteras for skatterna pa arbete och kapital, samt momsen.

Enklare skatter pa arbete och ldgre marginalskatter

- De hoga marginalskatterna pd hoga inkomster minskar incitamenten
att arbeta extra, tjana pengar och utbilda sig, formodligen i en sddan
utstrackning att sankt marginalskatt skulle leda till ckade intakter. Darfor
bor den statliga inkomstskatten avskaffas.

- For manga med lagre inkomster ar det inte sarskilt stor skillnad mellan
att arbeta och att leva pa sociala ersattningar. Forslaget ar darfor sankt
skatt pd arbete genom ett jobbgrundavdrag som befriar de forsta 10 000
kronorna varje manad fran kommunalskatt. Detta ersatter dagens kompli-
cerade grundavdrag och jobbskatteavdrag.

- Arbetsgivaravgifterna ar i dag osynliga for arbetstagaren, vilket gor det
svart att fa en uppfattning om den totala skattebordan eller att veta hur
mycket som betalats in till ens pension. Arbetsgivaravgifterna bor darfor
goras om till direkta skatter pa lontagarna. Forslaget ar att de delas upp i
en statlig loneskatt och en pensionsavgift. Pensionsavgiften betalas endast
pa inkomster under taket for pensionsgrundande inkomst.

- Den sarskilda loneskatten pd tjanstepensionsavsattningar ar for hog i forhal-
lande till arbetsgivaravgifterna for ldg- och medelinkomsttagare, vilket gor
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att det ar skattemassigt ogynnsamt att satta av pengar till tjanstepension.
For hoginkomsttagare ar det tvartom - tjanstepensionsavsattningar ar
skattemassigt gynnade. Darfor bor den sarskilda lOneskatten pa avsatt-
ningar till tjanstepension halveras, vilket tillsammans med ovriga forslag
skapar neutralitet mellan att fa ersattning som l6n och som tjanstepension.

Lagre kapltalskatter for okade investeringar
- Skatterna pa kapital star for en liten del av skatteintakterna, men orsakar
manga olika problem for samhallsekonomin. De beskattar personer olika
beroende pa hur de fordelar sin konsumtion Over tid och sanker avkast-
ningen pa innovation och entreprendrskap.

- Enligt forslaget sanks kapitalinkomstskatten till 15 procent fran dagens
nivder pd 15-30 procent. Det skulle gora det mer lonsamt att spara och
skapa likformighet mellan olika sparformer.

- Bolagsskatten driver bort investeringar fran Sverige och gynnar skuld-
sattning | foretagen. Forslaget ar att den halveras.

- Beskattningen av hyresinkomster som kapitalinkomst i kombination med
(&g fastighetsskatt innebar att hyrt boende ar skattemassigt missgynnat
jamfort med agt boende. Forslaget ar att egnahemsagare beskattas for en
schablonintakt som inkomst av kapital - i praktiken en fastighetsskatt.

- Fastighetsskatten pa hyreshus och kommersiella fastigheter bor samtidigt
avskaffas, eftersom den snedvrider fordelningen av kapital mellan fastig-
heter och andra investeringar.

- Stampelskatten vid kop eller belaning av fastighet ar en ren transaktions-
skatt som minskar rorligheten pa bostadsmarknaden. Den bor avskaffas.

En bred och enhetlig moms

- En bra moms tacker sa stor del av konsumtionen som mojligt och ar
enhetlig. Problemen med momsen i Sverige ar darfor undantagen och de
olika skattesatserna.

- Undantag fran moms betyder att foretag inte lagger moms pa sin forsaljning,
men inte heller far tillbaka moms pé inkop. Foretag i undantagna branscher
har incitament att bedriva verksamhet med sin egen personal i stallet for att
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investera eller lagga ut pd underleverantorer.

- Sverige bor darfor lagga moms pa hyror, spel och icke-vinstdrivande organi-
sationer, och driva pa i EU for en reform av det gemensamma regelverket
sd att bland annat kommersiella fastigheter, forsakringar, posttjanster,
utrikesresor, sjukvard, utbildning, kommuner och myndigheter omfattas
av. moms. Samtidigt bor omsattningsgransen for obligatorisk moms-
registrering hojas.

- De olika skattesatserna (6, 12 och 25 procent) leder till gransdragnings-
problem och samhallsekonomiska forluster nar hushallens konsumtionsval
snedvrids. De fyller heller inget fordelningspolitiskt syfte. Momsen bor
darfor bli enhetlig. Den foreslagna nivan ar 25 procent.
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FORORD

"Den svenska hederligheten har varit en
stolthet for mig och min generation. Nu har
jag en fornimmelse av att vi genom daliga
lagar héller pd ate bli ett folk av fifflare.”

Det var ord och inga visor nir Gunnar
Myrdal gjorde upp med konsekvenserna
av det svenska skattesystemet i Ekonomisk
debatt (Myrdal, 1978). Myrdal understrok
att de hoga marginalskatterna skapade jaim-
likhet i frimst en, kanske overraskande,
hade

forvandlats till en folksport, och den idka-

bemirkelse. Skatteundandragande
des med samma entusiasm hos savil fattig
som rik - dven om den lagliga varianten var
forbehillen manniskor med pengar. Dess-
utom bekriftade Myrdal ett grundliggande
faktum som tycks ha gatt dagens socialde-
mokrater forbi:

I saknad av en tillricklig institutionell
forskning som skulle ge en siker grundval
for kunskap far vi vad giller verkningarna
for de spridda iakttagelserna vi kan gora av
att leva i ett samhille med dessa hoga mar-
ginalskatter. For de breda lager, som inte
har ett sa intressant arbete att de kan sigas
leva for arbetet, utan arbetar for att leva,
maste en hog och progressivt stigande mar-
ginalskatt minska villigheten att arbeta mer
in de behover. Den samlade inkomsten blir
ju inte sd mycket hogre.”

Ar 2019 far nog “tillricklig institutio-
nell forskning” anses ha ackumulerats for
att man ska kunna konstatera att Myrdals
iakttagelse var riktig. En sjilvklar utgings-
punkt for en skattereform for 2000-talet
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maste ddrfor vara att, i likhet med den
senaste stora dversynen frin 1991, fi ner
marginalskatterna till mindre konfiskato-
riska niver. Det dr inte bara viktigt av sam-
hillsekonomiska skil: ligre skatter dr ritt
eftersom det minskar statens makt over
ckonomin, till formin for den enskilde
individens sjdlvbestimmande.

Men det stora behovet av en skattere-
form for det nya millenniet bottnar egent-
ligen inte i en fraga om skattesatser. Aven
skatternas utformning spelar roll. Dagens
lappticke av godtyckliga avdrag och dif-
ferentierade momssatser ir i sig ett ingri-
pande i ekonomin, som pa sikt riskerar att
underminera marknadsekonomin ytterli-
gare eftersom det ger upphov till lobbying
fran sirintressen.

Timbros har i 6ver 40 ar drivit pd for en
samhaillsutveckling priglad av marknads-
ekonomi, fri foretagsamhet och individuell
frihet. Sedan Jacob Lundberg tilltridde som
chefsekonom 2017 har vi bedrivit ett mal-
medvetet arbete for att sirskile lyfta fram
skatternas betydelse. Denna publikation ir
resultatet av ett flerarigt projekt.

Ritt utford kan en offensiv, frihetlig
skattereform ligga till grund fér en sam-
hillsutveckling som inspirerar till mer av
produktivt arbete och entreprendrskap, och
mindre till kreativt fiffel. D4 maste det sam-
lade skattetrycket minska.

Karin Svanborg-Sjovall, vd Timbro



INLEDNING

Skatterna ir ett klassiskt tritodmne bland
politiker och ekonomer. Det ir inte sa kon-
stigt, sdrskilt i ett hogskatteland som Sve-
rige. Beskattningen dr det storsta ingrepp
som staten gor i ckonomin - dels genom
att skatterna kanaliserar resurser till den
offentliga sektorn, dels genom att skatternas
utformning paverkar ett stort antal beslut
hos hushill och foretag.

Det finns stora problem i det svenska
skattesystemet. Hoga marginalskatter pa
arbete minskar avkastningen pa utbildning
och anstringning, och foretagsbeskatt-
ningen gor att entreprendrskap och inves-
teringar 16nar sig simre. Olikformigheter
i beskattningen gor att resurser allokeras
dit dir skatten ir som ligst, inte dir de gor
storst nytta. Skatterna dr ocksa i stora delar
krangliga och svarforsticliga. Exempelvis
skapar momsen stora administrationskost-
nader och arbetsgivaravgifterna ir osynliga
for lontagaren, vilket gor det svért att fa en
uppfattning om den faktiska skattebordan.

Det finns alltsd ett stort reformbehov.
Dirfor dr det glidjande att det i och med
Januaridverenskommelsen finns en uttalad
politisk ambition att genomfora en omfat-
tande skattereform.

I denna publikation presenteras Timbros
forslag till en skattereform. Utgidngspunk-
ten dr att de snedvridningar som skatterna
orsakar ska minska med hjilp av storre lik-
formighet och ligre skattesatser. Reform-
forslagen tar avstamp i nationalekonomiska
teorier om optimal beskattning och empi-
risk forskning.

Det yttersta malet med reformen &r att
hoja tillvixten och dirmed levnadsstan-
darden genom okade investeringar, fler
arbetade timmar och mer entreprendrskap.
Den féreslagna reformen 6kar ocksé rittvi-
san i skattesystemet eftersom skatten blir
lika stor oberoende av vad man konsume-
rar, hur man sparar eller om man hyr eller
dger sitt boende.

Forslagen har tidigare presenterats i
separata rapporter och ror de tre huvudsak-
liga delarna av skattesystemet: skatterna pd
arbete (publicerades i januari 2019), fore-
tags- och kapitalbeskattningen (april 2018)
och momsen (april 2019). De tre rappor-
terna dr uppdaterade och redigerade for att
utgora ett sammanhallet skattereformsfor-
slag. Alla skattesatser och statsfinansiella
effekter giller 2019. I nista avsnitt ssamman-
fattas huvuddragen i férslaget.
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BESKRIVNING AV SKATTEREFORMEN

har

innehaller férindringar av arbets-, kapital-

Skattereformen som  presenteras
och konsumtionsbeskattningen. Den sam-
manfattas i tabell 1.

Forslagen i korthet
Forslaget dr att inkomstskatten pa arbete
sinks till en platt skatt med ett jobbgrund-
avdrag pa 10 coo kronor per ménad. Arbets-
givaravgifterna gors om till skatter som
betalas av l6ntagarna. Pensionsavgift betalas
bara upp till taket for pensionsgrundande
inkomst, for att skapa en tydlig koppling
mellan pensionsritten och vad man betalar
in till systemet. Den sirskilda loneskatten
pa tjinstepensionsavsittningar sinks ocksa,
for att skapa neutralitet mellan att betala
ersittning som 16n och som tjénstepension.
Pa kapitalskatteomradet dr den storsta
férindringen halverad bolagsskatt till
drygt 10 procent, vilket skulle locka kapi-
tal till Sverige. Skatten pi kapitalinkom-
ster, som i dag varierar mellan 15 och 30
procent, sinks till en enhetlig skattesats pa
15 procent. Syftet ir att gora det mer 16n-
samt att spara. Genom en schablonintikt
for dgt boende som tas upp som kapital-
inkomst skapas neutralitet mellan att hyra
och att dga sitt boende. Samtidigt avskaf-
fas den snedvridande fastighetsskatten
pd hyresritter och kommersiella fastig-
heter, liksom stimpelskatten vid kép och
belaning av fastighet.

De tva stora problemen med momsen ér
undantagen och de olika skattesatserna. Fore-
tag i undantagna branscher ligger inte moms
pa sin forsiljning men fir inte heller tillbaka
momsen pi sina inkdp, vilket gor att de har
incitament att bedriva verksamhet i egen regi.
Att skattesatserna ér olika skapar grinsdrag-
ningsproblem och snedvrider hushillens kon-
sumtionsval. Forslaget ir att momsen pa mat,
persontransporter, bocker och annat som har
nedsatt moms hojs till 25 procent, och att skat-
tebasen utvidgas till att dven omfatta bland
annat hyror, lotterier och féreningar.

Sammantaget innebir reformen sidnkt
skatt pd arbete och kapital och hojd skatt pa
konsumtion. En sidan skattevixling mins-
kar beskattningen av sparande och gor att
skattesystemet i stort fungerar mer effektivt.
Detta diskuteras nirmare i nista avsnitt.

Reformforslaget 16ser inte alla problem
i skattesystemet. Exempelvis ir de krang-
liga 3:12-reglerna i behov av en reform.
Punktskatterna, som alkohol-, tobaks-,
energi- och bensinskatt, berérs inte av for-
slaget. De flesta punktskatter existerar for
att uppna folkhilso-, miljo- eller transport-
politiska mal, snarare dn for att i forsta hand
generera intikter till staten. Dessa skat-
ter bor diskuteras i sidana sammanhang -
dir behovet av statliga ingrepp diskuteras
och skatt som instrument vigs mot andra
politiska styrmedel - snarare dn i en allmén
skattepolitisk kontext.?

1 For en kritisk diskussion om miljéskatterna, se Lundberg (2016d) eller Brannlund (2018). For en 6versikt av alkohol- och

tobaksskatterna, se Sundén (2019).
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Tabell 1. Sammanfattning av den foreslagna reformen.

Arbete

Avskaffad statlig inkomstskatt -57
Jobbgrundavdrag p& 10 000 kr/manad -40
Avskaffad pensionsavgift over taket for pensionsgrundande inkomst -25
Séankt sarskild l6neskatt pa tjanstepension 24
Kapital

Sankt kapitalinkomstskatt till 15 procent =24
Halverad bolagsskatt =72
Fastighetsskatt i form av schablonintakt for agt boende 19
Avskaffad fastighetsskatt pd hyreshus och kommersiella fastigheter -14
Avskaffad stampelskatt -13
Moms

Enhetlig moms pa 25 procent 63
Avskaffade undantag® 13
Hojd omsattningsgrans for momsregistrering -0,6
Féljdandringar

Sankt skatt pa pension som kompensation for hojd moms® -12
Okade momsintakter pga sankt inkomstskatte 16
Summa, statiskt rdknat -170

Dynamiska effekter

Av sankt skatt pd arbete 51
Av sankt bolagsskatt? 31
Av hojd moms® -19
Summa, dynamiskt réknat -107

Miljarder kronor, 2019.

@ De flesta undantag krdver EU-beslut for att kunna avskaffas.

b Motsvarar 16 procent av momshdjningen, eftersom 16 procent av de disponibla inkomsterna &r pensioner enligt SCB.
¢ 20 procent av inkomstskattesdnkningen.

9 Antagen sjalvfinansieringsgrad pd 43 procent i enlighet med finansdepartementets bedémning

e Utgdr ifrén Lundberg (2018), som réknar med att 43 procent av intékterna av en kommunalskattehéjning (som
likt en momshéjning héjer den effektiva marginalskatten pa arbetsinkomster) faller bort pd grund av dynamiska
effekter. De totala momshdéjningarna &r 76 miljarder och 59 procent av de disponibla inkomsterna ar l6ner enligt
SCB. 43 % % 59 % x 76 miljarder = 19 miljarder.

Kélla: Egna berékningar (se de enskilda avsnitten)
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Tabell 2. Skatteintdkter i dag och enligt forslaget.

Intakter i dag Forandring enligt forslag  Int3kter enligt forslag

Arbete

Kommunalskatt* 626 -52** 574
Statlig inkomstskatt 57 -57 0
Arbetsgivaravgifter 558 —25%** 533
Sarskild l6neskatt 49 -24 25
Kapital

Kapitalinkomstskatt 83 -24 59
Bolagsskatt 143 =72 72
Stampelskatt 13 -13 0
Fastighetsskatt 32 5 37
Konsumtion

Moms 461 92 553
Punktskatter 134 0 134
Ovriga skatter 12 0 12
Summa 2168 -170 1998
Andel av BNP 43 % -3% 40 %

Miljarder kronor, statiskt rdknat, 2019. Reformférslaget innebdr ocksa forandringar i hur skatterna redovisas,
exempelvis att fastighetsskatt pa dgda bostader redovisas som kapitalinkomstskatt pd en schablonintékt och att
arbetsgivaravgifterna déps om till statlig [6neskatt och pensionsavgift. Hir anvands dagens inkomststruktur.

* Jobbskatteavdraget &r avraknat fran intakterna.

** Jobbgrundavdrag och sénkt skatt for pensiondrer.

*** Avskaffad pensionsavgift éver taket for pensionsgrundande inkomst.

Kaélla: Finansutskottets betdnkande 2018/ 19:FiU10, egna berédkningar (se de enskilda avsnitten).
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Hur paverkas statsfinanserna?

Reformen innebir totalt 170 miljarder i
ligre skatteintikter, motsvarande 3,4 pro-
cent av BNP (se tabell 2). Det ir statiskt
riknat, det vill siga under antagandet att
skattereformen inte kommer att piverka
ekonomisk aktivitet. Forutom de forind-
ringar som nimns ovan, och som utvecklas
i avsnitten nedan, ingar en skattesinkning
for pensionirer som ska kompensera for
momshojningen, eftersom det ir rimligt
att deras kopkraft hills oférindrad. Dess-
utom ingir de 6kade momsintikter som
uppstér nir inkomstskatten sinks och hus-
héllen okar sin konsumtion.

Reformen innehiller 95 miljarder i
skattehojningar och 265 miljarder i skat-
tesinkningar. Som en jimférelse omfat-
tade 199o-talets skattereform 6 procent
av BNP, vilket i dag hade motsvarat 300
miljarder kronor.

Skattereformen skulle stimulera arbets-
utbud och investeringar, vilket pa nagra ars
sikt beriknas stirka statsfinanserna med
63 miljarder kronor - sa kallade dynamiska
effekter. I detta ir inriknat att momshoj-
ningen delvis fortar de dynamiska effek-
terna av sinkt skatt pd arbete, eftersom
hojd moms ocksd gor att det blir mindre
lonsamt att arbeta. Sifforna ir osikra - se
avsnitten om skatt pa arbete och kapital for
vidare diskussion. Dynamiska effekter av
forindrad kapitalinkomst- och fastighets-
beskattning 4r svdra att berikna och ingér
dirfér inte. De dynamiska effekterna gor
att reformen ir delvis sjilvfinansierande,
sa att det faktiska skatteintiktsbortfallet
beriknas till 107 miljarder kronor.

Finansiering

Till skillnad frin méinga andra skattere-
formsforslag ar detta alltsa inte tinkt att vara
statsfinansiellt neutralt. Det dr angeldget att
sinka skattesatserna, eftersom skattesyste-
mets samhillsekonomiska skada 4r hogre ju
hogre skattesatserna dr. Det vore svart att
sinka skattesatserna i nigon storre utstrick-
ning utan att ocksa sinka skattetrycket.

Hur ska da reformen finansieras? Under
skattereformen 1990-1991 anvindes dyna-
miska effekter som en del av finansieringen
(se avsnittet ”Skatterna i historiske per-
spektiv” nedan). Med dagens finanspoli-
tiska ramverk dr det inte lingre mojligt. Om
reformen fasas in gradvis 6ver ett antal ar
kan dock dynamiska effekter anvindas som
finansiering i den takt de faktiskt realiseras.
Resterande del kan finansieras med en kom-
bination av reformutrymme och utgifts-
minskningar. Som en jaimférelse kan nimnas
att skattetrycket har minskat med drygt 5
procentenheter sedan 2000, vilket dr mer in
den foreslagna reformen innebir (se figur 2).

Med forslaget fir skatterna en ny struk-
tur som ir betydligt mer 6verblickbar och
logisk. Det kan utgéra en utgdngspunkt for
mer omfattande reformer, till exempel sinkt
kommunalskatt eller ytterligare hojningar av
grundavdraget. En sinkning av skattetrycket
frin 43 till 40 procent fordndrar inte pa nigot
grundliggande sitt forutsittningarna for
vilfirdsstaten. Forslag till storre sinkningar
av skattetrycket maste dock vara en del i en
diskussion om statens roll och vilka offent-
liga utgifter som inte behovs eller som kan
privatfinansieras. Det ir en diskussion som
Timbro har all anledning att aterkomma till.
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VAXLING MELLAN SKATTEBASER

Som nationalekonomer ser det finns det tre
huvudsakliga skattebaser: arbete, kapital
och konsumtion. Figur 1 illustrerar hur de
tre skattebaserna teoretiskt forhaller sig till
varandra. Man arbetar for att kunna konsu-
mera. Man kan antingen konsumera upp sin
inkomst direkt nir man far den, eller skjuta
upp sin konsumtion genom att bygga upp
ett kapital som man kan anvinda till kon-
sumtion senare. Som kompensation for att
man avstar frin omedelbar konsumtion far
man avkastning pa sitt sparande.

Enslutsats av figuren dr att det ur lontaga-
rens perspektiv egentligen inte spelar nigon
roll om man beskattar arbete eller konsum-
tion. En inkomstskatt som halverar alla [6ner
eller en konsumtionsskatt som dubblerar alla
priser har samma effekt pa lonens kopkraft.

Figuren illustrerar ocksa att kapitalskat-
terna utgdr ytterligare ett lager av beskattning

av pengar som redan beskattats nir de tji-
nades in och som kommer att beskattas nir
de anvinds till konsumtion. Kapitalbeskatt-
ningen gor att den som sparar, och pa si sitt
skjuter sin konsumtion pé framtiden, beta-
lar en totalt sett hogre skatt i procent in den
som konsumerar upp allt direke (se tabell
13). Av denna anledning finns ett teoretiskt
argument for att inte beskatta kapital eller
dess avkastning 6ver huvud taget. Se avsnit-
tet om skatt pa kapital f6r en lingre diskus-
sion.

En implikation av detta resonemang ér
att det inte finns nigon naturlag som siger
att arbete och kapital bor beskattas lika, till
skillnad frin vad som ofta hivdas i debat-
ten.? Kapitalinkomster bor beskattas ligre
och kanske inte alls.

En ligre skattesats pa kapitalinkomster
an pa arbetsinkomster leder till incitament

Figur 1. Schematisk illustration av de tre skattebaserna.

Arbete

\ Kapital

»  Konsumtion

2 Som Waldenstrom m fl (2018, sid 49) uttrycker det: "Teoretiskt sett inns dock inga starka skal till att skatten p8 kapital maste
vara lika hdg som marginalskatten pd forvarvsinkomster. Den optimala kapitalinkomstskattens storlek bestdms inte av maj-
ligheten till inkomstomvandling, utan snarare av hur skatter pa kapital pverkar investeringar, internationella kapitalfléden,

tillvaxt och omfordelning.”
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att omvandla arbetsinkomst till kapitalin-
komst f6r dem som har den mojligheten, och
behov av regler som begrinsar sidan inkom-
stomvandling, som dagens 3:12-regler?.
En fordel
ning dr att den automatiskt skiljer ut

med konsumtionsbeskatt-

arbetsinkomster  frin  kapitalinkomster

och bara beskattar det forstnimnda.*
Det beror pi att konsumtionsbeskattning
inte paverkar avkastningen pa kapital. En
25-procentig moms gor det 25 procent
dyrare att konsumera bide i ar och nista ar,
och péverkar dirmed inte hur mycket det
l6nar sig att spara.

En annan egenskap hos konsumtions-
skatter dr att en hojd skattesats dr en skatt
pa gammalt kapital. Om staten exempelvis

infor en moms pa 25 procent, efter att tidi-
gare inte ha haft nigon, kommer allt befint-
ligt kapital att vara virt 20 procent mindre,
eftersom priserna pi det man kan kopa med
sitt sparkapital har 6kat med 25 procent.

Det finns sammanfattningsvis flera skil
att skattevixla fran arbete och kapital till kon-
sumtion. En sidan vixling minskar incita-
menten till inkomstomvandling och beskattar
gammalt kapital samtidigt som den minskar
skatten pa den framtida avkastningen pi nya
investeringar. Det skattereformsforslag som
presenteras hir innehiller dirfor en sidan
skattevixling, i form av en hoéjning av dagens
nedsatta momssatser fran 6 och 12 procent till
25 procent, samtidigt som skatterna pa arbets-
och kapitalinkomster sinks.

3 Med reformférslaget kvarstdr en viss skillnad mellan arbets- och kapitalinkomst, dven om den minskar med hélften. | dag ar
hogsta marginalskatten p& arbetsinkomster 70 procent (inkomstskatt och arbetsgivaravgifter) och pé& fdmansbolagsinkomster
21,4% + (1 - 21,4 %) x 20 % = 37 procent (bolagsskatt och kapitalinkomstskatt), en skillnad p& 33 procentenheter. Med reform-
forslaget sjunker marginalskatten pd arbetsinkomster till 40 procent och skatten p& bolagsinkomster till 10,7 % + (1 - 10,7 %)

x 15 % = 24 procent, en skillnad pa 16 procentenheter.
4 Auerbach (2019).
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SKATTERNA | HISTORISKT PERSPEKTIV

Detta avsnitt sammanfattar skattesystemets
utveckling sedan 1970-talet, for att ge en
historisk bakgrund till reformférslagen.’

1970- och 80-talet: Hdga marginalskatter
men vaxande probleminsikt

Under 1970-talet blev inkomstskatten allt mer
progressiv. En anledning var att man ville sinka
skatten for breda lontagargrupper utan att
hoginkomsttagare skulle fi nigon skattesink-
ning. Dirfor sinktes marginalskatten pa ldgre
inkomster samtidigt som de hojdes pd hogre

inkomster, bland annat genom Hagadverens-
kommelserna mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet 1974-1976.
Ocksd arbetsgivaravgifterna pa hoga
inkomster hojdes genom att inkomsttaken
avskaffades. Arbetsgivaravgifter betalas sedan
1982 pi hela inkomsten, dven den del som inte
ir sjukpenning- eller pensionsgrundande. Det
bidrog till att den effektiva marginalskatten pa
arbetsinkomster steg till cirka 9o procent (se
figur 3). For vissa egenforetagare kunde mar-
ginalskatten till och med ha blivit 6ver 100

Figur 2. Skattetryck (skatteintikter som andel av BNP) 1900-2019, samt enligt forslag.
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5  Se Henrekson & Stenkula (2015) for en detaljerad genomgang av det svenska skattesystemets historia, och Bastani & Lund-
berg (2017) for en analys ur ett optimalbeskattningsperspektiv. Se dven Santesson (2015) for ett statsvetenskapligt perspektiv.

6 Lodin (2009), sid 57.
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procent, vilket uppmirksammades av egen-
foretagaren Astrid Lindgren under Pompe-
ripossadebatten 1976. Snabbt inférdes dock
ett sirskilt schablonavdrag for egenavgifter
(se avsnittet om skatt pa arbete), vilket med-
forde att Astrid Lindgrens marginalskatt i
slutindan blev ligre én 100 procent.”
Under denna tid beskattades arbets- och
kapitalinkomster tillsammans, med samma
skatteskala. Det fanns generosa avdragsmoj-
ligheter, i synnerhet for rintor. Det i kombi-
nation med hoga marginalskatter ledde till
att mycket energi lades pa skatteplanering.
Minga kunde drastiskt minska sin skatt pa
det sittet. Svenskarna hade blivit ett folk
av fifflare”, som Myrdal (1978) uttryckte det.

Aven den effektiva marginalskatten
pa kapitalinkomster (mitt som den totala
beskattningen pd en nyinvestering) var hog
under 1970- och 8o-talen (se figur 4). D3
medférde hog bolagsskatt, hoga inkomst-
skattesatser och hog inflation att den effek-
tiva marginalskatten 6versteg 100 procent
for en investering som finansierades med till-
skjutet kapital fran aktieigarna (nyemission).
Under 198o-talet blev skattesystemets
brister allt mer uppenbara. Marginalskat-
terna sinktes gradvis, och med &verens-
kommelsen ”Den underbara natten” mellan
Socialdemokraterna och mittenpartierna
1981 begrinsades rinteavdragen nigot.

Figur 3. Effektiv marginalskatt pa héga inkomster 1960-2020, samt enligt férslag.
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Kélla: Stenkula m fl (2014), egna ber&kningar.

7 Lundberg (2019b).
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Arhundradets skattereform:

Likformighet och halften kvar
Reformprocessen kulminerade i ”Arhundra-
dets skattereform”, som implementerades i
tva steg 1990 och 1991 och foregicks av ett
antal utredningar (SOU 1989:33, 1989:34,
1989:35).

Huvuddragen var:
dir
arbets- och kapitalinkomster beskatta-

« En dual inkomstskatt infordes,

des separat. Arbetsinkomster beskattades
med kommunal och statlig inkomstskatt
och kapitalinkomster med platt kapita-
linkomstskatt pad 30 procent. 3:12-reg-
lerna inférdes for ate dela upp foretagares
inkomster i arbets- och kapitalinkomster.

« Denstatliga inkomstskatten, som tidigare
bestatt av flera olika steg och betalats av
de flesta skattebetalare, reducerades till
en enda skattesats om 20 procent som
endast betalades av héginkomsttagare.

. En sirskild l6neskatt infordes pa tjins-

och

ersittningar som inte gav socialférsik-

tepensionsavsattningar andra
ringsformaner. Skattesatsen sattes till
22 procent, vilket beriknades motsvara
skattedelen i arbetsgivaravgifterna.®

« Skattebasen for bolagsskatten bredda-
des genom bland annat avskaffandet
av investeringsfonderna, som hade gett
foretagen rite ate skattefritt sitta av en
del av vinsten. Skattesatsen sinktes sam-
tidigt fran 57 till 30 procent.

breddades

sa att allt som inte uttryckligen var

« Skattebasen for moms

8  SOU 1989:33, del 3, sid 156.
9 SOU 1989:33, del 1, sid 271ff.

18 TIMBRO

undantaget blev beskattat, och skat-
tesatsen blev enhetlig pad 25 procent.

Skattereformen kom till som en 6verens-
kommelse mellan Socialdemokraterna och
Folkpartiet. Moderaterna reserverade sig
och ville ha en statlig inkomstskatt pd 10
procent i stillet.”

En vigledande princip for reformen var
“hilften kvar” av en 16nedkning: inkomst-
skatten skulle aldrig 6verstiga 50 procent.
Detta astadkoms genom en genomsnittlig
kommunalskatt pd 30 procent och en stat-
lig inkomstskatt pa 20 procent. Med arbets-
givaravgifter och konsumtionsskatter blev
marginalskatten cirka 70 procent (se figur
3). Dirmed var den effektiva marginalskat-
ten tillbaka pa ungefir samma nivd som fore
1970- och 8o-talens hogskattedr. En viktig
skillnad r dock att de hogsta marginalskat-
terna under 1950- och Go-talet betalades av
ett mycket litet antal personer eftersom bryt-
punkterna var hoga, medan dagens statliga
inkomstskatt drabbar manga personer med
forhallandevis vanliga yrken och inkomster.

Den effektiva marginalskatten pé kapita-
linkomster (figur 4) minskade ocksa betyd-
ligt i och med skattereformen. Skillnaden
mellan de olika finansieringsformerna blev
mindre, bland annat eftersom den sinkta
bolagsskattesatsen minskade bolagens inci-
tament att lana tll investeringar for att
kunna gora rinteavdrag.

Arhundradets skattereform omfattade
knappt 100 miljarder kronor i ditidens pen-
ningvirde (se tabell 3), motsvarande 6 pro-



cent av BNP.?? Regeringen riknade med 5
miljarder kronor i dynamiska effekter som
en del av finansieringen, och motiverade det
med att skattereformens fordelar under-
virderas om hinsyn inte tas till att skatte-
reformen reducerar skattesystemets sned-
vridande effekter och stimulerar till ett 6kat
arbetsutbud och ett 6kat sparande”.!!
Reformen visade sig i efterhand vara
underfinansierad med 25-35 miljarder
kronor eftersom de prognoser for landets
ekonomiska utveckling som gjordes i prak-
tiken var en framskrivning av den heta
konjunkturen i slutet av 198o-talet.!? Nir

199o-talskrisen i stillet slog till gav skat-

10 Agell m L (1995), sid 9.

11 Proposition 1989/90:110, sid 628.
12 Agell m fl (1995), kapitel 6.

13 Pirttild & Selin (2011), sid 311.

14 Lodin (2009), sid 120.

tebasbreddningarna inte de skatteintikeer
man hade riknat med.

Arhundradets
tinke som en kortsiktig stimulansatgird,

skattereform var inte
utan som en struketurell forindring for
lingsiktigt hogre tillvixe. Alle tyder pa
att reformen ur detta perspektiv har varit
framgingsrik. Forskningen har visat att de
grupper som fick storst marginalskattesink-
ningar ocksi okade sin inkomst mest, vilket
tyder pa ganska stora dynamiska effekter.!?
Bolagsskattereformen verkar ocksa ha gett
positiva effekter i form av hogre framskat-
tade vinster och investeringsbeslut som
styrs mindre av skattehdnsyn.*
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Tabell 3. Omfattningen av Arhundradets skattereform.

Steg 1 (1990)

Skattesankningar och utgiftsékningar

Finansiering

Sankt statlig inkomstskatt 234 Hojda kapitalskatter 8,4
Hojda pensioner och studiebidrag 0.4 Utokad formansbeskattning 35
Hojda konsumtionsskatter 11,9
Summa 23,8 Summa 23,8
Miljarder kronor, 1990.
Kalla: Proposition 1989/ 90:50, sid 97.
Steg 2 (1991)
Skattesdnkningar och utgiftsokningar Finansiering
Sankt statlig inkomstskatt 53,4 Uttkad formansbeskattning 8,7
Ranteavdrag, berakningsteknisk
justering 6,9 Minskade ranteavdrag 6,9
Hojda kapitalskatter (fastighetsskatt,
LO-puckel i grundavdraget 4,6 skatt pd pensionssparande mm) 24
) Hojd skatt pa enskild narings-
Overgang till separat kapitalbeskattning -2,9 verksamhet och sarskild loneskatt 9.2
HGjt schablonavdrag 1,2 Hojda bolagsskatter (kortsiktig effekt) 1,2
Justerat grundavdrag for pensionarer -1 Breddad skattebas for moms 11,5
Utokad avdragsratt for
pensionssparande 0,7 Hojda miljoskatter 2,9
Hojda pensioner, bostads- och barnbidrag 6,9 Dynamiska effekter 5
Summa 69,8 Summa 69,4

Miljarder kronor, genomsnitt fér 1991-1993.
Killa: Proposition 1989/ 90:110, sid 621-629.
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Efter skattereformen:

Skattesdnkningar och sarlésningar

Den grundliggande strukturen for skatte-
systemet har varit oforindrad sedan 1991.
Inom ramen for detta har dock en mingd
férindringar gjorts:

. Virnskatten infordes 1995, vilket inne-
bar ett avsteg frin principen om hilften
kvar av en 16ne6kning.

« Jobbskatteavdraget inférdes 2007 och
har utdkats i omgangar. 2016 inférdes
en utfasningsregion i jobbskatteavdra-
get som hojer marginalskatten med 3
procentenheter fér manadsléner 6ver
50 ooo kronor.

« Sociala avgifter for I6ntagare (allménna
egenavgifter) inférdes under 199o-talet
och bytte senare namn till allmin pen-
sionsavgift. 2000-2006 inférdes stegvis
en skattereduktion for allmén pensions-
avgift, en reform som i sin omfattning
och foérdelningsprofil liknar jobbskatte-
avdraget.!’ Effekten av skattereduktio-
nen ér att de allra flesta i praktiken inte
betalar den allminna pensionsavgiften.

. Huvudskattesatsen pa kapitalinkomster
ir fortfarande 30 procent, men littnader
har inférts framfor allt inom ramen for
3:12-reglerna, dir skattesatsen sinkes till
20 procent och maojligheterna att ta ut
relativt lagbeskattad utdelning okat.

« Bolagsskatten har sinkts i omgingar och
sinks yteerligare till 20,6 procent 2021.
Flera av sinkningarna har finansie-

15 Lofbom (2010), sid 55.

rats genom breddad skattebas i form av
exempelvis minskade rinteavdrag.

« Arvsskatten avskaffades 2004 och for-
mogenhetsskatten 2007. Fastighetsskat-
ten sinktes, fick ett tak och doéptes om
till kommunal fastighetsavgift 2008.

« Allt fler nedsittningar fran huvud-
momssatsen pd 25 procent har inforts
genom dren. 2019 motsvarade dessa
63 miljarder kronor.

« Miljé- och energiskatterna har hojts,
framfor allt inom ramen fér Perssonreger-
ingens grona skattevixling 2000-2006.

Vissa av foérindringarna har otvivelakrigt
frimjat tillvixt och samhillsekonomisk
effektivitet — exempelvis den sinkta bolags-
skatten och férmogenhetsskattens avskaf-
fande. Skattetrycket har totalt sett blivit
ligre, efter sdnkningar av Persson- och
Reinfeldtregeringarna. Generellt har dock
sirlosningarna blivit fler och skattesyste-
met har blivit mer komplicerat. Momsen
och kapitalinkomstskatten har exempelvis
fate nedsatta skattesatser. En sinkning av de
generella skattesatserna hade gett ett bittre
samhillsekonomiskt utfall.

Om man jimfor figur 2 med figur 3 och
4 ser man att det svenska skattesystemet
ir betydligt mindre snedvridande i dag dn
f6r nagra decennier sedan, trots att skatte-
trycket inte ar sdrskilt mycket ligre. Genom
bredare skattebaser, mer likformighet och
ligre skattesatser har marginalskatterna pa
arbete och investeringar kunnat sinkas.
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Skattesystemets samhillsekonomiska skada  1990-1991 ars skattereform. Manga pro-
ar darfor lagre i dag, framfor allt tack vare  blem aterstir dock.

Figur 4. Effektiv marginalskatt pa ett aktiebolags investering
beroende pa finansieringsform 1960-2013.
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Kalla: Johansson m fl (2015).

Not: Den effektiva marginalskatten besvarar frdgan: Om ett foretag gor en investering som har en real
(inflationsjusterad) avkastning pa 10 procent fére skatt, hur stor del av avkastningen dterstar nar alla skatter

&r betalda? Om den reala avkastningen efter skatt exempelvis &r 4 procent &r den effektiva marginalskatten 60
procent. Bergkningen tar hdnsyn till bolagsskatt och kapitalinkomstskatt samt avskrivningsregler, inflation, eventuell
férmégenhetsskatt med mera.
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SKATT PA ARBETE

INLEDNING

Skatterna pé arbete omfattar 1 300 miljarder
kronor och stir ensamma for majoriteten av
skatteintikterna. Sverige har i internatio-
nell jaimfoérelse hoga skatter pa arbete. Det
paverkar samhallsekonomin pa manga sitt.
Skatterna pa arbete spelar roll for beslut om
arbetskraftsdeltagande, arbetstid, migra-
tion, utbildning, féretagande, skatteplane-
ring och skattefusk.

Skatterna ir sirskilt hoéga foér hogin-
komsttagare. Inriknat arbetsgivaravgifter
och konsumtionsskatter har Sverige mar-
ginalskatter pa hoga arbetsinkomster pa
cirka 76 procent, vilket ar hogst i virlden.
Ho6ga marginalskatter gor att det 16nar sig
mindre att arbeta dvertid, anstringa sig pa
arbetet och vilja en ling eller anstringande
utbildning. Hojningar av den hogsta margi-
nalskatten leder dirmed till ligre arbetsin-
komster, formodligen s mycket att skatte-
intdkterna totalt sett minskar.

Foérutom hoga skattesatser finns ett
flertal problem med utformningen av den
svenska beskattningen av arbete. Reglerna
ir komplicerade och far i flera fall mérkliga
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konsekvenser. Detta beror delvis pa att poli-
tikerna har lappat och lagat i skattesystemet
utan att ta ett helhetsgrepp. Dirigenom har
exempelvis skattereduktionen foér allmin
pensionsavgift och jobbskatteavdraget gett
upphov till odnskade effekter. Det finns
ocksd problem med transparensen i skatte-
systemet, till exempel hur mycket som beta-
las i arbetsgivaravgifter och hur mycket som
sitts av till pension.

For att atgirda dessa problem behovs
forindringar som gor skatterna pé arbete
enklare och tydligare, sinker margi-
nalskatterna for hoginkomsttagare och
gor det mer lonsamt att arbeta. Nagra
huvudlinjer i férslagen som presenteras
nedan ir att arbetsgivaravgifterna gors om
till direkta skatter pd léntagarna, att den
statliga inkomstskatten och pensionsav-
giften f6r hoginkomsttagare avskaffas och
att ett hégt grundavdrag for arbetsinkom-
ster ersitter dagens komplicerade grund-
avdrag och jobbskatteavdrag. Reformerna
sinker skatterna med uppskattningsvis
146 miljarder kronor.



SKATT PA ARBETE | DAG

De tva huvudsakliga skatterna pa arbete ér
arbetsgivaravgifterna och den kommunala
inkomstskatten, se figur 5. Arbetsgivaravgif-
terna uppgar till 31,42 procent av I6nen och
kommunalskatten ar 32,19 procent i snitt.
P4 hogre inkomster (6ver 504 400 kr per
ir) betalas dessutom statlig inkomstskatt
med 20 procent. Detta okar till 25 procent
frin och med brytpunkten for virnskatten
(703 ooo kr). Virnskatten avskaffas den 1
januari 2020.

Grundavdraget ir den del av inkom-
sten som befrias frin kommunalskatt.
Jobbskatteavdraget kan ses som ett extra
grundavdrag som bara giller arbetsinkom-
ster. Jobbskatteavdraget fasas in for laga
och medelhoga inkomster, vilket sinker
marginalskatten. Jobbskatteavdraget fasas
sedan ut f6r hoga inkomster, vilket hojer
marginalskatten med 3 procentenheter i utfas-

Tabell 4. Intékter fran skatter pa arbete 2019.

ningsregionen. For hoga inkomster 4r mar-
ginalskatten didrmed 6o procent — summan
av kommunalskatt, statlig inkomstskatt
inklusive virnskatt och utfasning av jobb-
skatteavdraget.

Detta avser dock bara inkomstskatten.
Arbetsgivaravgifterna betalas i praktiken
ocksd av lontagarna genom ligre loner.'S
Om lénen okar med 100 kronor kommer
arbetsgivarens kostnad att 6ka med 131
kronor. Av dessa gar 31 kronor i arbetsgivar-
avgift och 6o kronor i skatt. Den totala skatten
ir dirmed 91 av 131 kronor - 70 procent. Detta
illustreras i figur 6. Inkluderas dven skatter pd
konsumtion stiger héginkomsttagares effek-
tiva marginalskatr till cirka 76 procent.!”

Pensionssystemet paverkar incitamen-
ten for att arbeta och den enskildes privat-
ckonomi i hég grad. Nir beskattningen av
arbetsinkomster diskuteras bor darfor dven

Kommunalskatt
Statlig inkomstskatt
Jobbskatteavdrag
Arbetsgivaravgifter
Sarskild loneskatt

Summa

753
57
=127
558*
49
1290

Miljarder kronor. Kalla: Finansutskottets betdnkande 2018/ 19:FiU10.

* 41 miljarder i premiepensionsavsattningar ar avrdknade eftersom de inte redovisas som skatteintakter for staten.

16 "[Vlad galler arbetsgivaravgiften antar i princip alla tillampade studier om skattebordans fordelning att ... arbetsgivaravgiften
betalas av den anstallde (genom en minskning av nettolénen med hela beloppet av arbetsgivaravgiften). Detta antagande har
testats och bekréftats upprepade gadnger” (Fullerton & Metcalf, 2002, sid 1 821).

17  Fritzon & Lundberg (2019). Den exakta siffran varierar mellan 75 och 77 procent beroende p& hur man raknar ut konsumtions-
skatten. Se diskussionen i Fritzon & Lundberg (2019).
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SKATT PA ARBETE

pensionssystemet beaktas. En alderspensi-
onsavgift pd 10,21 procent ingir i arbetsgi-
varavgifterna. Denna avgift, upp till taket for
pensionsgrundande inkomst (8,07 inkomst-
basbelopp, 520 coo kronor per ér), sitts in
pa den enskildes pensionskonto. Dessutom
tillkommer den allménna pensionsavgiften
pé 7 procent. Juridiskt betalas denna av 16n-
tagaren, men eftersom han eller hon far en
lika stor skattereduktion édr det i praktiken
statskassan som star for denna pensions-
avsittning. Totalt ir pensionsavsittningen
alltsd 17,21 procent av lonen.
Socialavgifterna varierar beroende pi
typ av inkomst. Arbetsgivaravgifterna ir

31,42 procent och egenavgifterna for féreta-
gare ir 28,97 procent. Arbetsgivaravgifterna
ir ligre for personer som ir under 18 eller
6ver 65. Ej formansgrundande inkomster,
i huvudsak arbetsgivarens avsittningar till
tjinstepension, beskattas med sirskild 16ne-
skatt pd 24,26 procent.

I Sverige riknas dven pensioner, sjuk-
penning och a-kassa som beskattningsbar
inkomst. Kommunal och statlig inkomst-
skatt pa dessa inkomster redovisas som skat-
ter pa arbete i statsbudgeten, men hir ligger
fokus pa skatt pi rena arbetsinkomster, efter-
som skatter pd transfereringar kan betraktas
som en bokféringsévning inom staten.

Figur 5. Skatt pa arbetsinkomst (exklusive konsumtionsskatter

och allmin pensionsavgift) 2019.
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Figur 6. Marginalskatt p3 arbetsinkomst (exklusive
konsumtionsskatter och allmiin pensionsavgift) 2019.
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SKATT PA ARBETE

PROBLEM

Det finns flera problem med hur arbete
beskattas i Sverige. Till skillnad frin manga
andra linder finns det inte si stora problem
med omotiverade avdrag och liknande som
eroderar skattebasen, eftersom detta dtgir-
dades i samband med 1990-1991 4rs skat-
tereform. Problemen ror i stillet dels att
skattesatserna ir for hoga, sirskilt nar effek-
ter av exempelvis arbetsgivaravgifter och
inkomstskatt staplas pa varandra, dels att
skattesystemet i flera delar ir krangligt och
svarforstaeligt for skattebetalarna.

Hoga marginalskatter
Sveriges effektiva marginalskatt for hog-
inkomsttagare dr hogst i virlden, se figur
7. Nir virnskatten avskaffas den 1 januari
2020 hamnar Sverige pi en tredjeplats. Virt
att notera dr ocksa att de héga marginalskat-
terna giller for férhéillandevis laga inkom-
ster i Sverige.18

Den hoga effektiva marginalskatten
beror bide pa hoga inkomstskatter och pa
hoga arbetsgivaravgifter. Inkomstskatte-
satsen har ocksd okat 6ver tid. Sedan skat-
tereformens §o-procentiga marginalskatt
- ”hilften kvar” - har den hogsta margi-
nalskatten stigit till 6o procent pa grund av
hojda kommunalskatter, virnskattens info-
rande 1995 och jobbskatteavdragets utfas-
ning f6r héga inkomster 2016.

I manga andra linder ir arbetsgivarav-
gifterna ligre for hoga inkomster eftersom

18  Krassén & Lidefelt (2017).
19 Stenkula m fl (2014).

28 TIMBRO

de ofta kopplas ihop med olika socialforsik-
ringsférmaner dir ersdttningsnivin har ett
inkomsttak. S4 var ocksa fallet i Sverige tidi-
gare, men sedan 1982 dr arbetsgivaravgif-
terna en helt proportionell skatt som utgar
med samma procentsats pad hoga och liga
inkomster. Mellan 1972 och 1982 hojdes
arbetsgivaravgifterna for svenska hogin-
komsttagare fran 2 till 33 procent.?

Ho6ga marginalskatter har flera olika
negativa effekter pa samhillsekonomin.

Dynamiska effekter. Hoga marginalskat-
ter gor det mindre lonsamt att arbeta fler
timmar, anstringa sig pa jobbet och klittra
pa karridrstegen. Detta leder dll ligre
inkomster, vilket dven paverkar skatteintak-
terna - si kallade dynamiska effekter.

Ju hogre marginalskatt, desto storre
blir de negativa dynamiska effekterna av
en skattehdjning. Det beror pa tvd saker:
For det forsta blir inkomstminskningen
for skattebetalaren relativt sett stérre. Om
marginalskatten dkar frin 8o till 9o procent
okar skatteintikterna inte sirskilt mycket,
men skattebetalaren fir bara behilla hilf-
ten si mycket av varje extra intjinad hund-
ralapp. For det andra drabbas statskassan
naturligt nog mer om skattebetalarna arbe-
tar mindre och minskar sina inkomster om
marginalskatten ir hog.

Dessa bida effekter gor att det till slut
kommer en punkt dir ytterligare skatte-



hojningar leder till ligre skatteintikter f6r
staten - toppen pa Lafferkurvan, som visar
sambandet mellan skattesats och skatte-
intikter. Sannolikt 4r beskattningen av
hoginkomsttagare sd hog att Sverige har
passerat den punkten. Det innebir att en
skattesinkning skulle 6ka skatteintikterna
- se figur 8 och Lundberg (2016¢).

Ytterligare en faktor ir att svenska hog-
inkomsttagare har relativt liga inkomster
jaimfort med andra utvecklade linder. Det
betyder att staten fir relative smd intik-
ter av att beskatta dem, samtidigt som de
negativa dynamiska effekterna bestir. Det
tillsammans med den hoga effektiva margi-
nalskatten gor att Sverige sannolike dr det
land som ligger lingst ut pa Lafferkurvans
nedatlutande del.??

Mindre specialisering. En modern eko-
nomi bygger pd arbetsdelning. Enligt
samma logik som giller f6r handel mellan
lander specialiserar sig personer pé sidant
de ir relative bra pd (si kallade kompa-
rativa fordelar). Hoga effektiva margi-
nalskatter (dven kallade skattekilar) gor
att en del arbetsdelning inte kommer
till stind eftersom den inte l6nar sig for
de enskilda individerna, fastin den hade
varit dnskvird ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv.2! Rot- och rut-avdragen kan
ses som sitt att mildra de problem som
hoga skattekilar medfor.

20  Lundberg (2017d).

21 Johnsson (2004).

22 Krassén & Lidefelt (2017).

23 Se avsnittet om skatt pd kapital.
24 Collins & Davies (2004).

Lig utbildningspremie. Hoéga margi-
nalskatter och ett progressivt skattesystem
sinker utbildningspremien, vilket gor det
mindre l6nsamt att skaffa en anstringande
utbildning. Sverige har redan i dag OECD:s
ligsta utbildningspremie fore skatt?2, samti-
digt som den effektiva marginalskatten som
ndmnts ovan dr hogst i virlden. Det finns
argument i ekonomisk teori for att beskatta
investeringar i (och avkastning frin) fysiskt
kapital lagt eller inte alls.?® Liknande argu-
ment kan anvindas for investeringar i
humankapital.?*

Internationell konkurrens om hégkvalifi-
cerad arbetskraft. Om internationellt ror-
liga lontagare har ett givet 16nekrav efter
skatt blir inkomstskatten en kostnad for
arbetsgivaren, inte i forsta hand nigot som
belastar den anstillde. Ddrmed blir svenska
foretag mindre benigna att anstilla perso-
ner med eftertraktad kompetens. For att
lindra denna problematik har Sverige och
flera andra linder infort ligre skatt for vissa
utlindska experter. Regelverket som omgir-
dar denna skatteldtenad dr dock byrdkratiske
och forhallandevis fi personer omfattas.?’
Empirisk forskning stoder hypotesen
att skattesystemet péaverkar var interna-
tionellt rorlig arbetskraft viljer att lokali-
sera sig. Kleven m fl (2013) undersoker den
danska expertskatten, som har ett mindre
krivande regelverk in den svenska. De visar

25  Se Krassén & Lidefelt (2017) for langre resonemang om de problem som marginalskatterna skapar for foretag som vill locka
till sig hogkvalificerade personer pa den internationella arbetsmarknaden.
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Figur 7. Effektiv marginalskatt pa héga inkomster i EU och OECD.
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att skattelittnaden haft en stor piverkan pa
antalet utlindska héginkomsttagare i Dan-
mark och att deras l6ner fore skatt sinkts.
Anstillningskostnaden blev ddrmed ligre.

Hogre skatt pi ojimna inkomster. Den
svenska inkomstskatten ir progressiv, vilket
betyder att personer med hogre inkomst
betalar mer skatt i procent av inkomsten.
Progressiviteten beror framfor allt pa den
statliga inkomstskatten, men dven grundav-
draget och jobbskatteavdraget bidrar. Efter-
som skatten beriknas pa arsbasis pa individ-
niva leder den progressiva beskattningen till
orittvisa utfall. Den person som har ojimna

inkomster 6ver dren betalar hogre skatt dn
nigon som har mer jimna inkomster. Den
som tjanar 300 ooo kronor tva ir i rad beta-
lar exempelvis ligre skatt 4n nigon som
tjinar 100 ooo kronor ett ar och 500 ooo
kronor nista dr. Detta kan vara ett problem
i synnerhet for den som bedriver nirings-
verksamhet och inte har en fast manadslon.

Samma sak giller pid hushallsniva.
Ett par dir bida makarna tjinar 300 coo
kronor betalar ligre skatt dn ett par med
samma hushéllsinkomst men ojimn fordel-
ning av inkomsten mellan makarna. Om
skatten var helt proportionell skulle inte
dessa orittvisor uppsta.

Figur 8. Lafferkurva for skatt pa hoga arbetsinkomster.
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Antaganden: Skattebaselasticiteten &r 0,2, inga inkomsteffekter.
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Hdga deltagandeskatter

Marginalskatten, som berordes ovan, ir rele-
vant fér marginella beslut: om man ska jobba
en timme 6vertid eller anstringa sig lite ytter-
ligare pd arbetet. Men skatterna paverkar dven
beslutet om man ska arbeta 6ver huvud taget.
Eftersom bidrag ir alternativet for minga
paverkar dven bidragssystemen hur mycket
det l6nar sig att arbeta.

Nationalekonomer miiter skatternas och
bidragens pédverkan pa beslutet att delta i
arbetskraften med deltagandeskatten (par-
ticipation tax rate). Deltagandeskatten visar
hur stor del av det som individen tjanar in
genom att borja arbeta — bruttolon inklu-
sive arbetsgivaravgifter - som tillfaller staten
genom skatter pa arbete och minskade kost-
nader for bidrag. Om deltagandeskatten ir o

procent paverkar skattesystemet inte beslutet
att arbeta eller inte. Staten snedvrider di inte
valet att delta i eller std utanfor arbetskraf-
ten och deltagandebeslutet blir sambhiillse-
konomiskt effektivt. Om deltagandeskatten
diremot ir 100 procent dr den disponibla
inkomsten densamma oavsett om individen
arbetar eller inte. Det finns alltsd ingen mone-
tar anledning att arbeta.

Figur ¢ visar deltagandeskatten for olika
lonenivaer och ersittningssystem. For en
person som gar frin en manadslén pa 22 ocoo
kronor (en typisk ligstalon i kollektivavtal) till
a-kassa, eller tvirtom, ir deltagandeskatten 85
procent. Det betyder att av den samhillseko-
nomiska vinsten av att personen borjar arbeta
gir 85 procent till staten och bara 15 procent
till den enskilde. For sjukpenning och sjuker-

Figur 9. Deltagandeskatten ndr en ensamstaende person utan
barn gar fran arbete till olika transfereringssystem.
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sittning (tidigare fortidspension) dr deltagan-
deskatten 84 procent och for forsérjningsstod
67 procent. Det faktum att deltagandeskat-
terna ir sd hoga gor att beslutet om att delta
i arbetskraften eller inte ir ett av de ekono-
miska beslut som snedvrids allra mest av skat-
tesystemet.

En omfattande forskningslitteratur visar
att nivin pa deltagandeskatter spelar roll for
sysselsittningen. Forskningen anvinder refor-
mer i olika linder som férindrat deltagan-
deskatten och undersoker sedan hur sysselsitt-
ningen i olika grupper piverkats. Lundberg &
Norell (2018) gir igenom denna litteratur och
visar att 26 av 31 studier finner tydliga indi-
kationer pa okad sysselsittning om skatterna
eller bidragen sinks, atminstone for kvinnor.

Krangligt grundavdrag och
jobbskatteavdrag

Grundavdraget - den del av férvirvsinkom-
sten som befrias frin kommunalskatt — har
en kringlig konstruktion som varierar med
inkomsten. Grundavdraget ir hogre for
vissa liginkomsttagargrupper. Denna si
kallade L O-puckel var ett villkor f6r att LO
skulle acceptera den stora skattereformen
1990-1991. Att grundavdraget ir utformat
pé detta sdtt gor det i princip omdjligt att
rikna ut sin skatt utan att anvinda skatteta-
beller eller sirskilda riknesnurror.

Aven jobbskatteavdraget har en svarge-
nomtringlig konstruktion med koppling till
savil arbetsinkomsten som kommunalskat-
tesatsen och grundavdraget. Att grundav-
draget dr komplicerat bidrar dirmed till att

26 Lundberg (2019c), appendix A.

gora dven jobbskatteavdraget svart att forsta
och rikna ut for andra dn specialister.

Hoéga marginalskatter vid bade
transfererings- och arbetsinkomst
For personer med endast arbetsinkomst blir
jobbskatteavdraget som ett extra grundav-
drag. Grundavdraget skattebefriar de forsta
20 ooo intjinade kronorna. Direfter tar
jobbskatteavdraget vid och skattebefriar
ytterligare 23 ooo kr (vi bortser fran den all-
minna pensionsavgiften, se nedan). Detta
sinker marginalskatten till noll f6r exem-
pelvis manga sommarjobbande studenter.
En teknikalitet i jobbskatteavdragets
utformning gor dock att detta inte géller for de
som redan har en taxerad inkomst frin exem-
pelvis a-kassa eller sjukpenning. De har redan
anvint sitt grundavdrag och behover betala
kommunalskatt pa de forsta 20 coo-30 ocoo
kronorna i arbetsinkomst. Forst direfter sjun-
ker marginalskatten till noll. Detta fir effekten
att de bidragstagare som kanske skulle beh6va
sirskilt stora incitament for att borja arbeta
inte fir ta del av jobbskatteavdraget forrin
arbetsinkomsten dverstiger en viss niva.?s

Incitament for kommunala skattehdjningar
Jobbskatteavdraget dr direkt proportionellt
mot kommunalskatten. Invinare i kom-
muner med hoég kommunalskatt atnju-
ter dirmed ett storre jobbskatteavdrag in
invinare i ligskattekommuner. Om en
kommun exempelvis har dubbelt si hog
kommunalskatt som en annan kommun blir
dven jobbskatteavdraget dubbelt sa stort.
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Eftersom jobbskatteavdraget dr en statligt
finansierad skattereduktion innebir detta i
praktiken att staten bir en del av kostnaden
for en kommunalskattehojning & kommun-
medborgarnas vignar. For varje hundralapp
som kommunpolitikerna hojer skatten ckar
kommuninvanarnas jobbskatteavdrag med
i genomsnitt 16 kronor. Detta kan medféra
att kommunala utgifter och skattesatser blir
hogre dn de annars hade varit.?”

Osynliga arbetsgivaravgifter
Arbetsgivaravgifterna 4r den enskilt storsta
skatt som de flesta arbetande betalar. Manga
kinner dock inte till detta eftersom den
oftast inte syns pa lonespecifikationer eller
skattebesked och ur ett juridiskt perspektiv
betalas av arbetsgivaren.

Inom den nationalekonomiska forsk-
ningen diskuteras fiscal illusion, vilket innebar
att dolda, spridda eller svarforstidda skatter
kan fi medborgarna att underskatta eller
missforstd skattebordans storlek och fordel-
ning. Opinionsundersokningar visar att en
stor majoritet av svenskarna underskattar
hur mycket skatt en vanlig lontagare betalar.
En viktig orsak ir okunskap om vem som i
slutindan betalar arbetsgivaravgifterna.®

Ur ett juridiskt perspektiv ska arbetsgi-
varavgifterna finansiera olika socialforsik-
ringar. Ibland hivdas dirfor att de olika soci-
alavgifterna bor ses som forsikringspremier
snarare dn som skatter. Arbetsgivaravgifterna
bestir av arbetsmarknadsavgift, sjukforsik-
ringsavgift, forildraforsikringsavgift etc, dir
procentsatsen for varje avgift sitts sa att de

27  Lundberg (2017b), Lundberg (2019a).
28  Sanandaji & Wallace (2011); Sanandaji (2015).

34 TIMBRO

totala intikterna motsvarar statens kostna-
der for ersittningssystemet i fraga.

Denna procedur bidrar dock inte till
nigon okad forstielse om socialférsikrings-
systemet eller vad skattepengarna anvinds
till. For det forsta dr det bara arbetsgiva-
ren som ser hur arbetsgivaravgifterna ir
indelade i olika delavgifter. For det andra
ir kopplingen till den enskildes socialfor-
sikringsf6rman numera svag (utom nir det
giller pensionen - se nista avsnitt). Forma-
nerna har bade tak och golv men avgiften ir
samma procentsats pi hela inkomsten. Soci-
alférsikringarna har ocksé ett stort inslag av
omfoérdelning, eftersom liginkomsttagare
har storre sannolikhet att bli arbetslosa eller
sjukskrivna. Dessutom ir grinsdragningen
mellan bidrag och socialférsikringar oklar.
Forildrapenningen (dven pid grundnivin)
riknas exempelvis som en socialférsikring,
men inte barnbidraget.

Allt detta talar for att fiktionen om
arbetsgivaravgifterna som forsikringspre-
mier har spelat ut sin roll. Alla arbetsgivar-
avgifter utom &lderspensionsavgiften bor
ses som vilka skatter som helst.

Svarforstaeligt pensionssystem

Trots att Sverige har ett kontobaserat pen-
sionssystem dir den enskildes pension beror
pa hur mycket personen betalat in ir det
nog fa som har kunskap om hur mycket som
sitts av till allmén pension varje ir. Den all-
minna pensionsavgiften redovisas pa en rad
pa slutskattebeskedet och alderspensions-
avgiften, som ir en del av arbetsgivaravgif-



terna, redovisas inte 6ver huvud taget for
arbetstagaren. Pensionsritterna redovisas i
det orange kuvertet, men det ir langt efter
pengarnas intjinande och kopplingen till
betalda skatter framgar inte.

Olikformig beskattning av tjanstepension
Avsittningar till tjinstepension beskattas
i dag med en sirskild loneskatt pd 24,26
procent i stillet for arbetsgivaravgifter pa
31,42 procent. Skattesatsen dr ligre efter-
som tjinstepensionsavsittningar inte ar
grundande for allmin pension eller ger ritt
till nigra andra socialférsikringsforméner.
I hur hog grad inkomster ir forméansgrun-
dande skiljer sig dock stort mellan hog- och
liginkomsttagare, se tabell 5. Inkomster
over taket for pensionsgrundande inkomst
(43 ooo kronor i bruttolén per manad) ger
inga socialforsikringsféormaner alls och
dirmed dr den sirskilda loneskatten for lag.
For hoginkomsttagare dr det dédrfér lonsame
att vixla frin l6n till tjinstepensionsavsitt-
ningar for att minska skatten.?®

Minga hoéginkomsttagare har mycket
generdsa pensionsavtal. Det ir inte 6nsk-
virt att pensionssparandet styrs av skat-
tehinsyn i sd hog grad som ir fallet i dag.
Ur ett bredare samhillsekonomiskt per-
spektiv kan det ocksd vara ett problem att
en sa stor del av hoginkomsttagarnas spa-
rande lases in i tjinstepensioner i stéllet for
som tillgingligt kapital som kan anvindas
till aktiva investeringar, exempelvis for att
starta foretag.

For lag- och medelinkomsttagare ir den
sirskilda loneskatten diremot f6r hog i for-
hallande till arbetsgivaravgifterna, eftersom
bara avsittningen till den allminna pen-
sionen motsvarar 17,21 procentenheter av
arbetsgivaravgifternas 31,42 procent. Efter
justering for pensionsritten ir “nettoskat-
ten” pa loner darfér 14,21 procent. Som
tabell 5 illustrerar dr det ligre dn skatten pa
tjinstepensionsavsittningar. Det kan gora
fackforeningarna motvilliga ate férhandla
fram 6kade avsdttningar till tjinstepension
for lag- och medelinkomsttagare.

Tabell 5. Beskattning av loner och tjinstepensionsavsattningar.

Lag- och medelinkomsttagare

Hdéginkomsttagare

(upp till 43 000 kr/ mén) (6ver 43 000 kr/mén)
Lon Tjanstepension Lon Tjanstepension
Skattesats 31,42 %* 24,26 %** 31,42 %* 24,26 %**
Allman pensionsratt 17,21 % 0% 0% 0%
"Nettoskatt” 14,21 % 24,26 % 31,42 % 24,26 %

* Arbetsgivaravgifter. ** Sarskild loneskatt.

29 Om man befinner sig dver brytpunkten for statlig inkomstskatt i yrkeslivet men forvantar sig att hamna under brytpunkten

efter pensioneringen forstarks detta incitament ytterligare.
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Krangliga egenavgifter for egenforetagare
I stillet for arbetsgivaravgifter betalar
enskilda niringsidkare egenavgifter. For
lontagare riknas inkomstskatten fram base-
rat pd den l6n som stir pi lonebeskedet,
efter att arbetsgivaravgifterna dragits. Man
kan se det som att arbetsgivaravgifterna ir
avdragsgilla for 1ontagaren. Dirfor dr ocksa
egenforetagares egenavgifter avdragsgilla.
Kruxet dr att egenavgifterna dr avdrags-
gilla dven vid berikningen av egenavgifter.
For att veta hur hog den beskattningsbara
inkomsten 4r miste man alltsd veta stor-
leken pi egenavgifterna, som beror pa den
beskattningsbara inkomsten, som beror pa
egenavgifterna etc. For att komma runt detta
cirkelresonemang fir man avdrag for forra
irets egenavgifter. Innevarande ar fir man
ett schablonavdrag for egenavgifter.3® Aret
efter sker en avstimning dér schablonavdra-
get jaimfors med de faktiska egenavgifterna.
Denna mycket krangliga procedur gor det
svart for minga egenforetagare att forutsiga
hur mycket skatt de kommer att betala.

Utebliven skattereduktion for allmén
pensionsavgift for laginkomsttagare

Den allminna pensionsavgiften pa 7 pro-
cent betalas nominellt av den enskilda l6n-

tagaren och sitts in pa personens konto i
pensionssystemet. Det finns dock en lika
stor statlig skattereduktion, vilket gor att
den allminna pensionsavgiften for de flesta
bara dr en berikningsteknisk formalitet:
Den allminna pensionsavgiften betalas frin
statsbudgeten in till pensionssystemet.

Problemet uppstar for de
personer som inte betalar tillrickligt mycket
i inkomstskatt for att dra nytta av hela
reduktionen foér allmin pensionsavgift.3?
For personer med en arsinkomst upp till
cirka 60 ooo kronor ir den allminna pen-
sionsavgiften dirfor en de facto-kostnad.

Ytterligare en mirklig effekt uppstar
eftersom inkomster upp till cirka 20 ooo
kronor per ir inte dr pensionsgrundande.
Si fort inkomsten overstiger detta belopp
maste allmin pensionsavgift betalas pa hela
inkomsten - skatten stiger alltsd frin o till
1 400 kronor (7 procent av 20 ooo kronor).
Marginalskatten pa den kronan ir 140 ooo
procent. Detta kan leda till att exempelvis
skolungdomar forsoker hilla sig under detta
belopp.3? Detta och andra problem med
skattereduktionen for allmin pensionsav-
gift diskuteras av Nilsson (2017).

30 Schablonavdraget infordes 1976 efter att forfattaren och egenforetagaren Astrid Lindgren hade upptackt att hennes margi-
nalskatt var 102 procent om man raknade samman egenavgifter och inkomstskatt. Visserligen skulle marginalskatten bli lagre an
100 procent om man raknade med avdraget for egenavgifter, men detta avdrag skulle hon inte kunna anvanda forran dret darpd.
Efter en blixtsnabb beredning av regeringen (proposition 1975/76:178) infordes schablonavdraget for inkomster intjanade redan
under 1976, vilket medforde att Astrid Lindgren aldrig behévde betala 102 procent i marginalskatt. (Lundberg, 2019b)

31 Rent juridiskt ar det jobbskatteavdraget som man inte helt kan dra nytta av, eftersom skattereduktionerna dras av i en viss

ordning s& lange det fortfarande finns skatt att minska.

32 "VA?!? Vad &r det har?! Jag tjdnar 1 000 kronor mer &n vad jag ténkt mig, och s8 f&r jag betala 1 300 kronor i skatt! VILKEN DALIG
STIL!I" utbrister en tecknad sommarjobbare i en pedagogisk broschyr frén Skatteverket (2017). (Detta belopp ar i dag 1 400 kr.)
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De problem som konstateras ovan ir svara
att atgirda genom att lappa och laga i skat-
tesystemet. I detta avsnitt presenteras ett
genomgripande reformférslag som ger
arbetsbeskattningen en mer logisk struktur.

Forslaget bestdr av flera delar. Arbets-
givaravgifterna synliggdrs for lontagaren
genom att goras om till inkomstskatter och
delas upp i en statlig l6neskatt och en pen-
sionsavgift. De blir avdragsgilla vid berik-
ningen av kommunalt beskattningsbar
inkomst, fér att undvika att kommunalskat-
terna behover justeras nir alla bruttoloner
okar med 31 procent i takt med att arbets-
givaravgifterna fasas ut.>® Hur skatteberik-
ningen foreslas forindras sammanfattas i
tabell 6, figur 10 och figur 11 (som ska jim-
foras med figur 5 och figur 6).

Pensionsavgift ska enligt forslaget bara
betalas bara pa arsloner upp till 520 ooo
kr (683 ocoo kr med arbetsgivaravgifter)
per ar, som ir taket for pensionsgrundande
inkomst. Den statliga inkomstskatten
avskaffas, vilket sinker skatten fér 1,3 miljo-
ner svenskar. Totalt sinks marginalskatten
pa hoga inkomster fran 70 procent till 40
procent (konsumtionsskatter oriknade).

I dag beskattas arbetsinkomster, pensio-
ner, sjukpenning, a-kassa och andra transfe-
reringsinkomster tillsammans i inkomstsla-

get tjianst. Samtidigt gors det i praktiken en
atskillnad mellan olika former av inkomster
eftersom endast arbetsinkomster berittigar
till jobbskatteavdrag. Forslaget dr att arbets-
inkomst blir ett eget inkomstslag. I detta
inkomstslag gors ett grundavdrag - kallat
jobbgrundavdrag - pi 120 ooo kronor per
ar (10 ooo kronor per méinad). Forst efter
denna inkomstnivd betalar man kommu-
nalskatt. Det innebir sinke skatt £6r alla som
arbetar, men mest till liginkomsttagare.
Reformen mildrar problemen med
hoéga marginal- och deltagandeskatter och
loser de 6vriga problem med skattesyste-
mets utformning som diskuteras ovan: De
krangliga grund- och jobbskatteavdragen
forsvinner och ersitts med ett enkelt grund-
avdrag for arbetsinkomst. Individens inbe-
talning till pensionssystemet synliggors
och pensionsritten kan faststillas redan i
samband med slutskattebeskedet. De mirk-
liga troskeleffekter som uppstir till f6ljd
av skattereduktionen for allmin pensions-
avgift forsvinner ocksa, liksom den kring-
liga avstimningen av foretagares egenav-
gifter. Slutligen I6ses dven problemet med
jobbskatteavdragets koppling till kommu-
nalskatten nir detta ersitts av jobbgrundav-
draget. Se sammanstillningen i tabell 7.

33 I'synnerhet ar det rimligt att pensionsavgiften ar avdragsgill, eftersom pensionerna beskattas med kommunalskatt nar de
betalas ut. Om inte pensionsavgiften ar avdragsgill beskattas samma inkomst tva génger. Innan skattereduktionen for allman

pensionsavgiften infordes 2000-2006 var avgiften avdragsgill.
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Figur 10. Skatt p3 arbetsinkomst (exklusive konsumtionsskatter) enligt reformforslaget.
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Observera att bruttolénen inkluderar det som i dag &r arbetsgivaravgifterna.

Figur 11. Marginalskatt pd arbetsinkomst (exklusive
konsumtionsskatter) enligt reformforslaget.
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Tabell 6. Hur skatten raknas ut.

Skatteutrdkning i dag

Arbetsgivarens kostnad (egentlig bruttolon)
- Arbetsgivaravgifter (31 % av (6nen)

= Faststalld forvarvsinkomst

- Grundavdrag

= Beskattningsbar forvarvsinkomst

- Kommunalskatt (32 %)

- Statlig inkomstskatt

+ Jobbskatteavdrag

Skatteutrdkning enligt forslag

Egentlig bruttolon

- Statlig (6neskatt (11 %)

- Pensionsavgift (13 % upp till 683 000 kr)
- Jobbgrundavdrag (120 000 kr)

= Kommunalt beskattningsbar inkomst

- Kommunalskatt (32 %)

Tabell 7. Problem inom skatterna pa arbete och hur reformfdrslagen léser dem.

Problem

Hoga marginalskatter

Lésning

Avskaffad statlig inkomstskatt och
pensionsavgift for hoga inkomster

Hoga deltagandeskatter
Krangligt grundavdrag och jobbskatteavdrag

HGga marginalskatter vid bade transfererings-
och arbetsinkomst

Incitament for kommunala skattehojningar

Jobbgrundavdrag

Osynliga arbetsgivaravgifter

Krangliga egenavgifter for egenforetagare

Arbetsgivaravgifterna gors om till statlig
loneskatt och pensionsavgift

Svarforstdeligt pensionssystem

Utebliven skattereduktion for allman
pensionsavgift for l&ginkomsttagare

Pensionsavgiften synliggors for lontagaren

Olikformig beskattning av tjanstepension

Sarskilda loneskatten halveras och
pensionsavgiften for hoga inkomster avskaffas

Effekt pa statsbudgeten
Reformforslaget minskar skatteintikterna
med 146 miljarder kronor om man bortser
frin beteendeférindringar hos skattebeta-
larna, se tabell 8. Det motsvarar 3 procent av
BNP. Kommunernas intikter paverkas inte.
Reformen skapar positiva dynamiska
effekter framfor alle genom att héginkomst-
tagare sporras att 6ka sina inkomster genom
ligre marginalskatter och genom att lig-

inkomsttagares incitament for att komma
in pi arbetsmarknaden 6kar. Med simule-
ringsmodellen Slimm kan dessa dynamiska
effekter siffersittas. Modellen redovisar
effekter for sma, medelstora och stora bete-
endeférindringar. Den presenteras nirmare
i fordjupningsrutan.

Mediumscenariot dr kalibrerat for att
motsvara beteendeférindringar som ligger
i mittfaran av den empiriska forskningen.
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Enligt detta scenario skulle reformen 6ka
sysselsittningen med 64 ooo personer,
vilket motsvarar ungefir hilften av den
uppskattade effekten av jobbskatteavdra-
get.3* Okad sysselsittning tillsammans med

Tabell 8. Totala skattesdnkningar.

hogre arbetsinkomster fér de som redan
arbetar skulle tillféra §1 miljarder i okade
skatteintikter (se tabell 9). Nettobortfallet
for statskassan beriknas dirmed till knappt
100 miljarder snarare n 146 miljarder.

Avskaffad statlig inkomstskatt 57
Jobbgrundavdrag 40
Avskaffad pensionsavgift over taket 25
Séankt sarskild lGneskatt pa tjanstepension 24
Summa 146
Miljarder kronor. Kélla: Finansutskottets betdnkande 2018/ 19:FiU10, egna berdkningar.
Tabell 9. Dynamiska effekter av forslaget.
Beteendeforandringar
Sm3 Medium Stora
Dynamiska intaktseffekter (miljarder) 23 51 82
Sysselsattningsokning 22 000 64000 103 000

Kaélla: Egna berdkningar med modellen Slimm - se fordjupningsrutan fér detaljer.

34 Lundberg & Norell (2018).
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Simuleringsmodellen Slimm

The Swedish Labour Income Microsimulation Model, Slimm, ir en nationalekonomisk
simuleringsmodell som kan anvindas for att forutsiga sysselsittnings- och skatteintikesef-
fekter av férandrad skatt pa arbetsinkomster. Den presenteras i detalj av Lundberg (2017¢)
och mer informellt av Lundberg (2018). Inkomstdatan i modellen kommer frin SCB:s
Inkomst- och taxeringsregister.

Modellen simulerar tre olika typer av beteendeférindringar:

o Den intensiva marginalen handlar om sma forindringar av arbetstiden (eller mer
generellt, arbetsinkomsten) som svar pa hojd eller sinkt marginalskatt. Eftersom
marginalskatten dr skatten pd den sist intjinade hundralappen avgor den incita-
menten for en liten inkomstokning. Storleken pa denna effekt mits med skatte-
baselasticiteten, som visar den procentuella 6kningen av den taxerade inkom-
sten (skattebasen) om skatten sinks s att skattebetalaren fir behélla 1 procent
mer av varje extra intjinad hundralapp.

o Den extensiva marginalen handlar om valet att delta i arbetskraften eller inte.

Hir uttrycks beteendeférindringarna som en deltagandeelasticitet, som visar
den procentuella 6kningen av sysselsittningsgraden om inkomstskillnaden
mellan arbete och bidrag okar med 1 procent. Se Lundberg & Norell (2018)
for en genomgang av forskningen som anvinder reformer i olika linder for
att uppskatta deltagandeelasticiteter.

o Inkomsteffekter innebir att sinkt skatt gor att individen kan arbeta mindre och
inda fi ut samma inkomst. Inkomsteffekterna uppskattas fran studier av hur
lotterivinster paverkar arbetsutbudet och uppgar i modellen till hilften av bete-
endefoérindringarna pa den intensiva marginalen.

Storleken pa varje typ av beteendeférindring kalibreras for att matcha uppskattningar i
svensk och internationell empirisk forskning, som till exempel undersoker hur individer
har anpassat sig efter tidigare skattereformer. Resultat redovisas for liga, medelstora och
hoga elasticiteter. Mediumscenariot motsvarar vad som bedéms vara mittfaran av forsk-
ningen. Elasticiteterna i de olika scenarierna redovisas i tabell 10.

Tabell 10. Beteendeforandringar i scenarierna i Slimm.

Lag Medium Hég
Intensiva marginalen Skattebaselasticitet 0,1 0,2 0,3
Extensiva marginalen Deltagandeelasticitet 0,05 0,15 0,25
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Avskaffa den statliga inkomstskatten
Sveriges hoga marginalskatter minskar inci-
tamenten till anstringning och utbildning.
Forslaget r att den statliga inkomstskatten,
inklusive virnskatten, avskaffas. Lundberg
(2016a) och Lundberg (2018) beriknar att
detta mest troligt helt skulle betala f6r sig
sjilv genom att sinkt marginalskatt okar
incitamenten att intjina arbetsinkomst,
vilket i sin tur okar skatteintikterna. Sedan
tidigare har ett flertal forskare dragit samma
slutsats om virnskatten.3s

Statlig inkomstskatt betalas pA ménads-
loner 6ver 42 ooo kronor. Minga i van-
liga akademikeryrken tjinar mer dn sa.
Ungefir 1,3 miljoner svenskar betalar
statlig inkomstskatt.3¢ Eftersom inkom-
sterna tenderar att variera 6ver livet dr det
betydligt fler 4n s som kan forvinta sig
att nagon ging betala statlig inkomstskatt.
Lundberg (2016a) beriknar att 54 pro-
cent av de som gir i pension nigon ging
har betalat statlig inkomstskatt. Avskaffad
statlig inkomstskatt skulle alltsd gynna en
stor grupp svenskar.

Eftersom Sverige har en relativt sam-
manpressad inkomstférdelning star den
statliga inkomstskatten f6ér en ganska
liten andel av skatteintikterna - 3 pro-
cent. Det mesta av skatte- och bidrags-
systemets omférdelning skulle kvarsta
om den statliga inkomstskatten avskaffa-
des. I Sverige sker omfordelning framfor
allt genom transfereringar och offentliga
tjanster, inte genom ett starkt progressivt
skattesystem.

35  Lundberg (2016b).
36  Finansdepartementet (2017).
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Ga dver fran arbetsgivaravgifter

till inkomstskatt

I dag ar arbetsgivaravgifterna en osynlig
skatt pd 31,42 procent av lénen. Av arbets-
givarens kostnad utgérs alltsd 24 procent
(31 av 131 kronor for en hundralapp i 16n) av
arbetsgivaravgifter. For att f ett mer trans-
parent skattesystem dir medborgarna har
kunskap om hur mycket skatt de betalar bor
arbetsgivaravgifterna synliggoéras. Sveriges
skattesystem skulle bli mer likt det i Dan-
mark, som har liga arbetsgivaravgifter och
i stillet hogre inkomstskatt.

Ibland pastas att arbetsgivaravgifterna
kan ses som forsikringspremier, men kopp-
lingen mellan inbetalda arbetsgivaravgit-
ter och socialforsikringsféorméner ir pa
individnivéd svag, férutom inom ramen for
pensionssystemet. Fiktionen om arbetsgi-
varavgifterna som forsikringspremier bor
avskaffas och den del av dagens arbetsgi-
varavgifter som inte gir till pensioner bor
kallas statlig I6neskatt, eftersom skatt dr den
korrekta benimningen.

Forslaget ar att arbetsgivaravgifterna
delas upp i tvd delar: en statlig loneskatt
och en pensionsavgift (se vidare i nista
avsnitt). Bida dessa skatter skulle utformas
som inkomstskatter och synas pa lonespeci-
fikationer och deklarationsblanketter. Alla
loner skulle 6ka med 31 procent och skatte-
satserna for pensionsavgiften och den stat-
liga loneskatten skulle definieras i férhal-
lande till denna nya, storre skattebas.

Ett sdtt att gora detta r att under en tio-
rsperiod eller liknande gradvis vixla 6ver



fran arbetsgivaravgifter till direkta skatter
pa lontagarna. Lonedkningstakten skulle
under denna 6vergingsperiod bli hogre.
Man kan férvinta sig att fackfoéreningarna
skulle krava full kompensation for skatte-
vixlingen i l6neférhandlingarna. Sadana
vixlingar har dgt rum tidigare, fast at andra
hallet, nir arbetsgivaravgifterna hojdes
under 1970- och 1980o-talen.

Ldgg pensionsavgiften pa lontagaren
Pensionssystemet bygger pa ett kontosys-
tem dir individens pension beror pi hur
mycket hon har betalat in till systemet. For
att tydliggora denna koppling bor pensions-
avgiften sirredovisas nir arbetsgivaravgif-
terna gors om till inkomstskater.
Utredningen om ett reformerat pen-
sionssystem féresprikade en sidan vixling,
frin arbetsgivaravgifter till en pensionsav-
gift betald av lontagaren. Vixlingen skulle
omfatta itta procentenheter, hilften av pen-
sionsavgiften, och dga rum under en sexérs-
period.3” Sa hir motiverades forslaget:
Aven om arbetsgivaren ir betal-
ningsskyldig for arbetsgivaravgif-
terna birs den egentliga kostnaden
for dessa ytterst av de anstillda.
... Den okade grad av forsikrings-
missighet i pensionssystemet, dir
avgiften ger upphov till en bestimd
forman, som blir f6ljden av den av
oss foreslagna reformen forstirker
motiven for att pa ett bittre sitt dn i
dag synliggora de avgifter som finan-

37 SOU 1994:20, sid 433ff.

38 SOU 1994:20, sid 435.

39 0,1721 /(1 +0,3142) = 13 procent.
40 SOU 1994:20, sid 431.

sierar den. Med en egenavgift inklu-

deras forminsrelaterade avgifter i

bruttolénen och individen blir bittre

medveten om de inkomster han fak-
tiskt har och hur mycket han betalar
for olika dndamal.3®
Som nimnts ovan blev utfallet i slutindan
att staten tog pa sig betalningsansvaret for
den enskildes pensionsavgift genom skatte-
reduktionen for allmin pensionsavgift.

Pensionsavsittningen ér i dag 17,21 pro-
cent av I6nen, dir 10,21 procent ir alders-
pensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna och
7 procent ir den allminna pensionsavgiften.
Riknat som andel av arbetsgivarens kost-
nad ir pensionsavsittningen 13 procent.®’
Arbetsgivaravgifterna, i dag 24 procent av
arbetsgivarens kostnad, féreslas dirmed
delas upp i en pensionsavgift pi 13 procent
och en statlig loneskatt pa 11 procent.

Forslaget innebir alltsd att bide det som
i dag ar arbetsgivarens del (dlderspensions-
avgiften) och arbetstagarens del (den all-
minna pensionsavgiften, som i verkligheten
betalas av staten) betalas direkt av arbets-
tagaren. Sa ir det i praktiken redan i dag,
eftersom arbetsgivaravgifterna overviltras
pélonerna och skattereduktionen for allmian
pensionsavgift méste finansieras med andra
skatter, framfor alle pa lontagarna.

I enlighet med principerna fér det nya
pensionssystemet bor endast pensionsgrun-
dande inkomst beliggas med pensionsav-
gift.*® Inkomster 6ver taket for pensions-
grundande inkomst, 520 ooo kronor per ér,
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befrias dirmed frin pensionsavgift. Detta
forslag diskuteras nedan. Enligt forslaget
ska statlig 16neskatt betalas pa alla ersitt-
ningar for arbete, till exempel 16n och tjins-
tepensionsavsittningar (se nista avsnitt),
men inte pa sjukpenning och andra transfe-
reringar.

Halvera den sérskilda léneskatten

I dag utgir sirskild [6neskatt med 24 pro-
cent pad avsittningar till tjdnstepension.
Eftersom sidana avsittningar inte ir grun-
dande for allmin pension bér de inte heller
beliggas med pensionsavgift. Diaremot ska
en ny statlig loneskatt enligt forslaget utga
pa all ersittning for arbete, oavsett om den
ir formansgrundande eller inte. Forslaget
innebir att skatten pd sidana formaner
sanks till 12 procent*?, en halvering jamfort
med dagens niva.

Detta medfér en mer likformig beskatt-
ning av pensionsgrundande respektive e¢j
pensionsgrundande ersittningar. I dag ir
den sirskilda loneskatten pa pensionsavsitt-
ningar for hog for lag- och medelinkomst-
tagare, vilket missgynnar avsittningar till
tjanstepension.

Avskaffa pensionsavgiften dver taket

Arbetsgivaravgifterna i Sverige ir 31 pro-
cent, utan tak. Att arbetsgivaravgifterna ir
sd hoga dven for hoga inkomster bidrar till
att Sverige toppar listan 6ver linder med
hogst marginalskatt f6r hoginkomstta-
gare (se figur 7). Arbetsgivaravgifterna Ar

ofta kopplade till olika socialférsikringar,
och eftersom dessa ofta har inkomsttak ar
arbetsgivaravgifterna i manga linder laga
eller obefintliga pa hoga inkomster. Si var
det ocksa i Sverige fram till 1970-talet. D4
betalades de tvd pensionsavgifterna - folk-
pensionsavgiften och ATP-avgiften — bara
pa pensionsgrundande inkomst (inkomster
upp till taket pi 7,5 basbelopp). Frin 1976
utgick folkpensionsavgiften dven pi inkom-
ster over taket i enlighet med de sa kallade
Hagaoverenskommelserna, och frin 1982
gillde detsamma ATP-avgiften, till synes
utan nigot djupare principiellt resonemang.

I och med det nya pensionssystemet ir
kopplingen mellan inbetalda avgifter och
foérvintad pension tydlig. Eftersom inkom-
ster over 8,07 inkomstbasbelopp per ar
(520 ooo kronor) inte ir pensionsgrun-
dande ir det rimligt att pensionsavgift inte
heller behover betalas 6ver denna grins.

Pi inkomstdelar som inte ir pensions-
grundande maste individen eller arbetsgi-
varen ticka upp med ett pensionssparande
for att inte pensionen ska bli for lig i for-
hallande till l6nen. I dag omfattas de allra
flesta av tjinstepensionsavtal som mer dn
vil viger upp for frinvaron av pensionsritt
i det allminna pensionssystemet for hoga
inkomster.*? Att pensionsavgiften foreslis
avskaffas for hoga inkomster 4r en kompen-
sation for detta behov av tjanstepension.

Avskaffad pensionsavgift for inkomster
over taket for pensionsgrundande inkomst
skulle statiskt riknat minska skatteintik-

41 Om 11 procent (den féreslagna nivén pd den statliga l6neskatten) av arbetsgivarens kostnad for en forman ska vara skatt blir
skatten 12 procent av formanens varde: 0,12 / (1 +0,12) = 11 procent.
42 | regel 45 procent av lonen upp till taket for pensionsgrundande inkomst och 30 procent darover.
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terna med cirka 25 miljarder kronor. Att den
statliga inkomstskatten dessutom avskaffas
innebir att endast kommunalskatt och statlig
léneskatt behover betalas pa hoga inkomster,
en sammanlagd marginalskatt pa 40 procent,
eller drygt 50 procent med konsumtionsskat-
ter.** Som framgar av figur 8 hamnar Sverige
da sannolike till vinster om Lafferkurvans
topp, men reformen skulle inda ha en hog
sjalvfinansieringsgrad och intiktsbortfallet
for staten skulle troligtvis inte bli sirskilt
stort. Marginalskatterna f6r hoginkomstta-
gare skulle bli nagot ligre 4n i Australien och
nigot hogre ini USA (se figur 7).

Infor ett hogt jobbgrundavdrag

Béde grundavdraget och jobbskatteavdraget
har en kringlig konstruktion som medfor
flera olika problem, bade for individer och
ur ett systemperspektiv (se ovan). For att
forenkla och for att gora det mer lonsamt
att arbeta for laginkomsttagare foreslis
att grundavdraget och jobbskatteavdraget
ersitts med ett enhetligt jobbgrundavdrag
pd 120 ooo kronor per ar. Eftersom jobb-
skatteavdraget och grundavdraget i dag

skattebefriar som mest 108 ocoo kronor
innebér det att alla som arbetar fir sinkt
skatt. Jobbgrundavdraget skulle ocksé eli-
minera den marginalskattehéjning med tre
procentenheter som jobbskatteavdragets
utfasning orsakar.

Skattesinkningen blir som storst for
de som befinner sig i jobbskatteavdragets
infasningsregion (upp till 31 coo kronor
per manad). For vissa personer hojs mar-
ginalskatten eftersom alla far et lika stort
jobbgrundavdrag i stillet for som i dag ett
jobbskatteavdrag som 6kar med inkomsten
upp till 31 coo kronor i méanadslon.
Budgettekniskt skulle ett jobbgrundavdrag
innebira att jobbskatteavdraget som statlig
skattereduktion ersitts med 6kade statsbi-
drag till kommunerna som kompensation
t6r minskat underlag f6r kommunalskatt.
Den praktiska effekten blir densamma. Pa
detta sitt kompenseras kommunerna i dag
tor det foérhojda grundavdraget for ildre.
En fordel ar dock att kommuner som hojer
skatten inte som i dag fir dra nytta av ett
storre jobbskatteavdrag.

43 Med justering for att den foreslagna statliga loneskatten (pd 11 procent) &r avdragsgill blir marginalskatten 0,32 x (1 -0,11) +
0,11 = 39,5 procent. Med en genomsnittlig konsumtionsskatt p& 19,8 procent (Fritzon & Lundberg, 2019) blir den effektiva margi-

nalskatten 0,395 + (1 - 0,395) x 0,198 = 51 procent.
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INLEDNING

Skatterna pa kapital renderar ligst skatteintik-
ter av de tre stora skattebaserna. Kapitalskat-
terna beskattar i regel avkastningen pa kapital
snarare in sjilva kapitalet (formogenhetsskat-
ten dr avskaffad i Sverige). Kapitalskatter finns
pa bade foretagsniva (bolagsskatt) och pa indi-
vidniva (kapitalinkomstskatt).

I princip all ekonomisk verksamhet
anvinder sig av produktionsfaktorerna
arbete och kapital. Kapital ir speciellt efter-
som det har uppstatt genom att minniskor
under ling tid har sparat av sin inkomst och
investerat i aktier, fonder eller fastigheter
eller sparat pd bankkonton. Den svenska
kapitalstocken - byggnader, fordon, maski-
ner, mjukvara, med mera - har byggts upp
genom aren tack vare att nigon avstitt frin
omedelbar konsumtion och i stillet valt att
spara delar av sin inkomst. Kapitalskatterna
kan dirfor fa stora effekter pa lingre sike,
eftersom de minskar incitamenten att spara.

Av denna anledning anser manga natio-
nalekonomer att kapital inte bor beskattas
over huvud taget (se diskussionen nedan).
Eftersom det kan ta decennier innan de
negativa effekterna av hoga kapitalskatter
syns, samtidigt som politikerna dr valda pa
fyradriga mandatperioder, finns det risk for
att skatterna pé kapital blir hogre in de hade
varit om politikerna hade haft incitament
att ta hinsyn till lingre tidshorisonter.**

En annan viktig aspekt ér att en stor del
av kapitalet ir internationellt littrorligt.

44 Acemoglu m fL (2011).
45 Rohac (2010), Waldenstrom m fl (2018), sid 66.
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Det innebir att det finns goda méjligheter
for en liten, 6ppen ekonomi som Sverige att
locka till sig kapital genom férménlig fore-
tagsbeskattning. Skattekonkurrens av detta
slag oroar ménga politiker, men man kan
ocksa se det som att internationell konkur-
rens pd skatteomradet begrinsar politiker-
nas mojlighet att beskatta kapital f6r kort-
siktig politisk vinning.**

Hir identifieras ett flertal problem med
kapitalbeskattningen i Sverige. Det grund-
liggande problemet dr att kapitalskatter
minskar incitamenten att spara och sned-
vrider hur hushallen viljer att fordela sin
konsumtion 6ver tid. Kapitalskatter sinker
ocksa avkastningen pi innovationer och
entreprenorskap. Beskattningen av kapital-
inkomster som uppstatt pa grund av infla-
tion kan ses som en formogenhetsskatt.
Olika skattesatser for olika typer av kapita-
linkomster och dagens begrinsade mojlig-
heter till f6rlustavdrag innebir att sparande
och investeringar inte kanaliseras till det
stille dir de gor bist nytta. Bolagsskatten
bidrar till att driva bort investeringar fran
Sverige och uppmuntrar till skuldsittning.

Utformningen av kapitalbeskattningen
leder ocksa till olika typer av inlisningsef-
fekter, till exempel pa bostadsmarknaden.
Detta forvirras av stimpelskatten, som ir
en ren transaktionsskatt pa fastigheter.

Ett annat problem ir att hyrt boende ér
skattemissigt missgynnat jimfort med dgt



boende, eftersom hyresintikter beskattas
som kapitalinkomst. Fastighetsskatten pa
hyreshus och kommersiella fastigheter har
inte nigon teoretisk grund pa samma sitt
som fastighetsskatten pa dgda bostider, och
snedvrider hur kapitalet investeras.

Hir foreslas ett antal reformer av kapi-
talskatterna som loser en del av dessa pro-
blem och mildrar andra i vintan pd mer
genomgripande reformer, kanske pa inter-
nationell niva. Kapitalinkomstskatten sinks
tll 15 procent frin dagens huvudniva pa
30 procent. For att aterstilla neutralite-
ten mellan dgt och hyrt boende féreslis en
fastighetsskatt i form av en schablonintikt

for gt boende inom inkomstslaget kapital.
Eftersom kapitalinkomstskatten samtidigt
sinks blir denna fastighetsskatt forhallan-
devis lig. Stimpelskatten avskaffas for att
6ka rorligheten pa bostadsmarknaden. Aven
fastighetsskatten pa hyreshus och kommer-
siella fastigheter avskaffas.

Bolagsskatten foreslis halveras till drygt
10 procent, vilket skulle bli bland de ligsta
bolagsskattesatserna i EU. Det skulle gora
Sverige till ett mer attraktivt land for inves-
teringar och samtidigt minska den skatte-
missiga nackdelen for foretagen att anvinda
sina egna aktiedgares kapital i stillet for
externa lan for att finansiera verksamheten.
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Intikterna fran skatter pd kapital uppgar
2019 till totalt 271 miljarder kronor, mot-
svarande fem procent av BNP; se tabell 11.
Skatterna pi kapital utgors av bolagsskat-
ten, som utgir med 21,4 procent av fore-
tagets vinst, kapitalinkomstskatten, med
en huvudsaklig skattesats pad 30 procent,
fastighetsskatten och den kommunala fast-
ighetsavgiften, som baseras pa fastighetens
taxeringsvirde, samt stimpelskatten, som
betalas vid kop av fastighet. Dessa skatter
beskrivs i detalj nedan.

Kapitalinkomstskatten

Inkomst av kapital ir i juridisk mening ett
eget inkomstslag vid sidan av inkomst av
tjanst och inkomst av niringsverksamhet.
Privatpersoner redovisar sina kapitalin-
komster, till exempel vinst vid forsiljning
av fastighet eller utdelning fran bolag, i
deklarationen. Rinteutgifter och kapital-
forluster fir dras av. Om summan ir positiv
maste personen betala kapitalinkomstskatt.
Ar nettobeloppet negativt far personen en
skattereduktion for underskott av kapital

(som oftast kallas rinteavdrag i dagligt tal).
Denna skattereduktion far riknas av fran
skatten pd inkomst av tjinst.

Kapitalinkomstskatten ir normalt 30
procent. Denna skattesats géller exempel-
vis utdelningar och reavinster frin bérsno-
terade bolag. Som visas i tabell 12 ir skat-
tesatsen ligre pd bland annat reavinst vid
bostadsférsiljning och utdelningar frin
onoterade bolag. Den genomsnittliga kapi-
talinkomstskattesatsen dr 23,5 procent.

Aven kupongskatten, som betalas nir
svenska bolag gor aktieutdelning till utlind-
ska dgare, ir en form av kapitalinkomst-
skatt. Hur hog kupongskatten ér i praktiken
avgors av Sveriges dubbelbeskattningsavtal
med aktiedgarens hemland.

Sedan 2012 finns en ny skatteritts-
lig sparform for fonder och bérsnoterade
aktier, investeringssparkonto (ISK). I stil-
let for att beskatta l6pande reavinster och
utdelningar beskattas en arlig schablonin-
takt som beriknas som procent av det inves-
terade kapitalet. Schablonintikten tas upp
som kapitalinkomst och beskattas med 30

Tabell 11. Skatteintdkter fran kapitalskatter 2019.

Skatt
Kapitalinkomstskatt*
Bolagsskatt
Fastighetsskatt
Stampelskatt

Summa

Skatteintakt i miljarder
83

143

32

13

271

* Inklusive avkastningsskatt och kupongskatt. Se tabell 12.
Miljarder kronor. Kalla: Finansutskottets beténkande 2018/ 19:FiU10.
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procent. Pa sa sitt undviker man inlasnings-
effekter (se avsnittet om problem nedan).
Kapitalforsikring dr en annan sparform
som schablonbeskattas pa liknande sitt som
ISK. Den huvudsakliga skillnaden ér att
skatten sirredovisas som en avkastnings-
skatt. Detsamma giller pensionssparande,
exempelvis for tjanstepensioner, men hir
ir skattesatsen nedsatt till 15 procent av den
schablonberiknade avkastningen.

Bolagsskatten

2019 dr bolagsskatten 21,4 procent av
vinsten for ett aktiebolag och vissa andra
juridiska personer som bedriver nirings-

Tabell 12. Kapitalinkomstbeskattning 2019.

verksamhet. Nir vinsten (i skatteriteslig
mening den juridiska personens beskatt-
ningsbara inkomst) riknas ut fir rinteut-
gifter dras av som en kostnad. Det innebir
att den som bistitt med kapital till fore-
taget genom att ldna ut pengar slipper
bolagsskatt; lis mer om detta i avsnittet
om problem nedan.

For att minska denna obalans och for
att folja ett EU-direktiv mot skattepla-
nering inom bolagssektorn inférdes 2018
en begrinsning av rinteavdragen till 30
procent av foretagets rorelsevinst fore
avskrivningar. De minskade rinteavdra-
gen kompenseras med sinkt bolagsskatte-

Skatt

Utdelning och reavinst, fdmansbolag
Utdelning och reavinst, onoterade aktier
Reavinst, bostader

Ovriga kapitalinkomster

Kapitalinkomstskatt brutto

Skattereduktion for underskott av kapital
(rénteavdrag)

Kapitalinkomstskatt netto

Avkastningsskatt pd pensionssparande
Avkastningsskatt pa kapitalforsakring
Kupongskatt

Summa

Skattebas Skatteintakt

Skattesats (miljarder) (miljarder)
20 % 122 24
25 % 28 7
22 % 131 29
30 % 91 27
23,5 %* 372 87
30 %** -63 -19
309 69

15 % 2
30 % 4
15 %/30 %*** 8
83

* Genomsnittlig skattesats. ** 21 procent for rénteutgifter 6ver 100 000 kr per ar.

*** Nominellt 30 procent, men séatts oftast ned till 15 procent i enlighet med OECD:s modellavtal fér undvikande

av dubbelbeskattning.

Kélla: Finansutskottets betdnkande 2018/ 19:FiU10, Regeringens skrivelse 2018/ 19:98, egna berékningar.

Framtidens skatter 51

IVLIdVMT Yd LIVMS



SKATT PA KAPITAL

sats, frin 22 procent 2018 till 21,4 procent

2019 och 2020 och 20,6 procent 2021.#%

Beskattning av famansbolag
Eftersom Sverige har ligre skatt pa kapita-
linkomst dn pa arbetsinkomst (dtminstone
for personer som betalar statlig inkomst-
skatt) finns risk for att méinniskor startar
bolag av rena skatteskil och omvandlar vad
som egentligen dr arbetsinkomst till ligre
beskattad kapitalinkomst. Dirfor finns sir-
skilda regler for beskattning av aktiebolag
dir dgaren dr verksam i foretaget: fimans-
bolagsreglerna, dven kallade 3:12-reglerna.
Forenklat garreglerna ut pi att dgaren far
ta ut kapitalinkomst upp till 180 ooo kr per
ar (forenklingsregeln) eller upp till hilften
av foretagets lonekostnader (loneregeln).
Utdelningar 6ver dessa belopp beskattas
som arbetsinkomst. Sméféretag anvinder
vanligtvis forenklingsregeln, medan storre
foéretag anvinder loneregeln. Nir 3:12-reg-
lerna infordes efter 1991 ars skattereform
var den tillatna kapitalinkomsten baserad
pé en beriknad normalavkastning pé kapi-
talet i féretaget. Denna kapitalunderlagsre-
gel 6verskuggas dock i dag helt av férenk-
lingsregeln och l6neregeln och svarar f6r en
mycket liten del av utdelningsutrymmet.*’

Fastighetsskatten

Fastighetsskatten pd bostider kallas sedan
2008 kommunal fastighetsavgift och utgér
med 0,75 procent av taxeringsvirdet upp
till 8 ooo kr per dr. Taxeringsvirdet ska
motsvara tre fjirdedelar av marknadsvir-
det. Den kommunala fastighetsavgiften
for flerfamiljshus (bidde bostadsritter och
hyresritter) ir o,3 procent av taxerings-
virdet upp till 1 400 kr per ligenhet. For
industrifastigheter 4r fastighetsskatten
0,5 procent av taxeringsvirdet och for
andra lokaler 1 procent.

Stampelskatten

Stdmpelskatten betalas med 1,5 procent av
kopeskillingen nir en privatperson koper
en fastighet. Nir ett foretag koper en fast-
ighet r skattesatsen 4,25 procent, men om
fastigheten ligger i ett bolag som sedan siljs
behover stimpelskatt inte betalas. Aven vid
belining (inteckning) av fastighet miste
stimpelskatt betalas. Skatten 4r da 2 pro-
cent av lanebeloppet.

Stdmpelskatten 4r en ren transaktions-
skatt som inte har nigot med statens admi-
nistrationskostnader att gora. For att ticka
dessa tar Lantmiteriet ut expeditionsavgif-
ter nir en fastighet dverlats eller intecknas.

46 Radets direktiv (EU) 2016/1164, Regeringens proposition 2017/18:245.

47 SOU 2016:75, sid 135.
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Det finns flera problem med dagens svenska
kapitalskatter. De snedvrider sparande- och
investeringsbeteendet pi ett sitt som skapar
samhillsekonomiska kostnader. Hir disku-
teras nigra av de storsta problemen med hur
kapitalskatterna dr utformade. Det huvud-
sakliga problemet, som behandlas i avsnittet
nedan, har dock att gora med sjilva existen-
sen av skatter pa kapital.

Snedvridning av sparbeslut

Det grundliggande problemet med kapi-
talskatter ir att de snedvrider valet av tid-
punkt fér konsumtion. Syftet med att tjina
pengar ir att konsumera dem. Fragan blir
darfor ndr pengarna ska konsumeras - ska de
anvindas genast eller sparas for att anvindas
till konsumtion i framtiden? Den som viljer
att skjuta upp sin konsumtion till framtiden
kompenseras genom avkastning pa sitt spar-
kapital. For att minimera skattesystemets
samhillsekonomiska kostnad bor skatterna
i regel paverka minniskors beslut sa lite
som mojligt. Beskattning av avkastningen
pé kapital innebir att individers sparbeslut
paverkas och skapar dirfor en samhillseko-
nomiskt kostsam snedvridning.

Enligt Chamley-Judd-teoremet, en
kind teori frin 198o-talet, dr slutsatsen
av detta att kapital inte bor beskattas over
huvud taget. Resonemanget gir ut pa att
beskattning av kapital gér det mindre lon-
samt att spara, vilket minskar sparandet

och i lingden kapitalstocken. Nir det finns
mindre kapital minskar ekonomins produk-
tionskapacitet. Detta leder till ligre 16ner
och drabbar dven dem som inte har nigot
sparkapital. Aven i deras perspektiv ir det
bittre att inte beskatta kapital utan endast
beskatta arbete.*®

Kapitalbeskattning innebir en extra-
beskattning av den som viljer att spara. Ju
mer man skjuter sin konsumtion pi framti-
den, desto hogre blir skattebordan uttrycke
i procent. Som ett exempel tinker vi oss tva
personer, Spara och Slésa, som arbetar ihop
100 kr var. Slosa spenderar alla sina pengar
genast, medan Spara investerar dem pa
borsen, dir de efter ett par ar har vixt med
50 procent. Direfter spenderar hon sina
pengar. I en virld utan skatter hade Slosa
kunnat konsumera fér 100 kr och Spara for
150 kr. Beroende pi hur skattesystemet ér
utformat kommer Sparas och Slosas faktiska
konsumtion att avvika fran dessa belopp. Ju
storre avvikelse, s kallad skattekil, desto
mer snedvrider skattesystemet ekonomiska
beslut.

Anta exempelvis att det finns en (arbets)
inkomstskatt pa 30 procent och en kapita-
linkomstskatt pd 20 procent (se kolumn 1
i tabell 13). Spara och Slésa kommer da att
betala 30 kr i inkomstskatt nir de tjinar
in pengarna. Slésa kommer att spendera
sina 70 kr medan Spara investerar dem p3
borsen, far 35 kr i avkastning och betalar 7 kr

48  Chamley (1986), Judd (1985). Se dven Mankiw (2000). En teoretisk diskussion om Chamley-Judd-resultatet pdgér - se Straub

& Werning (2014) och Chari m.fl. (2017).
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i kapitalinkomstskatt. Spara kan alltsa kon-
sumera for 98 kr, vilket ar 35 procent ligre
in de 150 kr hon hade kunnat konsumera
for, om det inte hade funnits nigra skatter.
Skattekilen ir 35 procent. Slosas konsum-
tion ir dock bara 30 procent ligre. Kapita-
linkomstskatten innebir alltsd storre total
beskattning av den som sparar. Pa grund
av rinta-pi-rinta-effekten blir skattekilen
hogre ju lingre tid man sparar.*’

Hur kan denna straffbeskattning av
sparande atgirdas?’° Ett sdtt dr forstas att
bara beskatta arbetsinkomster och avskaffa

kapitalinkomstskatten (kolumn 2 i tabell
13). D4 blir badas skattekil 30 procent.

Ett annat sitt ir att i stillet beskatta
konsumtion. Om staten inf6ér en konsum-
tionsskatt som utgdér 30 procent av priset
(men inga andra skatter) kommer Slosa
att ha 100 kr att spendera och Spara 150
kr, och i bdda fallen betalar de 30 procent i
konsumtionsskatt.

Exemplet illustrerar att arbetsinkomster
och kapitalinkomster ér tvé helt olika typer
av inkomster. Kapitalinkomster har alltid
en tidsaspekt - de uppstar for att nigon har

Tabell 13. Illustration av hur skatterna paverkar incitamenten att spara

1. Inkomstskatt och
kapitalinkomstskatt

Slosa
Arbetsinkomst 100
Inkomstskatt (30 %) -30
Inkomst efter skatt 70
Avkastning (50 %)
Kapitalinkomstskatt (20 %)
Disponibel inkomst 70
Konsumtionsskatt (30 %)
Konsumtion efter skatt 70
Konsumtion utan skatt 100
Skattekil* 30%

2. Endast 3. Endast
inkomstskatt konsumtionsskatt

Spara  Slosa Spara Slosa Spara
100 100 100 100 100
-30 -30 -30

70 70 70 100 100
35 35 50
-7
98 70 105 100 150
-30 -45
98 70 105 70 105
150 100 150 100 150
35% 30%  30% 30% 30%

* Raknas ut som 100 % - konsumtion efter skatt / konsumtion utan skatt

49 Diamond (2009).

50  Flera reformforslag som skulle undanta kapitalets avkastning frdn beskattning har lagts fram genom dren, exempelvis en
platt skatt p8 alla inkomster med direktavskrivning av investeringar (Hall & Rabushka, 1985), en utgiftsskatt (SOU 1986:40), en
destination-based cash flow tax (Auerbach, 2017) och att helt ersatta inkomst- och bolagsskatterna med moms (Garner, 2005).
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skjutit sin konsumtion pa framtiden och
fatt en avkastning som kompensation for
detta. Om vi bortser fran stold och liknande
maste kapitalet frin borjan ha kommit frin
arbetsinkomst — och da i regel beskattats.
Kapitalbeskattning ar darfor ett slags dub-
belbeskattning av redan beskattade pengar.

Paverkan pa innovationer

och entreprendrskap

Den problematik som berors i foregiende
avsnitt - att skatter pd kapital snedvrider
incitamenten att spara — bygger pa neoklas-
sisk nationalekonomisk teori och fokuserar
pa kapitalbildningen och dess paverkan pa
BNP-nivin. Marginalproduktiviteten av
kapital avtar dock nir kapitalstocken vixer.
Solow (1956) visade att kapitalackumula-
tion i sig ddrfoér inte kan skapa langsiktig
tillvixt. For det krivs att totalfaktorpro-
duktiviteten i ekonomin okar, foretrides-
vis genom teknisk utveckling. Hur teknisk
utveckling uppstar har neoklassisk teori
svart att forklara. Men eftersom exempel-
vis Sveriges BNP per capita 6kade 9 ganger
under 19oo-talet ir policyimplikationerna
uppenbart viktiga.5?

For att kunna forklara langsiktig till-
vixt har den endogena tillvixtteorin vixt
fram sedan 198o-talet. Inom detta filt for-
soker man forklara teknisk utveckling inom
modellen (som en endogen variabel) i stéllet
for att anta att det sker som av en oforkla-
rad naturlag (exogent). En aspekt forskare

51  Edvinsson (2005).

har undersokt 4r hur kapitalbildning kan
paverka den tekniska utvecklingen. Man
kan exempelvis tinka sig att investeringar
hjilper till att driva pi den tekniska utveck-
lingen i hela ckonomin pi ett sitt som
gynnar fler in foretaget som gjorde inves-
teringen. Investeringar medfér i si fall en
sd kallad positiv externalitet, och det skulle
kunna vara samhillsekonomiskt optimalt
att subventionera investeringar, snarare 4n
att beskatta dem genom bolagsskatt och
kapitalinkomstskatt.>2

En annan aspekt som ofta forbises av
neoklassiska ekonomiska modeller ir bety-
delsen av entreprendrskap, trots att entre-
prendrer som Henry Ford, Ingvar Kamprad
och Mark Zuckerberg har stor péiverkan
pa tillvixten. Historiskt har entreprendrs-
drivna tillvixtféretag statt for en betydande
del av innovationer och strukturomvand-
ling. En stor del av dessa vinster tillfaller
inte entreprendrerna sjilva utan kommer
hela samhillet till del. Av denna anledning
ir det rimligt att ha gynnsamma villkor for
entreprenorer.®® Bara det faktum att entre-
prenorer tar risk dr dock inte ett argument
for ligre beskattning.>*

Framgangsrika entreprenoérer ér ofta vil-
utbildade personer med goda alternativa kar-
ridrmojligheter som anstillda. Deras férvin-
tade avkastning pa entreprenorskap méste
darfor vara hog. Avkastningen uppstar ofta i
form av kapitalvinst nir entreprenéren siljer
av hela eller delar av féretaget efter nagra ar.

52 Aghion m fl (2013) visar i en teoretisk modell att det under vissa forutsattningar ar optimalt att subventionera kapital.

53  Setex Hansson (2017).
54  Livingston (1993).
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Hoga skatter pa kapitalvinster kan dirfor
leda till minskat entreprenorskap.®®
Resonemanget i det foregdende avsnit-
tet, om snedvridning av sparbeslut, giller
normalavkastningen pa kapital. Eventuell
Y6veravkastning” anses av en del ekonomer
framfor allt bero pd monopolvinster och
andra ofértjinta inkomster som kan beskat-
tas utan storre skadliga effekter.5¢ Men ur
ett entreprendrskapsperspektiv kan mycket
av overvinsterna betraktas som avkast-
ningen pi entreprendrskap. Det talar for lag
beskattning pa bade normalavkastning och
eventuell verstigande avkastning.

Bolagsskattens paverkan pa

internationellt kapital

Medan kapitalinkomstskatten betalas av
sparare som bor i Sverige, ir bolagsskatten
en skatt pa investeringar i Sverige. Eftersom
Sverige ir en liten ekonomi som ir éppen
mot den internationella kapitalmarknaden
spelar bolagsskatten stor roll f6r om det glo-
balt rorliga kapitalet investeras i landet eller
inte. Empirisk forskning visar att foretagens
val av investeringsland péverkas av skatte-
satsen.5” Det fér till foljd att bolagsskatten
i forsta hand drabbar l6ntagarna snarare
in aktiedgarna. Om investeringarna mins-
kar i ett land krymper kapitalstocken och
varje anstilld har firre tekniska hjilpmedel.
Di kan lontagarna producera mindre och
l6nerna faller. Samtidigt bestims kapitali-

55  Henrekson & Sandandaji (2014).

56  Setex Mirrlees m fl (2011).

57  Sodersten (2014).

58  Gordon (1986).

59  Regeringens proposition 2017/18:245, sid 71.
60  Regeringens proposition 2017/18:245, sid 74.
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garnas avkastning i hog grad pa den inter-
nationella marknaden, sd de paverkas inte
noédvindigtvis i ndgon storre grad av bolags-
skatten i ett enskilt land.

Om kapitalet ar perfeke rorligt och ome-
delbart soker sig till det land som ger bist
avkastning, kommer 16ntagarna i en liten
oppen ekonomi att betala 100 procent av
bolagsskatten.’® T en sidan situation ir
det uppenbart att landet bor avskaffa sin
bolagsskatt, eftersom det ir mer effektivt att
beskatta l6ntagarna direkt dn att g omvi-
gen via bolagsskatten. Empiriska studier
ger stod at tesen att det framfor alle ar 16n-
tagarna som betalar bolagsskatten. ”Under-
sokningarna tyder pa att produktionsfak-
torn arbete bir en relativt stor andel (storre
in 50 procent) av bolagsskatten i en liten
oppen ekonomi”, skriver exempelvis finans-
departementet.’®

Att investeringarna okar om bolagsskat-
ten sinks far till foljd att en bolagsskatte-
sinkning ar helt eller delvis sjilvfinansie-
rande genom att okad ekonomisk aktivitet
hojer skatteintikterna. Finansdepartemen-
tet uppskattar sjilvfinansieringsgraden
till 43 procent, nir de beriknar hur sinkt
bolagsskatt kan forvintas leda till olika
typer av beteendefoérindringar, dir effekten
pa utlindska direktinvesteringar dr den vik-
tigaste.®® Serensen (2010, sid 127) kommer
fram till en nagot ligre sjilvfinansierings-
grad, 30 procent. Norrman & Virin (2007,



sid 171), 4 andra sidan, beriknar sjilvfinan-
sieringsgraden for sdnkt bolagsskatt till 174
procent. Skattesinkningen skulle allesd till
och med leda till storre intikeer.
Skillnaderna i berikningarna beror
pa vilken forskning man lutar sig mot och
vilka antaganden som goérs. Aven om det ir
svart att veta med exakthet, stir det klart
att bolagsskatten har stora samhaillsekono-
miska aterverkningar och att sinke bolags-
skatt skulle locka investeringar till Sverige.

Snedvridning av finansieringsslag
Ett foretag kan vilja att finansiera sina
investeringar antingen med aktiedgarnas
eget kapital eller genom att lana frin nigon
utomstiende finansidr. I det forsta fallet
far aktieigarna avkastning pa sin inves-
tering genom att féretaget gir med vinst
som sedan delas ut till aktieigarna. Efter-
som foretaget behover betala bolagsskatt
pa vinsten och dgarna sedan behover betala
kapitalinkomstskatt pd utdelningen uppstar
dubbelbeskattning. Om féretaget didremot
finansierar sig genom lin 4r rintan i regel
avdragsgill for bolaget. Bolagsskatt beho-
ver alltsd inte betalas, utan endast kapital-
inkomstskatt. Detta innebir att det dr mer
lénsamt ate finansiera investeringar med lan
in med eget kapital.

Att staten snedvrider foretagens val av
finansieringsform till forman for lan har
flera negativa effekter. Risktagandet i eko-

nomin 6kar och risken fér konkurser kan bli
storre. Den skattemissiga diskrimineringen
av eget kapital dppnar ocksa for olika typer
av skatteplanering, till exempel rintesnurror.

Alla foretag har inte samma mojlighet
att finansiera sig med lin. Fastighetsforetag
har exempelvis goda mojligheter ate stilla
sikerhet for lan, medan tillvixtféretag inom
IT-sektorn i storre utstrickning maste for-
lita sig pa eget kapital. Det innebir att fast-
ighetssektorn av rena skatteskil har en ligre
finansieringskostnad an IT-sektorn, vilket
leder till en samhillsekonomiskt ineffektiv
fordelning av kapital.?

Ett relaterat problem med bolagsskat-
ten ir att den snedvrider férdelningen av
kapital mellan niringslivet och andra delar
av ekonomin, till exempel bostadssektorn.
Bolagsskatten kan ocksd piverka valet av
foretagsform, eftersom den inte behover
betalas av enskilda firmor och handelsbolag.

Inldsningseffekter

Kapitalinkomstskatt pa en kapitalvinst ska
i regel betalas forst nir vinsten realiseras,
till exempel nir en aktie som har gitt upp i
virde siljs. Detta medfér inlasningseffekter
eftersom det dr skattemissigt gynnsamt att
skjuta upp realiseringen av vinsten s lingt
det gar. Den person som koper en aktie, dger
den i tio ar och sedan siljer betalar mindre
skatt in nigon som siljer efter fem r, koper
en ny aktie och sedan siljer igen.52

61  Foretagsskattekommittén (SOU 2014:40) visade att kraftigt inskrankta ranteavdrag i kombination med sankt bolagsskatt skulle
hoja skatteuttaget frén framfor allt fastighetssektorn (sid 492), som ocksd &r den sektor som har hégst bel&ning (sid 498). Han-

deln och tillverkningsindustrin skulle daremot vara vinnare.

62 Anta att aktien fordubblas i varde de forsta fem dren och sedan férdubblas igen de fem dren efter det. Person 1 investerar 100 kr
i en aktie som han behéller i tio &r. Vardet har d& okat till 400 kr. Kapitalvinsten ar 300 kr och kapitalinkomstskatten 30 procent
av det, 90 kr. Person 1 har alltsé 310 kr efter skatt. Person 2 investerar 100 kr, som vaxer till 200 kr efter fem ar, d& han saljer
aktien. Kapitalinkomstskatten ar 30 kr. De 170 kr han nu har investerar han igen pd borsen, och efter ytterligare fem ar har de
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Lagstiftaren har forsoke lindra inlas-
ningseffekterna med olika metoder. For
fonder och borsnoterade aktier finns inves-
teringssparkontot (ISK) som beskattar en
arlig schablonintike, vilken beriknas som
procent av det investerade kapitalet, i stil-
let for beskattning av I6pande utdelningar
och realiserade kapitalvinster. Det innebir
att investeraren kan flytta sina sparpengar
mellan olika aktier och fonder utan skat-
tekonsekvenser.

Aven for bostider medfér kapitalin-
komstskatten inldsningseftekter — kapital-
inkomstskatten pa reavinster frin bostider
kallas dirfor ibland flyttskatt. Den som
flyttar ofta betalar mer i reavinstskatt dn
den som flyttar sillan. Inlisningseffekterna
forvirras av stimpelskatten, som ir en ren
transaktionsskatt vid kop av fastigheter
(dock inte bostadsritter). Kapitalinkomst-
skattens inldsningseffekter mildras av moj-
ligheten till uppskov pa reavinstskatten.®3

Slutligen uppstar dven inldsningseffek-
ter pa grund av beskattningen av utdelning
fran bolag. Det ir skattemissigt gynnsam-
mare att i mojligaste man lata pengarna
stanna kvar och vixa i foretaget i stillet for
att dela ut dem till dgarna. Detta riskerar att
konservera foretagsstrukturen och forsvarar
forflyttandet av kapital till tillvixtbranscher.

Snedvridning av boendeform

Ett problem som uppstir om staten beskat-
tar kapitalinkomster dr att hyrt boende
missgynnas jimfért med dgt. Om en person

investerar i en fastighet och hyr ut den
kommer hyresintikterna att beskattas som
kapitalinkomst. Om  personen diremot
koper ett hus som hen sjilv bor i behover
ingen kapitalinkomstskatt betalas, fastin
personen har en sorts dold inkomst av att bo
i sitt eget hus. Detta r den teoretiska argu-
mentationen bakom fastighetsskatten. Alli-
ansens kraftiga sinkning av fastighetsskat-
ten 2008 fick till f6ljd att 4gt boende nu ér
skattegynnat jimfort med hyrt boende, sér-
skilt eftersom egnahemsigare fortfarande
har avdragsritt for rdntorna pé sina bolan.

Beskattning av nominell avkastning
Kapitalinkomstbeskattningen  tar  inte
hinsyn till att en del av avkastningen ir en
kompensation for inflation. Med en infla-
tion pa 2 procent och en kapitalinkomst-
skatt pd 30 procent motsvarar det i princip
en formogenhetsskatt pd 0,6 procent. Infor
den stora skattereformen utreddes en infla-
tionsjusterad inkomstbeskattning (SOU
1989:36) genom att foretag och hushall
skulle fa ett avdrag motsvarande inflatio-
nen, samtidigt som kapitalinkomstskatten
sattes till 50 procent i stillet f6r 30 procent.
Regeringen valde dock att inte gi vidare
med detta forslag.

Olika skattesatser

Som visas i tabell 12 beskattas olika typer av
kapitalinkomster med olika skattesatser. Till
exempel dr avkastningsskatten pa pensions-
sparande 15 procent medan sparande pi

dubblerats fran 170 kr till 340 kr. Skatten pa kapitalvinsten &r 51 kr. Han har alltsd kvar 289 kr, jamfort med 310 kr for person 1.
Den enda skillnaden mellan de tvd investerarna ar hur ofta de realiserar sina vinster.

63 Finanspolitiska rédet (2018), sid 136ff.
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borsen beskattas med 30 procent. Serensen
(2010, sid 248) uppskattar att denna olik-
formighet orsakade en samhillsekonomisk
forlust pa 3 miljarder kronor 2008, eftersom
pensionssparandet av rena skatteskil blir
hogre dn det annars hade varit, pd bekost-
nad av andra sparformer. Att skattesatsen
for aktieutdelningar ir olika beroende pa
om foretaget ir noterat pa borsen eller inte
leder ocksa till snedvridningar i investe-

ringsbeteendet.

Begransade forlustavdrag

En annan olikformighet i utformningen av
kapitalskatterna ir att medan kapitalvin-
ster beskattas 4r mojligheterna till avdrag
for forluster mera begriansade. Om bolags-
skatten hade varit helt symmetrisk hade

féretag som gir med forlust fitt pengar
utbetalt fran staten. Som det fungerar i dag
finns i stillet mojligheten att ta med fér-
lustavdrag till senare ar (utan rinta) och
kvitta mot vinster. Det dr dock inte sdkert
att sadana forlustavdrag kan utnyttjas, om
foretaget exempelvis gar i konkurs eller
byter dgare.

Aven inom ramen for kapitalinkomstbe-
skattningen pd individnivd finns begrins-
ningar av mojligheten att kvitta vinster och
forluster. Sidana begrinsningar missgyn-
nar investeringsprojekt med hog risk (och
hog férvintad avkastning), eftersom man
kanske inte kan utnyttja forlustavdraget
om projektet misslyckas. Det ir ytterligare
en snedvridning av investeringsbeteendet
som orsakas av skattesystemet.®*

b4  Se Krister Anderssons sarskilda yttrande till Foretagsskattekommitténs slutbetéankande (SOU 2014:40, sid 613).
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REFORMFORSLAG

Foregiende avsnitt visar att de svenska kapi-
talskatterna skapar manga problem och
snedvridningar i samhillsekonomin. Det
leder till att investeringarna blir ligre och
att kapitalet blir mindre effektivt anvint in
vad som annars hade varit fallet. Det finns
ett stort reformbehov. Nedan presenteras
ett antal forslag till férindringar av kapi-
talskatterna, som visar hur de forsta stegen i
ett reformarbete skulle kunna se ut. En upp-
skattning av forslagens paverkan pa statsfi-
nanserna ges i tabell 14.

Kapitalbeskattning dr komplicerat och
de flesta problem som omnimns ovan har
utretts i omgangar i Sverige. De reformfor-
slag som foreslas hir 16ser inte alla problem.
Problemen ir dock storre ju hogre skattesat-
serna dr. Ligre skattesatser ar darfor ett sitt

oka avkastningen pa sparande, investeringar
och entreprenorskap.

Lagre bolagsskatt

Bolagsskatten bor sinkas. Foretagsvin-
ster ir i dag dubbelbeskattade, eftersom
de beskattas pd bide bolags- och individ-
nivd. Denna dubbelbeskattning drabbar
dock inte personer som har rinteinkom-
ster frin ett bolag, vilket skapar incita-
ment for 6kad belaning i foretagen. Ligre
bolagsskatt skulle mildra dubbelbeskatt-
ningen och samtidigt géra det mer 16n-
samt att investera i Sverige. Forskning
visar att sinkt bolagsskatt dr ett effektivt
sitt att locka foretag att investera i landet,
vilket leder till hégre léner och gor att
skattesinkningen dr dtminstone delvis

attlindra problemen och samtidigt generellt ~ sjilvfinansierande.
Tabell 14. Sammanstallning av forslagen.
Statsfinansiell effekt
Forslag (miljarder)
Sankt kapitalinkomstskatt till 15 procent 24
Halverad bolagsskatt =72
Schablonintakt for agt boende 19
Avskaffad fastighetsskatt pd hyreshus och kommersiella fastigheter -14
Avskaffad stampelskatt -13
Summa -104

Killa: Finansutskottets betdnkande 2018/ 19:FiU10, egna berékningar (se tabell 15 och 16).
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I forslaget halveras bolagsskatten till 10,7
procent. Det skulle innebira minskade skat-
teintikter frin 143 till 72 miljarder kronor
riknat utifrin statsbudgeten for 2019. P4 sikt
kommer dock skattesinkningen att vara helt
eller delvis sjilvfinansierande tack vare for-
4dndrat investeringsbeteende (se avsnittet om
bolagsskattens paverkan pi internationellt
kapital ovan). Dessutom kan man forvinta sig
mer svarkvantifierade effekter pa entreprenor-
skap och teknisk utveckling. Det finns goda
argument for att pa sike avskaffa bolagsskat-
ten, men i dagsliget skulle stora sinkningar

av foretagsbeskattningen leda till problem i
Sveriges ekonomiska relationer med andra
linder, bland annat avseende regler for control-
led foreign corporations.

Att dstadkomma en foretagsbeskattning
som ir neutral mellan olika finansieringsfor-
mer dr komplicerat. Foretagsskattekommittén
(SOU 2014:40) foreslog en modell dir inga
ranteutgifter skulle fi dras av si linge som
foretaget har storre rintekostnader 4n rinte-
intikter (vilket 4r fallet for de flesta icke-finan-
siella bolag). T gengild skulle bolagsskatten
sinkas fran 22 till 16,5 procent. Forslaget fick

Tabell 15. Foreslagna reformer av kapitalinkomstbeskattningen.

Skatt Skattesats Skatteintikter (miljarder)
Enligt Enligt

| dag forslag Ildag forslag Forandring
Utdelning och reavinst, famansbolag 20 % 15 % 24 18 -6
Utdelning och reavinst, onoterade aktier 25 % 15% 7 4 -3
Reavinst, bostader 22% 15 % 29 20 -9
Ovriga kapitalinkomster 30 % 15 % 27 14 -14
Kapitalinkomstskatt brutto 23,5 %* 15 % 87 56 -32
Skattereduktion for underskott av
kapital (rénteavdrag) 30 %** 5% =19 -9 9
Kapitalinkomstskatt netto 69 46 =22
Avkastningsskatt pd pensionssparande 15 % 15 % 2 2 0
Avkastningsskatt pd kapitalforsakring 30 % 15% 4 2 -2
Kupongskatt 15 %/30 %*** 15 % 8 Groxxk 0
Summa 83 59 =24

* Genomsnittlig skattesats.
** 21 procent for rénteutgifter éver 100 000 kr per ar.

*** Nominellt 30 procent, men sé&tts oftast ned till 15 procent i enlighet med OECD:s modellavtal for undvikande

av dubbelbeskattning.

**** Under antagandet att merparten av dagens utdelningar till utlandet redan beskattas med 15 procent.
Kélla: Finansutskottets betdnkande 2018/ 19:FiU10, Regeringens skrivelse 2018/ 19:98, egna berékningar.
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dock kritik bland annat for att vara interna-
tionellt oprévat och for komplicerade regler
rorande avdragsrite for hyreskostnader. Det
ir fortfarande angeliget att astadkomma
neutralitet mellan eget och lanat kapital och
frigan bor utredas vidare. Bland annat kan det
undersokas om det i stillet vore angeliget att
infora skattelittnader pa aktiedgarnivan.

Lagre och enhetlig kapitalinkomstskatt
Forslaget ar att skattesatsen for alla kapita-
linkomster sinks och harmoniseras till 15
procent, en skattesinkning med 32 miljar-
der kronor. Det skulle gora sparande mer
lonsamt och minska inlasningseffekterna.
Likformigheten mellan olika typer av inves-
teringar (till exempel noterade och onote-
rade aktier) skulle ocksd oka. For att bevara
symmetrin mellan rinteintikter och rinteut-
gifter maste dven rinteavdraget sinkas till 15
procent, vilket stirker statsfinanserna med
o miljarder. Tillsammans med sinkt avkast-
ningsskatt pa kapitalforsikringar, som rent
juridiskt dr separat frin kapitalinkomstskat-
ten, innebir forslaget sammantaget sinkt
skatt med 24 miljarder (se tabell 15).

Schablonintdkt for dgt boende

Staten bor inte sirbehandla olika boendefor-
mer. For att dterstilla neutralitet mellan hyrt
och dgt boende bor egnahemsigare beskattas
for en schablonintikt — en hypotetisk kapita-
linkomst - av det egna boendet, i stillet for
kommunal fastighetsavgift. Man kan se det
som att bostadsiigaren hyr av sig sjilv och beta-
lar kapitalinkomstskatt pa hyresintikten. En

sddan 16sning far i praktiken samma effeke som
en fastighetsskatt, men den teoretiska grunden
for skatten blir tydligare for skattebetalarna,
liksom kopplingen till rinteavdraget. Fore den
stora skattereformen fungerade fastighetsbe-
skattningen pd detta sitt. Fastighetsbeskatt-
ningskommitén (SOU 2000:34) har ocksi
foreslagit att detta system ska dterinforas.

En rimlig riktlinje dr att schablonrintan
ska motsvara en riskfri avkastning pa bosta-
dens marknadsvirde, till exempel statslane-
rintan.%® Om statsldnerintan ir 3 procent —en
rimlig gissning av den lingsiktiga nivin - och
kapitalinkomstskatten 1§ procent motsva-
rar schablonbeskattningen en fastighetsskatt
pa 0,45 procent av marknadsvirdet, eller 0,6
procent av taxeringsvirdet - taxeringsvir-
det ska som regel uppga till tre fjirdedelar av
marknadsvirdet. For personer som iger lagt
virderade fastigheter innebér detta sinkt fast-
ighetsskatt, eftersom den kommunala fastig-
hetsavgiften i dag ir o,75 procent av taxerings-
virdet upp till 8 ooo kr per ar.

Med ett schablonintiktssystem bér intik-
ter frin uthyrning av den egna bostaden
endast beskattas i den mén de dverstiger scha-
blonintikten, eftersom den teoretiska intik-
ten av att man bor i sin egen bostad minskar
om man i stillet hyr ut en del av bostaden till
nagon annan.

Ett alternativ till en fast schablonrinta ir
att lita schablonrintan variera 6ver tid genom
att f6lja marknadsrintorna, i likhet med inves-
teringssparkontot. Om rintan gir ned samti-
digt som fastighetspriserna stiger - vilket har
hint de senaste 20 aren - verkar dessa férind-

65 Resonemanget ar detsamma som varfor schablonrantan pd investeringssparkontot bor motsvara en riskfri ranta, se Lundberg (2017f).
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ringar i tva olika rikeningar, vilket gor att skat-
ten varierar mindre riknat i kronor.®¢ Med
dagens rintelage skulle en sddan schablonbe-
skattning bli mycket lig.

En skatt pa dgt boende ir inte utan pro-
blem. Den kan medféra likviditetsproblem for
enskilda, eftersom den utgér pa en hypotetisk
inkomst. Man kan dirfor 6verviga begrins-
ningsregler eller skydd mot kraftiga 6kningar
av taxeringsvirdena.

En annan tinkbar l6sning for att skapa
neutralitet mellan olika boendeformer ir
att skattegynna dven hyresfastigheter, men
det skulle i sin tur orsaka en olikformighet i
beskattningen av bostider gentemot andra
typer av investeringar. En schablonintike for
gt boende dr dirfér den bista 16sningen for
att skapa likformig beskattning, men likvidi-
tetsproblematiken talar f6r en generellt lag
kapitalinkomstskatt.

Med en likformig fastighetsbeskattning
faller argumenten for att avskaffa rinteavdra-
gen. Rintorna fir dras av direkt mot schablon-
intikten av eget boende inom inkomstslaget
kapital, och nettot beskattas med kapitalin-
komstskatt. Detblir en tydlig symmetri mellan
den inkomst som beskattas och de rinteutgif-
ter som far dras av for inkomstens fértjainande.

Pa lingre sikt kan man overvdga att
avskaffa reavinstskatten pd bostider. Om fast-
ighetsiigarna beskattas med en schablonintike
motsvarande en riskfri avkastning kommer de
sjalva att bira risken for eventuella upp- och
nedgangar. Med samma resonemang som
ligger bakom investeringssparkontot finns
det dirfor egentligen ingen anledning att dven

66 Finanspolitiska rédet (2019), sid 46ff.

beskatta reavinster. Att i dagsliget avskaffa
reavinstskatten skulle dock innebira en stor
overforing till personer med orealiserade vir-
deuppgéingar pd sina fastigheter. En rimlig
overgangslosning kan dirfor vara att tillata
avdrag for ackumulerade schablonintikeer vid
fastighetsforsiljning. En sidan l6sning liknar
den som foreslis av Waldenstrom m fl (2018).
Dirmed beskattas endast “6vervinsterna” vid
fastighetsforsiljning, det vill siga boprisupp-
gingar som 4r storre dn avkastningen pa risk-
fria tillgdngar.

Aven bostadsritterna bor beskattas pi
ett sitt som skapar neutralitet gentemot hyrt
boende. 1 dag beskattas bostadsrittsforen-
ingar med en lag fastighetsskatt samtidigt
som taxeringsvirdena ir laga. Alternativen ir
att beskatta foreningarna for ett mer rictvi-
sande marknadsvirde, eller att infora ett sér-
skilt taxeringsforfarande pa ligenhetsniva och
beskatta bostadsrittsigarna.

Forslaget om schablonintike for dgt
boende uppskattas totalt leda till 6kade skat-
teintikter med 19 miljarder kronor, riknat pa
en skatt pd 0,6 procent av taxeringsvirdet (se
tabell 16). Skattehdjningen drabbar framfor
allt bostadsritter, som i dag ar sirskilt gynnade
relativt andra boende- och investeringsformer.

Avskaffad skatt pa

kommersiella fastigheter

Fastighetsskatten pa hyreshus och kommersi-
ella fastigheter bor avskaffas. Det finns en god
teoretisk argumentation for att beskatta dgt
boende si linge kapitalinkomster beskattas,
men denna logik giller inte andra typer av
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fastigheter. Inkomsterna frin dem beskattas
med bolagsskatt och kapitalinkomstskatt hos
dgarna. Att dessutom ta ut en fastighetsskatt
innebir dubbelbeskattning, och gor att det av
rena skatteskil blir relative mer l6nsamt att
investera i maskiner, mjukvara etc, jaimfort
med fastigheter. Det skapar en sambhillseko-
nomisk forlust, eftersom skattesystemet inte
bor snedvrida hur kapitalet fordelas.®”

Ibland sigs att fastigheter 4r en stabil
skattebas, eftersom de inte flyttar utomlands.
Men det ir i sig inte ett bra argument for
fastighetsskatt. Om skatten 4r hogre pa fast-
igheter 4n pa andra typer av kapital uppstar
snedvridningar i investeringarnas férdelning
mellan olika sektorer. Malet bor vara sa lik-
formig kapitalbeskattning som mojligt, s att
kapitalet soker sig dit dir det gor mest nytta,
inte ddr skatten 4r ligst.

Mojligtvis kan man diskutera en genuint
kommunal fastighetsskatt, med en koppling
till kommunal service. En sidan bér i sa fall
inkludera dven bostider, och det ir inte givet
att den bor utgd ifridn taxeringsvirdet.

Avskaffad stampelskatt

Stampelskatten bor avskaffas. Den dr en ren
transaktionsskatt som inte dr samhillseko-
nomiskt férsvarbar och som minskar rorlig-
heten pi bostadsmarknaden. Statens hand-
liggningskostnader for fastighetsregistret
ticks genom sirskilda avgifter som betalas
utover stimpelskatten.  Stimpelskatten
skapar ocksi skatteplanering inom fore-
tagssektorn och kommunsektorn. I ett fall
silde en kommun delar av en trottoar for att
undvika stimpelskatt.®® Stimpelskatten ger

2019 skatteintikter pd 13 miljarder kronor.

Tabell 16. Foreslagna reformer av fastighetsbeskattningen.

Typ Skattesats Skatteintidkter (miljarder)
Idag Enligt forslag I|dag Enligtforslag Fordndring
Sméhus 0,75 % upp till 8 049 kr 0,6 % utan tak 17 26* 9
Hyresratter 0,3 % upp till 1377 kr 0% 1,8 0 -18
Bostadsratter perlagenhet g4 %utantak 1,2 17%* 10
Kommersiella lokaler 1% 0% 9 0 -9
Industri och elkraftverk 0,5 %*** 0% 4 0 -4
Summa 32 37 5

* Berdknat p4 ett totalt taxeringsvérde fér smahus pé 4 357 miljarder 2018 (senaste taxeringen).

** Utgdr ifran ett uppskattat taxeringsvérde pa 1 876 miljarder 2018, vilket &r 75 procent av marknadsvérdet

2016 (taxeringen bygger pd marknadsvérdet tva &r tidigare) - 2 502 miljarder enligt SCB:s statistik 6ver

nationalformdogenheten.

**x () 2 procent for vindkraftverk och 1 procent fér vattenkraftverk (sénks till 0,5 procent 2020)
Killa: Finansdepartementet (2018), Finansutskottets betdnkande 2018/ 19:FiU10, SCB, egna beréakningar.

67  Skatt p& kommersiella fastigheter utgor en beskattning av foretagens insatsvaror, vilket enligt Diamond & Mirrlees (1971) strider
mot principerna om optimal beskattning. Se vidare Mirrlees m fl (2011), kapitel 16.

68  Leksands kommun (2013).
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MOMS

INLEDNING

Moms - mervirdesskatt — ir en skatt pa
konsumtion. Den finns i en majoritet av
virldens linder och har som skatt betraktad
flera fordelar, bade teoretiska och praktiska.
En korrekt utformad moms betalas endast
av hushallen och limnar dirmed féretagens
beslut om hur de ska organisera sin produk-
tion opaverkade. Ar den dessutom enhetlig
snedvrider den inte heller hur hushillen
viljer att fordela sin konsumtion. Momsen
har ocksa ett antal administrativa och skatt-
euppbordsmissiga fordelar.

Sverige har OECD:s nist hogsta
moms.*” Momsen ir den tredje viktigaste
skatten intiktsmissigt, efter kommu-
nalskatten och arbetsgivaravgifterna. Dirfor
ir det viktigt att momsen ir utformad sé att
den inte stor samhillsekonomin i onddan.
Avvikelser frin idealet om en enhetlig skatt
pa all slutlig konsumtion kan fa stora sam-
hillsekonomiska aterverkningar.

Med denna utgangspunkt kan man iden-
tifiera tvd huvudproblem med momsen i
Sverige. Det forsta problemet r att en tred-
jedel av den privata konsumtionen, och all
offentlig konsumtion, 4r undantagen frin

moms. Det handlar om exempelvis bosti-
der, banker, forsikringsbolag, sjukvard
och utbildning. Man kan tro att det dr en
férdel att vara undantagen frin moms,
men ofta dr det inte det. Momsundantag
skapar kringel och kostnader eftersom
endast momspliktiga foretag far tillbaka
momsen pd inkop.

Forslaget dr att skattebasen for moms
utokas till att dven inkludera bland annat
fastigheter, forsikringar, spel och den
offentliga sektorn. Detta kriver i vissa fall
térandringar i EU:s mervirdesskattedirek-
tiv. Med hjilp av statistik frin Statistiska
centralbyrdn kan den statsfinansiella effek-
ten av en utdkad skattebas f6r moms upp-
skattas pa branschniva.

Det andra problemet ér att det finns tre
olika skattesatser (25, 12 och 6 procent).
Det gor att hushillen riskerar att spendera
pengar pi varor som har lag skatt i stillet
for pd varor som de virderar hogst. Det
skapar en sambhillsekonomisk forlust. De
olika skattesatserna skapar ocksa adminis-
trativa problem. Sverige bor dirfér infora
enhetlig moms.

69 Standardskattesatsen pd 25 procent &r lika hdg i Danmark och Norge. Endast Ungern ligger hogre, med 27 procent. (OECD, 2018)
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Momsen beskattar det mervirde som skapas
i varje led av produktionen. Mervirdet ir
mellanskillnaden mellan foretagets forsilj-
ning och kostnader f6r inkép. Det gar till
att ticka l6ner och vinster. Ett bageri som
till exempel koper mjol for 10 kronor och
siljer en limpa for 30 kronor har skapat ett
mervirde pa 20 kronor. Eftersom priset som
konsumenten betalar ir summan av alla
mervirden i foretagen som har varit invol-
verade i produktionen ir momsen i slutin-
dan en skatt pa priset till slutkonsument.

Momsen fungerar sa att varje féretag tar
ut moms nir produkten siljs och skickar
skattebordan for momsen vidare till nésta
led. T sista ledet dr det slutkonsumenten
som betalar momsen. Momspliktiga foretag
ligger moms pa sin forsiljning (utgiende
moms) men fir ocksd dra av momsen p3 sina
inkop (ingdende moms).”° Praktiske gar det
till s& att foretagen rapporterar in sin ingé-
ende och utgdende moms till Skatteverket
och betalar in mellanskillnaden, det vill siga
momsen pi mervirdet.

Moms ir bara ett av flera mojliga sétt ate
beskatta konsumtion, men konstruktionen
ger momsen ett antal fordelar. T ett moms-
system behover foretag inte fundera pd om
deras kunder ir slutkonsumenter eller andra
foretag. Man tar ut moms pi all forsiljning

och om koparen ir ect (momspliktigt) fore-
tag kommer det att fa tillbaka momsen fran
staten. Dirfor har képaren incitament att se
till att siljaren debiterar moms pa ett kor-
reke sitt.

Figur 12 a visar ett exempel pid hur
momsen fungerar i normalfallet. En fér-
bonde siljer ullgarn for 4o kronor plus
moms (25 procent) till en butik. Han fak-
turerar totalt o kronor. Bonden har ingen
ingdende moms (antar vi) och 10 kronor i
utgiende moms och betalar in 10 kronor till
Skatteverket. Butiken siljer sedan garnet till
slutkonsument for 100 kronor plus moms,
allesd 125 kronor. Ingiende moms idr 10
kronor och utgiende moms ir 25 kronor.
Netto betalar butiken in 15 kronor till Skat-
teverket. Hela skatten pé 25 kronor belastar
dirmed slutkonsumenten, men har betalats
in av foretagen som skapat mervirdet.

Foretag som omfattas av momsundantag
behover inte ligga pd moms pa sin forsilj-
ning, men behandlas som slutkonsumenter
nir de képer frin momspliktiga foretag.
De far alltsd ingen ersittning f6r ingdende
moms. I stillet ir momsen en kostnad i
verksamheten - en dold moms som iven
den maste betalas av konsumenterna i
slutindan. Detta skapar ett flertal problem,
som behandlas nedan.

70  Avdrag i momssammanhang betyder ndgot annat an avdrag i inkomstskattesammanhang. Avdrag fér moms betyder att man
vid inkdp far tillbaka momsbeloppet fran Skatteverket, medan avdrag i inkomstskattesammanhang betyder att den beskatt-

ningsbara inkomsten minskas.
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Figur 12. Illustration av hur momsen paverkar priset fér konsumenten i ndgra typfall.

a) Normalfallet: Alla inblandade féretag &r momspliktiga. En farbonde saljer garn till en butik
som saljer till slutkonsument. Konsumenten betalar 100 kr plus moms.
Kostnad for

konsumenten:
125 kr
]
®«  ..B\B. . B0
FARBONDE BUTIK KONSUMENT

v S

é@ﬁ\ Skatteverket

b) Ett ef momspliktigt foretag saljer till slutkonsument. Konsumenten maste betala moms
p& konsultens mervarde (dold moms inbakad i férsakringspremien), men inte pa forsakrings-
bolagets mervarde.

Kostnad for

konsumenten:

110 kr
& ol A
KONSULT FORSAKRINGSBOLAG KONSUMENT

&

é&@ﬁ\ Skatteverket
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c) Ett ef momspliktigt féretag séljer till ett momspliktigt féretag. Konsumenten maste betala
full moms pa hela priset pa frisortjansten, men dessutom tillkommer férsakringsbolagets
dolda momskostnad for konsulten, som ar inbakad i frisorens forsakringspremie, men som
varken frisoren eller forsakringsbolaget kan dra av.

Kostnad for

konsumenten:
137,50 kr

( :,.’ 40+10 @g 70 di% 110+27,50 a
< < -

KONSULT FORSAKRINGSBOLAG — FRISOR KONSUMENT

fO 127,50

é&@ﬁ\ Skatteverket

d) En kommun tillhandahdller en tjdnst till kommuninvdnarna som finansieras genom
kommunalskatten. Kommunen far tillbaka momsen den betalar vid inkdp fran den privata
sektorn och behover inte betala moms pa mervardet som de egna anstallda skapar.

Ingen moms utgar. Kostnad for
skattebetalaren:
100 kr
i - A
- 40+10 — . 100
DATORTILLVERKARE KOMMUN SKATTEBETALARE
10 10
l Tiiﬁgzerséttning

é@ﬁ\ Skatteverket

Pilarna visar betalningar. Skattesatsen ar 25 procent och de totala produktionskostnaderna
(det totala mervérdet i alla féretag i produktionskedjan) &r i varje fall 100 kr. For likformig
beskattning ska alltsg slutkonsumenten betala 125 kr i varje fall.

— Momsbeloppet ar understruket
Momspliktig transaktion
< Undantagen transaktion

[ Momspliktigt féretag

[ Ej momspliktigt foretag

A

Ikoner till figurerna ar hdmtade fran icons8.com
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MOMSEN | PRAKTIKEN

Moms infordes i Sverige 1969. Den ersatte
da den allminna varuskatten eller omsitt-
ningsskatten (omsen), en skatt som endast
togs ut i sista ledet av produktionskedjan.
Huvudskattesatsen dr i dag 25 procent.
Ligre skatt utgir pd mat och hotellvistelser
med 12 procent, och pa bocker, tidningar
och kollektivtrafik med mera, med 6 pro-
cent (se tabell 19).”! Finansiella tjinster,
forsakringar, lotterier, uthyrning av bosti-
der, vird och utbildning med mera, ir

undantagna frin moms.”? I nagra fi fall
(till exempel receptbelagda likemedel och
utrikesresor) giller kvalificerade undan-
tag, dven kallat nollmoms, vilket bety-
der att foretaget far tillbaka den ingiende
momsen men inte behdver ligga utgiende
moms pa sin forsiljning.

EU har sedan 1977 ett gemensamt
momssystem som regleras av mervir-
desskattedirektivet.”® Sverige anslot sig till
detta i samband med EU-intridet 1995.

Figur 13. Moms pa hushallens konsumtion 2019.

25 %

Skatte-
sats

6%

Undantaget
A

Skattebas

Hushéllens konsumtion uppgar totalt till 2 200 miljarder kronor (Konjunkturinstitutet). Diagrammet &r inspirerat

av Sandberg Nilsson (2016). Kalla: Finansdepartementet (2018), egna berédkningar.

71 7kap 1 § mervardesskattelagen.
72 3 kap mervardesskattelagen.
73 R&dets direktiv 2006/112/EG.
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Eftersom moms paverkar de flesta transak-
tioner behovs ett gemensamt regelverk for
att den inre marknaden ska fungera. Om
det hade funnits 28 olika momsregelverk
inom EU hade regelbordan for foretagen
blivit stérre och det hade funnits risk for
snedvridningar av konkurrensen. Det finns
komplexa regler for i vilket land som moms
ska betalas vid grinsoverskridande transak-
tioner. Hir berors inte dessa internationella
aspekter, utan fokus ligger pa transaktioner
inom Sverige.

Mervirdesskattedirektivet —sitter upp
regler for vilka varor som maste beskat-

Tabell 17. Skatteintikter fran moms.

tas och vilka varor som inte fir beskattas.
EU-ritten stipulerar ocksi att standard-
momssatsen méste vara minst 15 procent
och att medlemslinderna far ha tva nedsatta
momssatser. En process for att reformera
mervirdesskattedirektivet pdgar sedan flera
ar tillbaka. Ett antal férindringar har gjorts,
men arbetet gar lingsamt eftersom det krivs
enhillighet bland medlemslinderna for for-
dndringar i direktivet.

Kommuner och statliga myndigheter ir
i regel inte momspliktiga, vilket betyder att
de betalar moms pa inkop fran den privata
sektorn. Det finns dock ett sdrskilt system

Kategori

Hushallens konsumtion

Icke-vinstdrivande organisationer

Naringslivets insatsforbrukning (inkl bostader)
Naringslivets investeringar (inkl bostader)
Offentlig konsumtion

Offentliga investeringar

Total moms brutto

Momsersattning till myndigheter och kommuner
- varav for privata valfardsforetag

Total moms netto

Skatteintakter i miljarder

2016 2019
208
4
50
60
57
27
405 461
-92 -102
-9 iu
313 359

Kalla: Finansutskottets betdnkande 2018/ 19:FiU10, SCB, Ekonomistyrningsverket.
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varigenom kommuner och myndigheter
far ersittning av staten for ingdende moms.
Dirmed ir moms i praktiken inte en kost-
nad for aktorer i den offentliga sektorn.

Intdkterna frin momsen i statsbudgeten
for 2019 ir 461 miljarder kronor, vilket mot-
svarar en dryg femtedel av de totala skat-
teintdkterna. Efter avdrag for momsersitt-
ningen till den offentliga sektorn dterstar
359 miljarder i moms som betalas av den
privata sektorn - se tabell 17.

Siffror frin 2016 visar att bara tvd
tredjedelar av dessa intikter kommer fran
skatt pd hushallens konsumtion, trots
att momsen i teorin ir en skatt som ska
betalas helt av hushillen. Resterande tred-
jedel dr skatt pa byggande och underhill

72 TIMBRO

av bostider och ingdende moms pa inves-
teringsvaror och insatsvaror (alltsd varor
och tjinster som anvinds i produktio-
nen) i undantagna branscher som finans-
branschen och forsikringsbranschen. Se
en specifikation av den dolda momsen i
tabell 18.

Av den privata konsumtionen ir 47 pro-
cent belagd med 25 procents moms, en dryg
femtedel har en ligre momssats och 31 procent
utgér konsumtion som dr undantagen fran
moms (se figur 13). Tabell 18 visar en detalje-
rad uppdelning av den undantagna konsum-
tionen 2016. En stor del handlar om bostads-
konsumtion, bide faktiska hyror och tinkta
hyror som villa- och bostadsrittsigare betalar
till sig sjélva.



BREDDAD SKATTEBAS FOR MOMS

En stor del av den svenska ekonomin ér
undantagen frin moms: bostider, forsik-
ringar och finansiella tjinster med mera. De
flesta av undantagen ir stipulerade i mervir-
desskattedirektivet.”* Moms infordes rela-
tivt tidigt i Europa och regelverken har inte
forandrats sirskilt mycket med tiden. EU:s
momssystem kallas dirfér en traditionell
(eller forsta generationens) moms. Linder
som infért moms senare har i regel mer vil-
utformade momssystem med firre undan-
tag - s kallad modern (eller andra gene-
rationens) moms.”® Det frimsta exemplet
ir det momssystem som sedan 1986 giller
i Nya Zeeland. Det betraktas av skattefors-
kare som ett internationellt féredome. Nya
Zeelands moms beskrivs i nirmare detalj i
férdjupningsrutan.

Momsundantag skapar problem efter-
som de féretag som omfattas inte ir moms-
pliktiga och darfér inte fir dra av ingdende
moms. Deras momssituation dr i princip
densamma som en privatpersons - momsen
ir en kostnad. Att momskedjan bryts pa

detta sitt innebir att transaktioner mellan
foretag beskattas, vilket inte dr syftet med
momsen. Det ir ocksd samhillsekonomiskt
ineffektivt. I slutindan ir det konsumen-
terna som betalar iven denna moms, men
da som dold moms, som inte syns pa kvittot.

Momsundantagna  sektorer  beskrivs
ibland som momsfria. Men eftersom de
drabbas av dold moms ir det egentligen en
missvisande benimning. "Momsfria” foretag
ir inte befriade frin moms.”® Hir anvinds
darfor konsekvent termen momsundantag.

Med tanke pa de problem som undan-
tagen skapar bor skattebasen for moms
breddas s& mycket som ir praktiskt moj-
ligt, med inspiration frin Nya Zeeland och
beskattningsmodeller i forskningslitteratu-
ren. Detta avsnitt redogér fér problemen
med undantag frin moms, redovisar berik-
ningar for statsfinansiell paverkan, diskute-
rar forutsittningarna for att avskaffa dagens
momsundantag omride for omride samt
beskriver ett forslag till hojd omsittnings-
grans for momsregistrering.

74 Radets direktiv 2006/112/EG, artikel 135. Se EU-kommissionen (2018) for en berdkning av avvikelser frén fullstandig momsbe-
skattning i medlemslénderna, sa kallat momsgap. Sverige ligger ndgot dver EU-snittet i detta avseende.

75  Krever (2008); Benge m fl (2013).
76  Sandberg Nilsson (2016).
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FORDJUPNING

Moms i Nya Zeeland

Nya Zeeland inférde moms (dir benimnd goods and services tax, GST) 1986 som en del i
en liberal reformagenda kallad Rogernomics efter Labourfinansministern Roger Douglas.
Momsen ersatte en forsiljningsskatt (wholesale sales tax) som hade en smal skattebas och
flera olika skattesatser, upp till 60 procent. Skatten betalades av bide hushill och féretag
och var uppenbarligen mycket snedvridande.””

Nya Zeeland inférde moms ett par decennier efter Europa. Ambitionen var att ha ett sa
heltickande system som mdjligt, for att undvika de grinsdragningsproblem och snedvrid-
ningar som man sag att de dldre momssystemen hade. Dirf6r holls undantagen pa ett mini-
mum. Det har gjort Nya Zeelands GST till et internationellt féredéme som foresprakas
i princip samstimmigt av momsforskare. Ett stort antal utvecklingslinder som har infort
moms de senaste decennierna har anvint Nya Zeelands system som modell.”®

Nistan all privat och offentlig konsumtion omfattas av moms i Nya Zeeland. Forsik-
ringsbolag och spelbolag beskattas efter en vinstmarginalmodell. Medlemsavgifter till
fackféreningar och andra organisationer 4r momsbelagda. Skolor, sjukhus, kommuner och
myndigheter dr helt inforlivade i momssystemet, si att moms liggs pa anslag och andra
transaktioner inom den offentliga sektorn. Avgifter inom den offentliga sektorn och lokala
fastighetsskatter 4r momsbelagda. Det finns nagra fi undantag, som bland annat giller
finanssektorn och forsiljning och uthyrning av bostider. Att undantagen ir sa begrinsade
gor att Nya Zeeland saknar méanga av de snedvridningar och sirlosningar som EU-linder
har f6r exempelvis fastighetsbranschen och den offentliga sektorn.

Momsen var enhetlig redan fran bérjan, och ir det fortfarande. Att dven mat skulle
omfattas av moms, till skillnad frin i exempelvis Storbritannien, ledde till viss politisk dis-
kussion, men Labourregeringen lyckades 6vertyga viljarna om att nedsatt matmoms ér ett
daligt férdelningspolitiskt instrument. I dollar riknat skulle héginkomsttagarna tjaina mest
pa nedsittningen.”®

Aven i Australien fanns tankar om att inféra GST i mitten av 1980-talet, men férslaget
foll pa grund av politiska svarigheter och momsen blev verklighet forst 2000. Australiens
moms liknar i stora delar den nyzeelindska och ses ocksa den som ett internationellt fore-
déme, men inte i lika h6g grad eftersom undantagen 4r nigot fler.

77  Benge m fl (2013).
78  Krever (2008); Crawford m fl (2010); de la Faria & Krever (2012).
79  Benge m fl (2013).
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Problem med momsundantag
Det finns fyra stora problem med moms-
undantag.

1. Relativ underbeskattning vid forsiljning
till slutkonsument. Nir ett ¢j momspliktigt
foretag siljer en tjinst till en konsument
blir féretagets mervirde obeskattat. Endast
de insatsvaror som féretaget har képt in
blir beskattade. Figur 12 b visar ett exem-
pel med en konsult som siljer en tjinst till
ett forsikringsbolag for 4o kronor plus
moms, 10 kronor. Forsikringsbolaget har
kostnader pd 6o kronor och siljer sedan
en forsikringstjinst till slutkunden for 110
kronor. Slutkonsumenten behover alltsd
betala moms pé konsultens mervirde — en
dold momskostnad som ir inbakad i for-
sikringspremien — men inte pa forsikrings-
bolagets mervirde. For att skattesystemet
inte ska snedvrida om konsumenterna
viljer att ligga sina pengar pa forsikringar
eller nigot annat bér momsen vara totalt
25 kronor i detta fall i stillet for 10 kronor.
Hemf6rsikringar och andra undantagna
varor och tjinster som siljs till hushéllen dr
allesd underbeskattade relativt idealet om
en enhetlig skatt pd all typ av konsumtion.

2. Relativ 6verbeskattning vid forsiljning
till féretag. Ett foretag som omfattas av
momsundantag fir inte dra av den ingdende
momsen pa sina inkop. Nir foretaget sedan
siljer sina tjdnster till ett momspliktigt fore-
tag blir momskostnaden inbakad i priset pa
tjiinsten. Det kopande foretaget kan inte
dra av denna momskostnad eftersom den ir
dold. Nir produkten siljs till slutkonsument

momsbeliggs den igen. Den totala skatten
blir dirfér hégre in om alla inblandade fore-
tag hade varit momspliktiga.

Figur 12 ¢ visar ett exempel pd detta.
Som i exemplet ovan siljer en konsult en
janst till ett forsikringsbolag for 40 kronor
plus moms. Forsikringsbolaget kan inte
dra av momskostnaden pi 10 kronor och
har egna kostnader pa 20 kronor. Det siljer
sedan en forsikring f6r 70 kronor till en
frisor. Frisorens mervirde ir 40 kronor, s
priset till slutkonsument dr 110 kronor plus
moms, totalt 137,50 kronor. Detta trots att
de totala produktionskostnaderna i kedjan
bara ir 100 kronor. Om beskattningen
ska vara likformig borde momsen vara 25
kronor. Men till detta kommer forsikrings-
bolagets ¢j avdragsgilla momskostnad for
konsulttjansten pa 10 kronor, plus moms pa
detta belopp, 2,50 kronor. Det uppstar alltsd
en moms-pa-moms-situation.

Exemplet ir tillspetsat for ate illustrera
poidngen, men fenomenet ir vanligt. Nistan
alla foretag anvinder bank- och forsikrings-
tjdnster. Dessa dr undantagna och dirfor
uppstar dolda momskostnader.

Exemplet illustrerar att det inte ir givet
att en momsundantagen sektor ska anses
vara skattemissigt gynnad. Det beror pd om
den framfor allt siljer till foretag eller till
slutkonsument. Sektorn har en skatteférdel
om den i huvudsak siljer till hushallen, efter-
som sektorns eget mervirde inte beskattas.
Om den framfor alle siljer till (momsplik-
tiga) foretag, diremot, ir undantaget en
nackdel eftersom momskedjan bryts och
inget av de inblandade féretagen kan dra av
den dolda momsen i den undantagna sek-
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torn. Det forklarar varfor foretag som for-
mellt omfattas av momsundantag och som
siljer till andra foretag i princip alltid viljer
att frivilligt momsregistrera sig nir en saidan
mojlighet finns. S ir det exempelvis i fast-
ighetsbranschen.

Momsundantag kan ocksa orsaka pro-
blem ur ett konkurrenskraftsperspektiv.
Den dolda momsen i inhemska undantagna
sektorer (exempelvis finanssektorn) ger
foretagen i sektorn en nackdel i konkur-
rensen med utlindska foretag som har inga
eller ligre momskostnader pé sina inkop.®°

3. Fordyring av inkép, investeringar och
outsourcing. Ej momspliktiga féretag maste
betala moms pa inkop av insatsvaror, inves-
teringsvaror och tjinster. Det innebir att
det ér billigare att producera med foretagets
egen personal.

Anta exempelvis att ett foretag kan
kopa in en maskin som automatiserar vissa
arbetsuppgifter hos personalen. Att fort-
sitta att utfora arbetsuppgifterna manuellt
ir 20 procent dyrare, om vi bortser frin
momsen. Men eftersom momsen gor inko-
pet av maskinen 25 procent dyrare ir det
inda billigare for foretaget att avstd fran
inkopet. Arbetsintensiv produktion frimjas
dirmed, vilken kan sinka produktiviteten.

Detsamma  giller vid outsourcing av
exempelvis I'T-, stad- eller sikerhetstjinster
till externa leverantorer. Det utomstiende
foretaget miste vara minst 25 procent mer
effektivt for att outsourcing ska l6na sig i ett
foretag som omfattas av momsundantag.8?

80  Merrill (2011), sid 167f.
81  Sandberg Nilsson (2016).
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P4 ett mer teoretiskt plan bryter mom-
sundantag mot en princip for optimal
beskattning: Insatsvaror i foretagens pro-
duktion ska i regel inte beskattas. Detta
bevisades teoretiskt av Diamond & Mirrlees
(1971). Om foretagen sjilva far vilja den
mix av ravaror, investeringsvaror, energi
etc, som minimerar produktionskostna-
derna, utan att beslutet snedvrids av skat-
tesystemet, kommer produktionen att bli sa
effektiv som mojligt. Ett undantag ir dock
miljoskatter och andra korrigerande skatter,
dir sjilva syftet dr att paverka bide konsum-
tions- och produktionsbeslut.

Figur 12 ckan illustrera detta. Forsikrings-
bolagets momsundantag leder till att friséren
maste ta ut ett hogre pris. Men om staten
av nagon anledning vill gora frisortjanster
dyrare skulle den kunna infoéra en sirskild
skatt pa sddana. Att inf6ra en skatt tidigare i
produktionskedjan - pi forsikringsbolagets
insatsvaror — fir samma effekt som en skatt pa
frisortjinster men snedvrider dessutom for-
sikringsbolagets beslut om outsourcing eller
produktion i egen regi helt i onédan.

4. Administrativa problem. De administra-
tiva kostnaderna ir sirskilt stora for fore-
tag som bedriver bide momspliktig och
undantagen verksamhet, si kallad blandad
verksamhet — nagot som 4r mycket vanligt,
exempelvis inom fastighetssektorn. Vid for-
siljning maste foéretaget avgéra om man ska
ligga pd moms eller inte. Vid inkép maiste
foretaget dessutom avgora om kostnaden ska
hinforas till den momspliktiga eller undan-



tagna delen av verksamheten. Det ir bara i
det forsta fallet som momsen far dras av. All-
minna overheadkostnader i blandad verk-
samhet dr delvis avdragsgilla, dir avdrags-
ritten bestims av hur stor procentandel av
verksamheten som ir momspliktig.®?

Hur paverkas statsfinanserna?

Tabell 18 redovisar statistik fér undantagna
branscher frin nationalrikenskaperna for
2016. Statistiken har erhillits direkt frin
SCB och har inte tidigare publicerats av
myndigheten. Tabellen visar hushéllens
konsumtionsutgifter i Sverige uppdelade
pa produktniva enligt Standard fér svensk
niringsgrensindelning (SNI). I tabellen
ingar hypotetiska hyror i villor och bostads-
ritter (konsumtionsvirdet av att bo i ett
boende man iger), som i nationalriken-
skaperna riknas som privat konsumtion.®?
Aven konsumtion i hushillens icke-vinst-
drivande organisationer redovisas. I denna
kategori ingdr fackféreningar, a-kassor,
politiska partier, trossamfund, idrottsféren-
ingar och vilgoérenhetsorganisationer.

Den dolda (ej avdragsgilla) momsen
redovisas pd branschnivd. Moms pi bide
insatsvaror och investeringsvaror ingir.
Denna statistik gor det mojligt ate berikna
hur statsfinanserna skulle paverkas om
en viss bransch som i dag dr undantagen
blev. momspliktig: hushdillens konsum-
tionsutgifter skulle momsbelidggas, men

82  Sandberg Nilsson (2016).

samtidigt skulle branschen fa tillbaka sina
momskostnader frin staten. Berikning-
arna bygger pd att alla branscher momsbe-
liggs samtidigt. Dirmed ir det inte rele-
vant hur mycket undantagna branscher
siljer till foretag, eftersom all ingdende
moms antas bli avdragsgill. Endast f6rsilj-
ning till hushillen ir relevant for skattein-
tikterna. Tabellen redovisar inte ingiende
moms i offentlig secktor. Som nimnts ovan
far kommuner och myndigheter ersitt-
ning for denna frin staten.

Den undantagna privata konsumtionen
uppgick till 694 miljarder kronor 2016. Om
all undantagen konsumtion beliggs med 25
procents moms samtidigt som hushallens
konsumtionsutgifter ir of6érindrade - ett
rimligt antagande®* - beriknas skatteintik-
ten bli 20 procent av detta belopp, alltsa 138
miljarder kronor. Samtidigt betalar undan-
tagna branscher 104 miljarder i moms,
vilket skulle bli avdragsgillt om alla bran-
scher blev momspliktiga, sd den totala net-
tointiktsokningen beriknas till 34 miljarder
kronor (138 - 104 miljarder).

I denna siffra dr ocksd avdragsritt for
bilar i dvriga branscher medriknad. I moms-
pliktiga branscher, det vill siga de som inte
listas i tabell 18, dr all ingdende moms
avdragsgill férutom inkop av bilar. Denna
regel finns eftersom lagstiftaren befarar att
bilarna kan anvindas privat. Den statsfi-
nansiella berikningen i tabell 18 bygger pa

83  Avdet foljer att hushallen ses som producenter av bostadstjanster som de saljer till sig sjdlva. Momsen de betalar pd inkdp
av byggnader och vitvaror samt underhéllskostnader redovisas darfor som dold moms i branschen 68A.

84  Som resonemanget nedan visar kommer merparten av detta att motsvaras av att momsen i dessa branscher blir avdragsgill.
D& finns det inget betydande utrymme for skattesankningar, och hushéllens disponibla inkomster kommer att vara ofdrand-
rade. Darfor ar det rimligt att anta att de kommer att spendera lika mycket, inklusive moms, som i dag.
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Tabell 18. Skatteintdaktsokning vid momsbeldggning av undantagna branscher.

SNI-kod®
50
51
64

65

66

68B
68B
79
90-92

94
97

68B
68A
84
60
85
21
86

Bransch
Internationell sjofart
Internationellt flyg
Banker

Boladnemarginaler, sma- och fritidshus®

Boldnemarginaler, bostadsratter?

Forsakringar och pension
Sma- och fritidshusforsakringar?

Bostadsrattsforsakringar?

Finansiella stodtjanster
Finansiella tjanster till sm&- och fritidshus®

Finansiella tjanster till bostadsratter?
Hyresratter

Ovriga fastigheter
Charterresor

Kultur och spel
Hyra av utrustning
Bibliotek

Spel och vadhallning
Intresseorganisationer

Arbete i hushall
Icke-vinstdrivande organisationer
Inkop av bilar i ovriga branscher

Delsumma exkl! offentliga tjanster
och hypotetiska hyror

Bostadsratter

Sma- och fritidshus

Offentlig forvaltning (avgifter etc)
Public service

Utbildning

Receptbelagda lakemedel
Sjukvard

Offentlig sjukvard
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Konsumtions-
utgift

1.4
14,6
78,0°
26,6
7.8
42,9
25
03
1,5
01
02
87,0

20,5
20,4

329,6

554
2004
2,5
7,6
8,1
9.2
377
4.9

Potentiell
momsintakt®

03
29
155
53
1,6
86
05
01
03
00
0,0
17,4
3.7
4,1
01
02
38
00
04
12,3

65,3

Dold
moms*

e

e

6,8

2,4

Netto-
okning®
03

2,9

8.8

6,2

-0,8

-6,6
-3,0
2,3
2,8

13,0

-6,4
5,6
05
0,6

-0,1

32



Privat sjukvard« 16,5

Tandvard 16,2

87 Aldreomsorg 9,4 19 13 0,6
Barnomsorg, hemtjanst och

88 personlig assistans 35,6 7.1 0,9 6,3
Momsersattning for valfardsforetag' -9.3 9.3
Totalsumma 694,5 138,3 104,2 34,1

Miljarder kronor, 2016. Kélla: SCB.

@ Standard for svensk néringsgrensindelning.

b 20 procent av konsumtionsutgiften, justerat fér eventuell befintlig moms pé férséljning till konsument (géller
framfor allt utrikesresor).

¢ Moms p§ insatsvaror och investeringsvaror som féretagen i branschen inte far dra av.

d Statsfinansiell effekt av en momsbeldggning av branschen. Riknas ut som potentiell momsintékt minus dold moms.
¢ Kvalificerat undantag, dvs foretagen far tillbaka den ingdende momsen.

" | konsumtionen av banktjénster ingdr tjdnster som betalas indirekt genom skillnaden mellan in- och utlaningsrénta.
9 Redovisas i originaldatan som insatsvaror i produktionen av bostadstjdnster under SNI-koden 68. Eftersom
det inte finns ndgon uppdelning mellan hyresrétter och bostadsrétter fordelas réntemarginalen efter
bostadsbestdndet 2016 (37 procent bostadsrétter).

h Férsékringar och spel redovisas netto, efter avdrag for mottagna forsdkringsersattningar och spelvinster.

"'| originaldatan finns ingen uppdelning mellan hyresratter och bostadsratter. Dold moms pa investeringar
férdelas darfér efter nybyggda ldgenheter 2016 (54 procent hyresrétter och 46 procent bostadsrétter).

Dold moms p§ insatsvaror férdelas efter befintliga ldgenheter 2016 (63 procent hyresrétter och 37 procent
bostadsrétter). Hyran redovisas som kallhyra.

J Har ingdr dven 285 miljoner i sjukgymnasttjanster som i killmaterialet ar klassificerade under SNI-koden 77,
uthyrning och licenser.

k Bade rent privatfinansierad vard och patientavgifter i samband med vard som gérs pa uppdrag av regionen.
! Skattefinansierade vélfardsféretag ar formellt undantagna frdn moms och har ddrmed dolda momskostnader
som redovisas under respektive bransch, men fir schablonerséttning frén staten for dessa kostnader. Denna
ersdttning dras darfor ifran i tabellen.
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antagandet att foretagen vid en fullstindig
momsbeliggning skulle fi ersittning for
all ingdende moms, dven pa inkop av bilar.
Darfor dras denna dolda momskostnad pa
drygt 7 miljarder ifran i tabellen.

I siffran 34 miljarder ingir moms pi
hypotetiska hyror i dgt boende, vilket kan
vara svart att momsbeldgga. En del undan-
tagna konsumtionsutgifter ir ocksi olika
typer av egenavgifter i offentlig sektor, till
exempel for sjukvird, tandvird, omsorg eller
likemedel. Detsamma giller tv-licensen
(som nu ir ersatt med en public service-av-

gift). Dessa avgifter ir politiskt beslutade och
man kan tinka sig att de skulle sinkas f6r att
halla konsumentens kostnad oférindrad vid
en momsbeliggning. I tabellen sirredovi-
sas dirfor nettookningen av skatteintikter
om hypotetiska hyror och avgifter i offentlig
sektor exkluderas.®s Enligt berikningarna
skulle skatteintikterna da 6ka med 13 miljar-
der kronor. Vissa tjinster skulle fa hojd skatt,
i synnerhet utrikesresor, finansiella tjinster,
forsikringar och spel. For hyresritter skulle
momskostnaderna totalt sett bli ligre.

85  Aven rent privatfinansierad vard exkluderas, eftersom den inte sérredovisas fran vard som utférs av privata foretag som har

avtal med regionen.
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Forslag for bredare skattebas

Kommersiella fastigheter

Konsumtionsutgift Potentiell momsintakt

Dold moms
3,0 =30

Nettointdktsokning

Effekt pa statsfinanserna (i miljarder kronor) av en momsbelédggning. Se tabell 18 for detaljer.

Fastighetsomradet 4dr mycket snarigt i
momshinseende. Enligt mervirdesskattedi-
rektivet ar fastighetssektorn som huvudre-
gel undantagen. Sverige har i en internatio-
nell jimforelse omfattande momsundantag
pé fastighetsomradet.9

For kommersiella fastigheter finns en
mojlighet dll frivillig momsregistrering
som de flesta utnyttjar, eftersom de da far
dra av ingdende moms (och deras hyresgis-
ter fir dra av momsen pé hyran, si det blir
inte nagon kostnad fér dem). For att frivil-
lig momsregistrering ska vara tilliten maste
dock hyresgisterna vara momspliktiga.
Friskolor, privata virdcentraler, flyktingbo-
enden och ideella féreningar kan dirfor ha
svart att hitta lokaler.?”

Sirskilda problem uppstir ocksa nir ett
fastighetsbolag byter status frin att vara

86  Conrad & Grozav (2008).
87  Sandberg Nilsson (2016).

momspliktigt till att inte vara det (och vice
versa). Avdrag for moms pi bygginveste-
ringar som gjorts under de foregiende tio
dren méste dé rivas upp och till viss del dter-
betalas enligt kringliga jimkningsregler.
Att fora in hela fastighetssektorn i momssys-
temet skulle dirfér minska snedvridning-
arna och administrationskostnaderna som
momsen orsakar.

En momsbeliggning av kommersiella
fastigheter beriknas minska skatteintik-
terna med 3 miljarder kronor nir fast-
ighetsbolag som hyr ut till undantagen
verksamhet far dra av sin ingdende moms.
Momsen pa hyran antas inte ge nigra net-
tointikter eftersom berikningarna bygger
pa atti princip alla branscher momsbeliggs
och fir ersittning for ingdende moms.
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Hyreslagenheter

Konsumtionsutgift Potentiell momsintakt

87,0 17.4

Dold moms
240 -6,6

Nettointdktsokning

Effekt pd statsfinanserna (i miljarder kronor) av en momsbelédggning. Se tabell 18 for detaljer.

Uthyrning av bostider ir ocksd undan-
tagen, och hir finns ingen méijlighet till
skattskyldighet.  Fastighetsbola-
gen fir dirfér inte dra av ingfdende moms.

frivillig

Momsen ir en kostnad nir de koper in varor
och tjanster for underhill av fastigheterna,
och de maste betala moms nir ett nybyggt
hyreshus kops in. Dessutom mdste fastig-
hetsbolagen betala moms pé sina egna per-
sonalkostnader nir personalen utfér under-
hallsarbete, stidning och liknande. Detta
for att skapa konkurrensneutralitet i forhal-
lande till att kopa in sidana tjinster av en
extern (momspliktig) akeor.

Undantaget for hyresbostider skapar
dirfor en hel del krangel, sirskilt om man
vill gora om lokaler till bostider eller
tvirtom. En momsbeliggning av hyror
skulle underlitta. Det ir tillatet enligt mer-
virdesskattedirektivet, si linge som stan-
dardskattesatsen anvinds.

Tre intresseorganisationer pa fastighets-
omradet har foreslagit en hyresmoms pa 6
procent, for att mojliggora for fastighets-
bolagen att dra av ingidende moms utan att
hyrorna hojs.®® Det skulle kriva att Sverige
far ett undantag i mervirdesskattedirekti-
vet, likt det som Osterrike redan har.®®

Forattinte snedvridamellan bostadskon-
sumtion och annan konsumtion bor dock en
moms pa hyror sittas till standardskattesat-
sen. Man kan tro att en momsbeliggning
av hyror skulle ge betydande skatteintikter,
men det dr inte siikert. Den stora merparten
av konsumtionsvirdet av bostadsuthyrning
dr redan beskattad i tidigare led genom
moms pa bygginvesteringar och inkép av
varor och tjinster och moms pa fastighets-
skotsel i egen regi.”® Dessa momskostnader
skulle bli avdragsgilla om hyrorna betalades
med moms. Avkastningen pa sjilva marken
samt fastighetsbolagens administration och
eventuella overvinster ir dock inte moms-
belagda i dagsliget. Detta mervirde skulle
dirmed bli beskattat vid en momsbeligg-
ning. En 25-procentig moms péd hyror kan
dirmed forvintas leda till ndgot 6kade skat-
teintikter pd lang sikt.

Hur en momsbeliggning skulle paverka
statsfinanserna ett enskilt ir beror pid hur
stort bostadsbyggandet ir det éret, eftersom
momsen pi bostadsinvesteringar skulle bli
omedelbart avdragsgill. Enligt berikningarna
i tabell 18 - som giller f6r 2016, ett 4r med
stort bostadsbyggande - skulle skatteintik-
terna till och med minska med 7 miljarder om

hyresfastigheter togs in i momssystemet.”!

88 Fastighetsdgarna, Hyresgastforeningen & Sabo (2017). Se &ven forslaget i Frycklund (2019).

89  Ré&dets direktiv 2006/112/EG, artikel 117.
90  Se aven SOU 2005:57, sid 78ff, och SOU 2017:27, sid 87ff.
91 Jamfor Riksdagens utredningstjanst (2011).
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En friga som skulle behéva hanteras
om hyror momsbeliggs dr hur 6vergdngen
ska ga dll. Det finns redan i dag ett system
for jaimkning av tidigare drs moms pé byg-
ginvesteringar nir ett fastighetsbolag byter

Villor och bostadsratter

status frain momspliktig till undantagen
eller vice versa. Det skulle kunna anvindas
dven for hyresfastigheter. Det kan dock vara
svart att undvika en okad skatteborda for
det dldre bostadsbestandet.

Konsumtionsutgift Potentiell momsintdakt Dold moms Nettointaktsokning

Sma- och fritidshus 200,3
Bostadsratter 54,6

40,1 34,5 55
10,9 17,5 -6,5

Effekt pd statsfinanserna (i miljarder kronor) av en momsbeléggning. Se tabell 18 for detaljer.

Villor och bostadsritter riknas formellt
som undantagna frin moms, eftersom de
boende inte 16pande beskattas for konsum-
tionsvirdet de far av att bo i den dgda bosta-
den. Bostadsrittsforeningar ar inte heller
momspliktiga, om de inte viljer att frivillige
ligga moms pa lokalhyror. Bygg- och under-
hallskostnaderna omfattas dock av moms och
i enlighet med resonemanget i avsnittet om
hyresbostider dr det endast konsumtions-
virdet av marken som en momsbeliggning
skulle komma 4t. Man kan indé av férenk-
lings- och neutralitetsskil dverviga att ligga
moms pd bostadsrittsféreningar (dtmins-
tone for storre sidana). Att diremot 16pande
kriva in moms av villadgare skulle skapa
stora administrativa kostnader som inte star i
proportion till effektivitetsvinsterna.®?

92  Krever (2008), sid 24.

En aspeke ir dock att vid momsbelagg-
ning av hyror skulle hyresgister behova
betala moms dven pa konsumtionsvirdet
av marken, nagot som villadgarna slipper.
Dirfér kan man o6verviga andra modeller
for att indirekt beskatta konsumtionsvirdet
av marken som villorna stir pi. Conrad &
Grozav (2008) presenterar en sidan modell,
som gir ut pa att villadgaren betalar moms
pa kopeskillingen nir fastigheten forvirvas,
men fir tillbaka momsen (6kad med infla-
tionen) nir fastigheten siljs. Principiellt dr
detta likvirdigt med en beskattning av det
lopande konsumtionsvirdet av marken. Ett
problem med denna modell ir att den 6kar
hushillens belaning. Ett alternativ dr att
momsaspekten beaktas nir man utformar
fastighetsbeskattningen pd egnahem.”?

93  Principiellt bor skatten pd konsumtionsvardet av marken uppga till markvardet multiplicerat med den riskfria rantan, multipli-
cerat med momsskattesatsen. Markvardet sarredovisas vid fastighetstaxeringen och uppgar i snitt till 40 procent av taxerings-
vardet. Se avsnittet om skatt pd kapital for ett resonemang om hur en fastighetsskatt kan dterstalla neutralitet mellan hyrt
och agt boende nar hyresintakter ar belagda med kapitalinkomstskatt.
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Spel

Konsumtionsutgift Potentiell momsintakt

19.1 38

Dold moms
1,3 25

Nettointaktsokning

Effekt pd statsfinanserna (i miljarder kronor) av en momsbelédggning. Den dolda momsen avser SNI-koderna

90-92. Se tabell 18 for detaljer.

Lotterier och vadslagning dr undantaget
frin moms i Sverige. Det ir dock inte nigot
krav i mervirdesskattedirektivet.®* Enligt
tabell 18 uppgick svenskarnas nettoutgifter
for spel (insatser minus vinster) till 19 mil-
jarder kronor 2016, vilket skulle indikera en
bruttointiktspotential om cirka 4 miljarder.
Det gick inte att hitta nigon specifik uppgift
om spelbolagens dolda moms, men mer-
parten av de 1,3 miljarderna i dold moms i
SNI-koderna 9o—92 i tabell 18 lir hirrora
fran spelsektorn. Dessa siffror kan jimforas
med finansdepartementets bedémning att
undantaget for lotterier sinker skatteintik-
terna med drygt § miljarder kronor.?*

Det mervirde som spelbolagen skapar
utgors av spelarnas insatser minus utbetalda
vinster och administrationskostnader. Med
denna utgangspunke gir det att utforma
en beskattning, sa kallad vinstmarginalbe-
skattning, som fér in spelbranschen i moms-

94 de la Faria & Krever (2012), sid 27.
95  Regeringens skrivelse 2017/18:98.
96 Schenk (2008b).

84 TIMBRO

systemet. Sa fungerar ocksd de flesta exis-
terande metoder for spelbeskattning, till
exempel i Storbritannien, Nya Zeeland och
Sydafrika.”s Med vinstmarginalbeskattning
redovisas inte momsen pa varje enskild lott
eller vid varje speltillfille, men det spelar
inte si stor roll eftersom koparna nistan
alltid 4r hushall.

I dag finns det en spelskatt pd 18 pro-
cent av spelbolagens behallning (insatser
minus utbetalda vinster). Lotterier till
forman for allminnyttiga indamal, som
Postkodlotteriet och A-lotterierna, omfat-
tas varken av moms eller av spelskatt. En
moms pa spel skulle utgd med 20 procent
av spelbolagens mervirde. Om spelskatten
ersattes med momsbelidggning skulle den
storsta skillnaden didrmed bli att spelbola-
gen fir avdragsritt f6r moms pa sina admi-
nistrationskostnader, med minskade sned-
vridningar som foljd.



Finansiella tjdnster

Konsumtionsutgift Potentiell momsintakt Dold moms Nettointaktsokning

Banker 78,0
Forsakringar

och pension 42,9
Finansiella

stodtjanster 1.5
Summa

finansiella tjanster 122,4

15,5 6,8 8,8
8,6 2,4 6,2
03 1,1 -0,8

24,4 10,3 14,2

Effekt pa statsfinanserna (i miljarder kronor) av en momsbelédggning. Se tabell 18 for detaljer.

Finansiella tjinster, inklusive forsikringar,
ir undantagna frin moms i EU. Det brukar
forklaras med att det dr svirt att definiera
mervirdet, eftersom till exempel bankerna
ofta tar betalt f6r sina tjinster genom skill-
naden mellan in- och utlaningsrinta.

Undantaget innebiér en dold momskost-
nad som bankerna inte kan dra av. Det
medfor i sin tur en Overbeskattning av
finansiella ginster som siljs till foretag (om
de ir momspliktiga). Samtidigt innebir det
en underbeskattning av finansiella tjinster
som siljs till hushallen, relativt idealet om
en enhetlig moms pa all konsumtion, efter-
som det mervirde som bankerna skapar blir
obeskattat.

Enligt tabell 18 skulle skatteintikterna
6ka med 14 miljarder om finansiella tjins-
ter blev momspliktiga. Tidigare undersok-
ningar har kommit till varierande slutsat-
ser; se diskussionen i férdjupningsrutan.

Oavsett vad paverkan blir pi statsfinan-
serna bor finanssektorn momsbeliggas i
s& hog utstrickning som det gir. Dagens
undantag skapar snedvridningar, inte bara
i hushillens och foretagens anvindning av

finansiella tjinster utan ocksa i hur de finan-
siella féretagen organiserar sin verksamhet.
Eftersom de inte far dra av ingdende moms
har de incitament att bedriva si mycket
verksamhet som mojligt i egen regi och inte
ligga ut pi utomstiende aktorer.

Detta blir en fraga sirskilt f6r bolag
som ir organiserade som foretagsgrupper —
exempelvis Linsforsikringar, som bestdr av
ett antal linsférsikringsbolag. I dag finns en
mojlighet till gruppregistrering som gor att
foretagsgruppen inte behover betala moms
pa interna transaktioner. Annars skulle en
momskostnad uppstd nir ett momsplik-
tigt foretag i gruppen internfakturerar ett
¢j momspliktigt foretag. Mojligheten till
gruppregistrering for moms minskar sned-
vridningarna som momsundantaget orsakar
och bor behallas.

I den akademiska litteraturen finns
modeller for att beskatta finanssektorn
genom att faststilla de implicita avgifter
som bankerna tar ut genom skillnaden
mellan in- och utliningsrinta och anvinda
det som underlag f6r moms. En sidan
metod (tax calculation account) testades av
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EU-kommissionen under 199o-talet och
fanns vara praktiskt genomférbar men med
vissa nackdelar. Inget land har dock infért
denna modell i sin lagstiftning.®”

For liv- och pensionsférsikringar finns
liknande problem med momsbeliggning
som for banktjinster, och mer avance-
rade metoder skulle krivas for ate faststilla
underlaget fér moms. Sakférsikringar ir
dock relativt litt att inkorporera i momssys-
temet, vilket Nya Zeeland visar. Dir r for-
sikringspremierna momsbelagda, samtidigt
som forsikringsbolagen fir géra momsav-
drag nir de betalar ut ersittningar.®®

For andra finansiella tjinster dn sakfor-
sikringar finns mellanting mellan EU:s
totala undantag och en fullstindig moms-
beliggning. Sydafrika beskattar de flesta
avgifter inom finanssektorn, exempelvis
kreditkortsavgifter och  valutavixling.
Australien och Nya Zeeland tillater finan-
siella foretag att i vissa fall dra av ingdende
moms, for att minska incitamenten att
bedriva verksamhet i egen regi.”’

En moijlighet 4r att beldgga hela finans-
sektorn med nollmoms (kvalificerat undan-
tag), vilket innebir att all ingdende moms
skulle fa dras av, samtidigt som allt tillhanda-
hallande av finansiella tjinster skulle moms-

97 Merrill (2011).

98 Merrill (2011).

99  Schenk (2008a).

100 SOU 2016:76.

101 Copenhagen Economics (2016a).

102 Regeringens proposition 2015/16:51.
103 Regeringens skrivelse 2017/18:98.
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befrias. Det skulle 16sa problemen med inci-
tamentet att bedriva verksamhet i egen regi
och 6verbeskattningen av finansiella tjanster
som siljs till foretag, men férvirra proble-
met med den relativa underbeskattningen av
finansiella janster som siljs till hushall. Alla
storre forindringar av finanssektorns moms-
regler skulle dock kriva revideringar av mer-
virdesskattedirektivet.

Finanssektorns momsundantag  har
anvints for att motivera en sirskild skate
pad lonesumman i finansiella foretag.1%®
En finansskatt dr dock ett trubbigt verktyg
for detta andamal, eftersom den skulle oka
overbeskattningen av féretagens anvind-

ning av finansiella tjdnster.*°?

Post

Frimirken och andra posttjinster som
ingar i Postnords samhillsuppdrag ir sedan
2016 undantagna frin moms i Sverige,
efter en dom i EU-domstolen som slog
fast att Sverige brutit mot mervirdesskat-
tedirektivet genom att momsbeligga alla
posttjinster.1%2 Detta skapar olika typer av
konkurrensproblem. Direktivet bor darfor
dndras sd att alla posttjinster omfattas av
moms. Det skulle hoja skatteintikterna

med cirka 200 miljoner kronor.*?3



FORDJUPNING

Ar finanssektorn underbeskattad?

For att ta reda pA om en momsbeldggning av finanssektorn skulle 6ka skatteintikterna — vilket
skulle implicera att sektorn har en skatteférdel av att vara undantagen frin moms i nuliget — maste
man veta hur stor dold momskostnad som skulle bli avdragsgill och hur mycket intikter som skulle
flyta in frin moms pa finansiella tjanster som siljs till hushillen. Enligt tabell 18 var konsumen-
ternas utgifter for alla finanstjanster (SNI-koderna 64-66, samt finansiella tjinster som redovisas
som insatsvaror for villor och bostadsritter, antagligen frimst bolanemarginaler) 122 miljarder
kronor 2016. I detta ingér finanstjinster som betalas indirekt genom skillnaden mellan in- och
utliningsrinta. Beloppet implicerar en potentiell momsintikt pa 24 miljarder.1°* Samtidigt hade
sektorn dolda momskostnader pa 10 miljarder. Nettointikesokningen av en momsbeliggning kan
darfor uppskattas till 14 miljarder.

En handfull liknande berikningar har gjorts tidigare, med olika slutsatser. E U-kommissionen
(2018, sid 53) finner exempelvis att en momsbeliggning av den svenska finanssektorn skulle
minska skatteintikterna. Berikningarna ir dock ganska grova.

Copenhagen Economics (2016b) beriknar effekterna av momsundantaget genom bland
annat en enkit till svenska banker. De har liknande virden som i tabell 18: en konsumtionsut-
gift pa cirka 120 miljarder och 11 miljarder i dold moms 2013. Under antagande om oférindrad
efterfrigan pa finansiella tjdnster (en priselasticitet pa o) kommer de fram till att skatteférdelen av
momsundantaget ir 18 miljarder kronor.

Utredningen om skatt pa finanssektorn (SOU 2016:76) berdknar skatteférdelen genom att
anvinda nationalrikenskaperna, som tabell 18. Utredningen definierar ocksd finanssektorn pa
samma sitt (SN I-koderna 64-66) och finner ett snarlikt skattebortfall pa 18 miljarder kronor.

PwC (2011) beriknar hur momsundantaget paverkar den europeiska finanssektorn med data
frin nationalrikenskaperna. Slutsatsen blir dock annorlunda beroende pa vilken typ av statistik
som anvands: Att déma av sektorrikenskaperna ar finansbranschen i EU underbeskattad, men
om man utgir frin anvindningstabellerna ir branschen 6verbeskattad.

104 Detta under antagandet att konsumtionsutgiften inklusive moms forblir konstant (att priselasticiteten &r -1).
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Internationella persontransporter

Internationell sjofart
Internationellt flyg

Charterresor

Konsumtions- Potentiell  Dold Netto-
utgift momsintakt moms intaktsokning

1.4 0,3 - 0,3

14,6 2,9 - 2,9

20,5 3,7 1.4 2,3

36,5 6,8 1,4 54

Summa internationella persontransporter

Effekt pa statsfinanserna (i miljarder kronor) av en momsbeldggning. Se tabell 18 for detaljer.

Resor over landgrinserna, oavsett fardsitt,
ir helt momsfria (kvalificerat undantagna).
Ingen moms liggs pd biljettpriset och opera-
torerna fir tillbaka den ingdende momsen.
Detta paverkar i forsta hand flyget. Undan-
taget finns av historiska och praktiska skil.
Flygbranschen ir konkurrensutsatt och det
kan vara svart for staterna att komma over-
ens om hur skatteintikterna ska fordelas.
Dirf6r undantar alla EU-ldnder internatio-
nella flygresor, dven om det inte ir ett strikt
krav enligt mervirdesskattedirektivet.1%3
Intdkterna av en momsbeliggning av
grinsoverskridande persontransporter
skulle bli 5 miljarder kronor, om den kon-
sumtionsutgift som anges i tabell 18 ir den
del som skulle beskattas i Sverige.1°6 Sverige

105 Transport & Environment (2018).

kan ha svart att gora detta pa egen hand,
men det finns ingen anledning for EU att
fortsitta undanta flygresor, dtminstone inte

inom unionen.

Véalfardstjanster i privat regi

Utbildning, sjukvard och omsorg ir undan-
tagna enligt mervirdesskattedirektivet
eftersom de traditionellt tillhandahillits av
den offentliga sektorn. I takt med att den
privata vilfirdssektorn vixer skapar dock
undantaget allt stérre problem. Vilfirdsfo-
retagen far inte dra av ingdende moms och
har dirfor incitament att bedriva si mycket
verksamhet som mojlige i egen regi. Dess-
utom fordyras inkop av exempelvis medi-
cinsk utrustning. Problemet férvirras av en

106 Finansdepartementet beraknar dock intdktspotentialen till endast 840 miljoner kronor 2019 (Regeringens skrivelse

2017/18:98).
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dom i Hogsta forvaltningsdomstolen som
slar fast att bemanningsféretags uthyrning
av sjukvirdspersonal ir momspliktig.1%?
Detta innebir en kostnadsokning for de
privata vardbolagen. Som nimnts ovan kan
privata vilfirdsforetag ocksa ha problem att
hitta lokaler pa grund av momsundantaget.

Kommuner och landsting fir en scha-
blonersittning fran staten for vilfirdsfore-
tagens dolda momskostnader, vilket inne-
bir att exempelvis skolpengen dr 6 procent
hogre for friskolor dn for kommunala sko-
lor.1%® Schablonersittningen skapar pa det
stora hela neutralitet nir kommuner ska
vilja mellan verksamhet i kommunal eller
privat regi. Men eftersom ersittningen
utgar efter schablon och inte faktiska kost-
nader kvarstar snedvridningen av vilfirds-
foretagens egna val mellan outsourcing eller
produktion i egen regi. Det ger vilfirdsfo-
retagen en indirekt konkurrensnackdel, sir-
skilt efter domen om hyrpersonal.

Att  ersitta privata vilfirdsforetag
for deras faktiska momskostnader skulle
ligga en stor administrativ borda pa kom-
munerna, som skulle behova ansoka om
momskompensation pa vilfirdsféretagens
vignar. Att betala ut momsersittning direkt
fran staten till privata foretag strider mot
EU-ritten.1??

Problemet skulle I6sas om mervir-
desskattedirektivet dndras si att vilfirds-
tjinster momsbelidggs. Vilfirdsforetagen
skulle di fa dra av all sin ingdende moms

107 Skatteverket (2018).

och ligga moms pi fakturan till kommu-
nen eller regionen, som skulle fi ersittning
frin staten for sina momskostnader genom
det ordinarie systemet for momsersittning
(eller genom generell avdragsrite enligt for-
slaget nedan).

En momsbeliggning skulle samtidigt hoja
priset for den som betalar privat fér exempel-
vis sjukvéird. Det har dock inte gatt att rikna
ut den statsfinansiella effekten av detta, efter-
som S CB saknar statistik 6ver privat sjukvard
utanfor det offentliga systemet.

Kommuner
Kommuner omfattas inte av moms, utom
vid viss forsiljning, i enlighet med bestim-
melserna i mervirdesskattedirektivet. Det
betyder att de inte behéver betala moms pa
mervirdet som deras egna anstillda skapar,
men att de betalar moms nir de kdper in
varor och tjinster frin privata féretag. Detta
faktum skulle kunna leda till en konkur-
renssnedvridning dir till exempel kommu-
ner viljer att anstilla egna stidare i stillet
for att hyra in ett privat stidforetag, for att
slippa momsen. For att undvika detta har
man infort ett sirskilt system dir kommu-
ner och myndigheter fr ersittning av staten
for ingdende moms.''? Dirmed utgar ingen
moms pi skattefinansierad konsumtion,
vare sig mervirdet skapas av offentligan-
stillda eller av privata foretag.

Som nimnts ovan giller det dven i princip
foretag som producerar undantagna vilfards-

108 5 § lagen om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsforbund; 1 §
forordningen om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsforbund.

109 SOU 2015:93, sid 271.
110 For en pedagogisk beskrivning, se SKL (2010).
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tjinster, eftersom kommunerna fir schablo-
nersittning for féretagens dolda momskost-
nader. Denna schablonersittning utgar dock
inte nir kommunerna koper tjinster av fore-
tag i andra undantagna branscher, exempel-
vis banker och férsikringsbolag.

Momsbefrielsen av kommunalt finan-
sierad konsumtion innebir ett problem om
man betinker att kommunerna har ritt att
sitta sin egen kommunalskattesats. Kom-
munerna kan vilja mellan en hog skatt och
hog kommunal servicenivi, eller en lig skatt
dir kommuninvanarna har en hégre privat
konsumtion. Men eftersom privat konsum-
tion som huvudregel ir momsbelagd medan
kommunal konsumtion inte ir det innebir
kommunernas momsfrihet en implicit sub-
vention av kommuner med hoga kommu-
nalskatter. Det kan gora att kommunalskat-
terna blir hégre dn de annars hade varit.
Problemet beskrivs ndrmare i rapporten
Kommunernas momsundantag.* 11

Figur 12 d illustrerar ett exempel med
en kommun som koper in datorer till de
kommunala biblioteken for 40 kronor plus
moms. Momskostnaden fir kommunen
tillbaka av staten. Kommunen har sedan
personalkostnader pa 6o kronor och tar ut
100 kronor i kommunalskatt av sina inva-
nare. Kommuninvinarna har alltsd fatce
en tjinst for 100 kronor som pa den pri-
vata marknaden hade kostat 125 kronor,
eftersom moms da hade tillkommit. Det
kan gora att de kinner att politikerna har
levererat mycket for skattepengarna och
rostar for politiker som héjer skatten och

111 Lundberg (2017¢). Se &ven Lundberg (2019a).
112 Lundberg (2017e).
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spenderar mer. Kostnaden for detta birs
av staten, som fir minskade momsintikter
nir pengar flyttas 6ver frin momsbelagd
privat konsumtion till momsbefriad kom-
munal konsumtion.

En radikal 16sning ar att [igga moms pa
kommunalskatten, med inspiration frin
Nya Zeeland. Dir dr den offentliga sek-
torn helt inforlivad i momssystemet och de
lokala fastighetsskatter som 4r kommuner-
nas storsta intikeskilla ir momsbelagda.
PFastighetsskatterna ir priset man betalar
for tjinster som kommunerna stir for, sa
fastighetsskatterna ir belagda med moms”,
forklarar det nyzeelindska inrikesdeparte-
mentet det med.’? En momsbeliggning av
kommunalskatten skulle skapa neutralitet
mellan att finansiera konsumtion privat
och genom kommunkassan.

Ett alternativ dr act aligga kommu-
nerna att betala moms pa sin konsumtion,
inklusive mervirdet som de kommunan-
stillda skapar. Oavsett vilken l6sning som
viljs skulle statens okade momsintikter
kunna atersiindas till kommunerna genom
hojda generella statsbidrag.

Statliga myndigheter

Statliga myndigheter 4r inte heller moms-
pliktiga, som huvudregel, men far statlig
momsersittning fér sin ingidende moms.
En momsbeliggning, som ocksa i detta fall
skulle kriva forindringar pd E U-niva, skulle
i detta fall frimst ha administrativa férde-
lar, eftersom man inte skulle behova ha ett
momsersittningssystem parallellt med det



vanliga momssystemet. Problemen med
att dra grinsen mellan momspliktiga och
¢j momspliktiga transaktioner skulle dess-
utom minska.

Aven pa detta omrade har Nya Zeeland gatt
lingst. Alla statliga myndigheter och transak-
tioner ir en del av momssystemet, s att exem-
pelvis forsvarsanslaget ir momsbelagt.!13

Public service

Public service-bolagen SVT, SR och UR
ir inte momspliktiga. De riknas inte som
statliga myndigheter och omfattas dirfor
inte av den statliga momsersittningen.
Konsekvensen blir att de har incitament
att bedriva verksamhet i egen regi snarare
in att ligga ut den pd externa produk-

114 Detta problem berordes

tionsbolag.
inte nir den nya public service-avgiften
utreddes, vilket har kritiserats av Svenskt
Niringsliv.113

Problemet skulle 16sas om public servi-
ce-foretagen blev momspliktiga. Det kan
istadkommas genom exempelvis en moms-

beliggning av public service-avgiften.

113 Gendron (2011); Millar (2013).

Punktskatter och avgifter

Punktskatter, som bensinskatten, ingdr i
beskattningsunderlaget for moms och blir
dirmed momsbelagda nir transaktionen ir
momspliktig. Det ir helt rimligt. Bensin-
skatten ska teoretiskt motsvara de kostnader
som bilisterna orsakar det omgivande sam-
hillet. Aven dessa kostnader bor beliggas
med moms, om momsen ska vara enhetlig.

Att bensinskatten 4r momsbelagd skapar
ocksd neutralitet mellan att exempelvis
flytta med hjilp av egen bil och att anlita
en flyttfirma, eftersom flyttfirman fir dra
av momsen pd bensinskatten. Om bensin-
skatten inte hade varit momsbelagd hade
flyttfirman dnda behovt ligga moms pa sina
bensinskatteutgifter for att fi kostnads-
tickning, medan den som kor egen bil hade
sluppit denna extra kostnad.

Precis ett sidant problem uppstar efter-
som tringselskatten och fordonsskatten inte
ir momsbelagda, till skillnad fran bensin-
skatten. Punkeskatter bor dirfoér i princip
alltid vara momsbelagda, dven om de beta-
las direkt av hushéllen till staten. Det giller
dven olika typer av offentligrittsliga avgifter
for bygglov, korkort och liknande.

114 SOU 2012:59 foreslog en sarskild momsersattning for att skapa konkurrensneutralitet. Regeringen valde dock att inte g&

vidare med detta forslag.
115 Svenskt Naringsliv (2018).
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Icke-vinstdrivande organisationer

Konsumtionsutgift  Potentiell momsintakt

61,4 12,3

Dold moms Nettointaktsokning

4,0 83

Effekt pd statsfinanserna (i miljarder kronor) av en momsbelédggning. Se tabell 18 for detaljer.

Allminnyttiga ideella foreningar och tros-
samfund ir i regel inte momspliktiga. Det
finns ocksa sirskilda undantag for idrott och
medlemstidningar. Enligt tabell 18 skulle en
fullstindig momsbeliggning av hushallens
icke-vinstdrivande organisationer inbringa
8 miljarder kronor.

Att fora in foreningslivet i momssyste-
met, som Nya Zeeland har gjort, skulle 16sa
flera problem som dagens undantag ska-
par.’'® Ej momspliktiga féreningar fir inte
dra av ingdende moms och kan ha problem
att hitta lokaler. Det ir vanligt att exempel-
vis idrottsforeningar skapar momspliktiga
dotterbolag for att komma runt sidana pro-
blem. Momsundantag kan ocksa snedvrida
konkurrensen med privata foretag. Friskis
& Svettis konkurrerar exempelvis med
vinstdrivande gymkedjor, och studentka-

116 Gendron (2011).

rer och studentnationer konkurrerar med
vinstdrivande pubar.

Det ér rimligt att momsbeligga med-
lemsavgifter till exempelvis fackforeningar
och trossamfund, i enlighet med principen
om enhetlig konsumtionsbeskattning. Aven
avgifter till arbetsgivarorganisationer bor
momsbeliggas. For ovillkorade givor och
forsiljning av skinkta varor kan man i stil-
let 6verviga att ge organisationerna ritt att
dra av den ingdende momsen. Sa fungerar
det i Nya Zeeland.

En utékad momsplikt kan skapa okade
administrationskostnader for férening-
arna, i synnerhet smi sidana. En sidan
forindring bor diarfér kombineras med
en hojd omsittningsgrins fér moms, si
att momsregistrering blir frivillig for fler

mindre féreningar.*?’

117 Finansdepartementet (2009) féreslog utokad skattskyldighet for féreningar och héjd omséattningsgrans till 250 000 kronor.
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Hojd omséttningsgrans for
momsregistrering

For de flesta foretag innebir undantagen
fran moms stora samhillsekonomiska kost-
nader och administrativa problem, sirskilt
for foretag som befinner sig i grinslandet
mellan momspliktig och undantagen verk-
samhet. Moms ir nigonting som foreta-
gen miste forhilla sig till, oavsett om de ér
skattskyldiga eller inte. Dirfor 4r det ange-
laget att fa in s& ménga sektorer som mojligt
under momsparaplyet.

For de minsta foretagen kan det dock
vara tvirtom. Att redovisa moms innebir en
administrativ kostnad som kan vara betung-
ande nir omsittningen ir liten. I Sverige
gar grinsen for obligatorisk momsregist-
rering vid en arlig omsittning om 30 ocoo

kronor!1!®

, en grins som infordes 2017.
Harju med flera (2018) visar att mdinga
finska foretag hiller sig precis under omsitt-
ningsgrinsen fér moms, vilket visar att fore-
tagen anser att det ir en kostnad att vara
momspliktig.

Sveriges omsittningsgrins ir lig i en
internationell jaimforelse. De flesta linder
har mangdubbelt hogre omsittningsgrin-
ser.!!® Omsittningsgrinsen blir ocksd vik-
tigare om fler féreningar och privata hyres-
virdar, som foreslds ovan, ska anses bedriva
momspliktig verksamhet. En relativt hog

118 9 d kap mervardesskattelagen.
119 OECD (2018), sid 83.
120 Jamfor berakningen i Crawford m fl (2010), sid 309.

121 R&dets direktiv 2006/112/EG, artikel 287; Skatteverket (2016).

122 Denna beloppsgrans foresprakades dven av SOU 2002:74.

omsittningsgrins ir ett mer triffsikert sitt
att minska regelkranglet f6r sma organisa-
tioner 4n att undanta hela sektorer. En hojd
omsittningsgrins ir dirfér en god idé.

Det finns dven ett mer teoretiskt argu-
ment for att dagens omsittningsgrins dr for
lag. Keen & Mintz (2004) utvecklar en metod
for att berikna den sambhillsekonomiskt
optimala omsittningsgrinsen for moms.
Lundberg (2019d, sid 30) uppskattar denna
niva till 153 ooo kronor per ar i Sverige, kon-
servativt riknat. Ur en samhillsekonomisk
synvinkel skulle en héjning av omsittnings-
grinsen dirmed ge en vinst eftersom de
insparade administrationskostnaderna skulle
overviga skattebortfallet frin de féretag som
hamnar under grinsen.!??

Enligt
Sverige ha en omsittningsgrins pa 9o oco

mervirdesskattedirektivet  fir

kronor.’?! Omsittningsgrinsen bor hojas
till &tminstone denna niva.'?? Enligt Skat-
teverket (2016) skulle det fordubbla antalet
foretag som inte behdver momsregistrera sig
till 150 ooo och minska skatteintikterna med
600 miljoner kronor. For att minska troske-
leffekterna - féretag maste betala moms pa
hela omsittningen nir de gir 6ver omsitt-
ningsgrinsen — kan man 6verviga mjukare
omsittningsgrinser, dir hela eller delar av
omsittningen under grinsen inte momsbe-
liggs. Finland har ett sidant system.
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ENHETLIG MOMS

I samband med skattereformen 1991 infordes
en enhetlig momssats pa 25 procent. Redan
aret efter sinktes dock matmomsen och dir-
efter har fler och fler omraden omfattats av de
nedsatta skattesatserna (se tabell 19). Férutom
livsmedel giller de storsta nedsittningarna

persontransporter, idrott, bocker, tidningar
och uthyrning av hotellrum. De olika skat-
tesatserna skapar en mingd samhillsekono-
miska och administrativa problem, som dis-
kuteras i avsnittet nedan. Sverige bor dirfor
inféra enhetlig moms.

Tabell 19. Nedsatta skattesatser och intdktsbortfall relativt 25 procents moms, 2019.

Kategori Skattesats
Personbefordran 6%
Kommersiell idrott 6%
Tidningar och tidskrifter 6%
Kultur 6%
Bocker och broschyrer 6%
Upphovsratter 6%
Forevisning av naturomraden 6%
Transport i skidliftar 6%
Entré till djurparker 6%
Livsmedel 12 %
Restaurang- och cateringtjanster 12%
Rumsuthyrning 12 %
Vissa reparationer 12%
Forsaljning av konstverk 12 %
Summa

Intaktsbortfall i miljarder

Oférdndrade utgifter
inklusive moms

Oférandrade utgifter
exklusive moms

6,9 8,6
2,2 2,7
1,7 2,1
1,1 1.4
1,0 1,3
04 04
02 03
02 03
01 01
24,9 31,2
9.4 1.8
2,0 25
02 03
0,02 0,02
50,3 62,9

Kélla: Regeringens skrivelse 2017/ 18:98, egna berékningar.
Skillnaden mellan de tva sista kolumnerna bestar i hur konsumenterna antas agera vid en skattehgjning. | det forsta

fallet haller de sina utgifter oférdndrade; de drar alltsa ned pa sin konsumtion om momsen hdjs for att inte spendera

mer (priselasticiteten &r - 1). | det andra fallet konsumerar de lika mycket och héjer allts§ utgifterna om momsen

hdjs (priselasticiteten &r 0).

Effekten av 6kad momserséttning till kommuner och myndigheter ingar inte.
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Samhillsekonomisk forlust av olika momssatser

Anta att konsumenten har 300 kronor att spendera och att staten behéver 100 kronor i skat-
teintikter. Konsumenten kan ligga sina pengar pa ipplen, som kostar 2 kronor styck exklu-
sive moms, eller piron, som kostar 4 kronor styck exklusive moms. Momsen ir i utgings-
liget enhetlig, pa 50 procent. Konsumenten viljer att kdpa 6o dpplen for 3 kronor styck
inklusive moms och 20 piron for 6 kronor styck inklusive moms.

Staten viljer nu att inféra differentierad moms. Momsen pa dpplen hojs till 100 procent
sd att styckpriset blir 4 kronor. Samtidigt avskaffas momsen pa péron sa att styckpriset blir
4 kronor. De nya skattesatserna ir valda for att ge oférindrade skatteintikter. Eftersom
ipplen nu har blivit relativt dyrare dn piron viljer konsumenten att flytta 6ver en del av sin
konsumtion fran dpplen till piron. Hon viljer att képa 50 dpplen och 25 piron. Precis som
innan skatteférindringen spenderar konsumenten totalt 300 kronor och staten far in 100
kronor i skatteintéikter.

Detta betyder inte att allt ar frid och frojd. Det faktum att staten har infért olika moms-
satser snedvrider hushallens konsumtionsval. Konsumenten ir i en simre situation 4n tidi-
gare. Hur vet vi det? Notera att det konsumtionsval som konsumenten gor efter skattefor-
indringen - 50 dpplen och 25 piron - hade hon haft rad med dven fore skatteforindringen.
Anda valde hon att kdpa 6o dpplen och 20 piron. Konsumenten féredrar alltsd 6o dpplen
och 20 piron framfor 5o dpplen och 25 piron. Men relativprisférindringen som inféran-
det av differentierad moms orsakar tvingar konsumenten att gora ett simre val. (Med de
nya priserna har hon inte lingre rad att kopa 6o dpplen och 20 piron.) Staten har alltsd
lika mycket skatteintikter som tidigare men konsumenten ir i ett simre lige. Avsteget fran
enhetlig konsumtionsbeskattning har skapat en samhillsekonomisk forlust.
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Problem med olika momssatser

Ett flertal problem uppstir pi grund av de
olika skattesatserna. Det storsta problemet
ir att hushallens konsumtionsval snedvrids
eftersom de relativpriser som konsumen-
terna moter inte reflekterar samhillets kost-
nad for att producera varorna. Detta disku-
teras i fordjupningsrutan. Serensen (2010,
sid 167) uppskattade att den samhillsekono-
miska kostnaden av olika momssatser var ¢
miljarder kronor 2008

Atkinson & Stiglitz (1976) visar i en
vilkind artikel att enhetlig moms i regel ar
optimalt i en modell med minga varor och
dir politikerna bryr sig om fordelningspoli-
tik. S linge det finns en inkomstskatt (och
bidragssystem) ir det bittre att anvinda
den for att omférdela i stillet for att ha lag
moms pa varor som liginkomsttagare kon-
sumerar. Med en inkomstskatt vet man per
definition hur hog inkomst manniskor har
och kan omférdela mellan inkomstgrupper
som man vill, medan differentierad moms
aldrig kan vara ett lika pricksikert instru-
ment f6r omfoérdelning.

Riksrevisionen (2018) visar i en gransk-
ning att den nedsatta matmomsen, som
motiverats med  fordelningspolitiska
hinsyn, ar ett mycket trubbigt verktyg for
omférdelning. De fattigare inkomstgrup-
perna spenderar 16 procent av inkomsten
pd mat medan samma siffra 4r 13 procent
for den rikaste tiondelen. Men eftersom
de rikare hushillen ligger mer pa mat i
absoluta tal dr det de som vinner mest pa

momsnedsittningen riknat i kronor. Riks-
revisionen visar att atgirder som barnbi-
drag och studiebidrag dr mer triffsikra dn
sinkt matmoms. Mervirdesskattesatsutred-
ningen (SOU 2005:57) drog en liknande
slutsats.??3

Atkinson & Stiglitz (1976) identifierar
ett undantag frin principen om enhetliga
konsumtionsskatter: Varor som ar forknip-
pade med arbete bor ha ligre skatt, och
varor som dr férknippade med fritid bor
ha hogre skatt. Intuitionen ér att konsum-
tionsbeskattningen kan hjilpa till att lindra
effekterna av den snedvridande beskatt-
ningen pa arbete. Typiska tjinster som man
kan argumentera for bor ha ligre skatt ar
barnomsorg och hushillstjinster, eftersom
dessa kan mojliggora ett storre arbetsutbud.
I praktiken ir det dock svart att veta vilken
typ av konsumtion som ir forknippad med
okad  arbetstid.!?*

skapar ocksd grinsdragningsproblem och

Momsnedsittningar

Sppnar for lobbying. Med tanke pé detta bor
man vara restriktiv med att tillimpa Atkin-
son-Stiglitz-regeln i praktiken. De mom-
snedsittningar som finns i Sverige verkar
dessutom inte alls folja denna regel. I stéllet
giller manga av nedsittningarna olika typer
av fritidsaktiviteter (se tabell 19).

Ett annat undantag ir varor som orsa-
kar kostnader pi det omgivande sambhillet
(sd kallade negativa externaliteter). Sidana
hanteras dock bist med punktskatter, som
koldioxidskatt, eftersom samhillskostnaden
beror pd mingden som konsumeras av den

123 Den lagre matmomsen medforde 1999 en skattesankning med 14,6 miljarder kronor, men omfordelade endast 0,7 miljarder
fran rikare hushall. Utredningen konstaterade att en sddan omférdelning gar att dstadkomma betydligt mer effektivt med

andra medel. (SOU 2005:57, sid 449)
124 Crawford m fl (2010), sid 289.
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aktuella varan, inte dess pris, och ir obero-
ende av om produkten anvinds av hushall
eller av foretag.

Ett vanligt missforstind, som figurerat i
bland annat svenska statliga utredningar, ir
att skatten bor vara hogre pd prisokinsliga
varor, alltsi varor dir konsumenterna inte
drar ned sin konsumtion sirskilt mycket om
priset hojs. Det finns en uppfattning att det
skulle minska den sambhillsekonomiska kost-
naden av skatten. I f6rdjupningsrutan f6rkla-
ras varfor detta bara giller i en mycket enkel
modell, och att det som ér relevant i praktiken
ir resultaten frin Atkinson & Stiglitz (1976).

Differentierad moms okar féretagens
administrationskostnader. Skatteverket
(2006) beriknade denna merkostnad till
en halv miljard kronor arligen. I minga fall
leder olika skattesatser till komplicerade
grinsdragningsproblem, tidvis med kost-
samma skatteprocesser som foljd.

Simhallar omfattas exempelvis av den
6-procentiga idrottsmomsen. Aventyrsbad
betraktas dock som noje och beskattas med 25
procent. Griansdragningen mellan simhall och
iventyrsbad avgors av bland annat antalet vat-
tenrutschkanor och deras 6ppettider.?3

Skattenedsittningar pa vissa varor leder
ofta till krav pd ytterligare nedsittningar.

125 Skatteverket (2015).

126 Regeringens proposition 2017/18:1, sid 595.
127 Sjoberg (2019).

128 Rattvis skatteprocess (2017).

Ett exempel dr forevisning av naturomra-
den, som ir belagd med 6 procents moms
sedan den 1 januari 2018. En motivering var
att det ir nedsatt moms pa liknande turism-
tjinster som intriden pi djurparker, vissa
sightseeingturer och fisketurer.2¢

En annan omdebatterad friga dr dans-
bandsmomsen. Konserter omfattas av
den 6-procentiga kulturmomsen, men om
publiken dansar till ett dansband riknas det
inte som en konsert och 25 procents moms
utgar. Krav finns darfor pa att sinka dans-
bandsmomsen till 6 procent. Men i sa fall
skulle nya problem uppsti. Varfor ska annan
typ av pardans inte ha samma skattenedsitt-
ning som dansband? Och hur blir det med
nattklubbar?!?? Si linge momsen inte ir
enhetlig kommer det att finnas grinsdrag-
ningsproblem och orittvisor.

Foretagare som debiterar fel moms av
misstag kan drabbas av skattesmallar. T ett
rittsfall visste inte ens Skatteverket vilken
momssats som gillde och gav felaktig infor-
mation till ett féretag, men krivde indi in
den hogre momssatsen i efterhand. Forst
efter en rittsprocess fick foretaget tillbaka
merparten av pengarna.!?8

Framtidens skatter 97

SWOW



MOMS

FORDJUPNING

Ska prisokansliga varor ha hdgre skatt?

Ramsey (1927) dr ett kint tidigt bidrag till teorin om optimala konsumtionsskatter. Ram-
seyregeln, som den vanligtvis anvinds, gar ut pa att beskatta prisokinsliga varor hégt och
priskinsliga varor lagt. Den har anvints som argument for hoga skatter pa prisokinsliga
varor som energi, alkohol och tobak, och legat till grund for analyser i flera statliga utred-
ningar.’*® Den bygger dock pi sa restriktiva antaganden att den i praktiken inte ir relevant
som vigledning for skattepolitiken.

Resonemanget bakom Ramseyregeln dr att om staten vill minimera den samhaillsekono-
miska kostnaden av konsumtionsbeskattning ska den snedvrida konsumtionsvalen sa lite
som mojligt. Om beskattningen koncentreras till de varor dir konsumenterna inte kommer
att dra ned sin konsumtion sirskilt mycket (dir egenpriselasticiteten ir lig) kan konsum-
tionsbeskattningens paverkan pa individers val minimeras, ir tanken.

Problemet ir att ett nyckelantagande for att Ramseyregeln ska gilla dr att priset pa en
vara inte paverkar efterfrigan pa nigon annan vara (alla korspriselasticiteter ir noll). Det
gor att det praktiska virdet av Ramseyregeln ir litet, eftersom korspriselasticiteterna i prak-
tiken skiljer sig frin noll. T sa fall dr det resultatet fran Atkinson & Stiglitz (1976) som ar
relevant: Varor som ir férknippade med arbete bor ha lagre skatt, och vice versa - oavsett
priskinslighet.

Om korspriselasticiteterna dr noll stimmer forvisso Ramseyregeln, men den ir da ekvi-
valent med Atkinson-Stiglitz-resultatet. Anledningen ir som féljer. Om skatten sinks pa
en priskinslig vara kommer individen att 6ka sin konsumtion av varan en hel del och totalt
sett spendera mer pengar pa varan.'*® Om individen inte drar ned sin konsumtion av nagon
annan vara, som ir antagandet bakom Ramseyregeln, méste hon 6ka sin inkomst genom att
arbeta mer. Okad konsumtion av varan ir alltsa férknippad med 6kad arbetstid. Ramsey-
regeln om att beskatta priskdnsliga varor lagt ar i detta fall bara ett annat sitt att uttrycka
Atkinson-Stiglitz-resultatet att varor som ir forknippade med arbete bor ha lag skatt.131 Av
denna anledning kan Ramseyregeln liggas dt sidan i diskussioner om konsumtionsbeskatt-
ning i en avancerad ekonomi.

129 SOU 2002:47, sid 238; SOU 2005:57, sid 376.

130 Med priskanslig menas att egenpriselasticiteten ar lagre an -1. Om elasticiteten t ex ar -3 kommer konsumenten att 6ka sin
konsumtion av varan med 30 procent om priset sénks med 10 procent. Konsumenten kommer alltsd totalt sett att spendera
mer pengar pa denna typ av vara.

131 Crawford m fl (2010), sid 286.
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Hur paverkas statsfinanserna?

Om de tvd nedsatta skattesatserna hojdes
till 25 procent skulle skatteintikterna oka
med 50-60 miljarder kronor (se tabell 19
och tabell 20).132 Exakt hur mycket det blir
beror pd om konsumenterna viljer att spen-
dera mindre nir momsen hojs. Det hinger i
sin tur ihop med vad man tinker sig att de
okade momsintikterna ska anvindas till.
Om de anvinds till att 6ka den offentliga
konsumtionen kommer konsumenterna att
ha oférindrade disponibla inkomster. Det
ir da rimlige ate tinka sig att de kommer
att dra ned p3 sin konsumtion om momsen
hojs, s att deras totala konsumtionsutgifter
(inklusive moms) dr oférindrade. En enhet-
lig moms pa 25 procent skulle i detta fall
inbringa 50 miljarder kronor.

Om okade momsintikter diremot
anvinds till att sinka inkomstskatten eller
hoja bidragen kommer konsumenterna att
ha mer pengar att spendera. Det rimliga
antagandet dr di att de koper lika mycket
som tidigare och anvinder sina okade
inkomster for att finansiera de hojda priser
som momshdjningen orsakar. I detta fall
skulle en enhetlig moms pa 25 procent
inbringa 63 miljarder kronor. Det 4r denna
siffra som anvinds i tabell 1, eftersom
momshajningen till 25 procent foreslds som
en del av en skattevixling.

Om momsen gors enhetlig som en
intiktsneutral reform ska den sittas till 21,3

procent, som tabell 20 visar.??3

Tabell 20. Fordndring av skatteintdkterna vid enhetlig moms.

Enhetlig skattesats Statsfinansiell paverkan i miljarder

Oférdndrade utgifter inklusive moms

Oférdndrade utgifter exklusive moms

15 % -92 -106

20% -18 =22

21,3% 0 0

25% 50 63

30 % 13 147
Siffror for 2019.

Kaélla: Finansutskottets betdnkande 2018/ 19:FiU10, Regeringens skrivelse 2017/ 18:98, egna berékningar.
Skillnaden mellan de tvd kolumnerna bestar i hur konsumenterna antas agera vid en skatteférandring. | det forsta

fallet héller de sina utgifter (inklusive moms) oféréndrade; de drar allts§ ned pd sina inkép om momsen héjs fér att

inte spendera mer. | det andra fallet konsumerar de lika mycket och héjer alltsa utgifterna om momsen hijs.

Effekt p4 momserséattning till kommuner och myndigheter ingar, men med antagandet att de i dag bara kiper

produkter med 25 procents moms.

132 Riksdagens utredningstjanst (2015) kom fram till ett liknande belopp.
133 Detta kan jamféras med Mervardesskattesatsutredningen, som i sitt slutbetankande (SOU 2006:90) beraknade samma siffra

till 21,7 procent.
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Skattereformen som foreslas hir innebir
sinkt skatt pd arbete och kapital och hojd
moms. Netto sinks skatterna med 170 mil-
jarder kronor, drygt 3 procent av BNDP, sta-
tiskt riknat. Inriknat dynamiska effekeer
pa arbetsutbud och investeringar beriknas
skattebortfallet till 107 miljarder kronor.

For skatterna pa arbete foreslds ett antal
sinkningar och forenklingar. Ett jobbgrund-
avdrag gor att de forsta 120 ooo kronorna i
arbetsinkomster ir skattebefriade. P4 inkom-
ster ddrover betalas kommunalskatt.

Arbetsgivaravgifterna delas upp i en
statlig l6neskatt och en pensionsavgift, som
bada gors till direkta skatter pa 16ntagarna.
Marginalskatterna for hoéginkomsttagare,
som i dag dr hogst i virlden, sinks genom
att den statliga inkomstskatten avskaffas
och genom att inkomster 6ver taket f6r pen-
sionsgrundande inkomst befrias frin pen-
sionsavgift. Inriknat skatter pa konsumtion
blir héginkomsttagares marginalskatt cirka
5o procent. Det gamla idealet om hilften
kvar av en 16nedkning skulle allesd forverk-
ligas pa riktigt.

Forslaget innebir ocksd halverad skatt pa
tjinstepensionsavsittningar. Det skulle goéra
beskattningen neutral mellan att betala ut
ersittning som l6n eller som tjdnstepension.

Kapitalbeskattningen skapar ett fler-
tal samhillsekonomiskt kostsamma sned-
vridningar av hushills och foretags inves-
terings- och sparbeslut. Bolagsskatten ir
sdrskilt problematisk. Dirfor foreslas att
den halveras. Det skulle lindra dubbelbe-
skattningen av foretagsvinster, nigot som
sirskilt skulle gynna snabbvixande féretag
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som har svart ate f lan men ir beroende av
riskvilligt kapital.

Ett annat forslag dr att en schablonintiikt
for dgt boende ska tas upp som kapitalin-
komst for att skapa neutralitet mellan olika
boendeformer. Samtidigt avskaffas fastig-
hetsskatten pd hyresligenheter och kom-
mersiella fastigheter, eftersom inkomster
frin dessa redan beskattas som kapitalin-
komst. Stimpelskatten vid kép och beldning
av fastigheter - en ren transaktionsskatt -
bor ocksi avskaffas.

Enligt forslaget sinks kapitalinkomst-
skatten till 15 procent, frin som mest 30
procent i dag. Det skulle mildra inlés-
ningseffekterna, géra sparande mer 16n-
samt och mojliggéra en beskattning av
fastigheter som likstiller hyrt och igt
boende utan alltfér betungande beskatt-
ning av egnahemsigare.

En vil utformad moms dr en av de bittre
skatter som finns tillgingliga. Om den ér
heltickande och enhetlig snedvrider den
varken féretagens produktionsbeslut eller
hushallens konsumtionsbeslut. En annan
fordel ar att momsen, i egenskap av en skatt
pa konsumtion, inte piverkar hur mycket
det I6nar sig att spara. Att beskatta konsum-
tion Ar i princip likvirdigt med att beskatta
arbetsinkomster men inte kapitalinkomster.

Det finns dirfor anledning att gora en
skattevixling frin arbete och kapital till
konsumtion. Hir foreslas en sidan genom
att de nedsatta momssatserna pa 6 och 12
procent hojs till 25 procent - en skattehdj-
ning med 63 miljarder. Att momsen blir
enhetlig skulle samtidigt skapa neutralitet



mellan olika varor och tjinster och undvika
grinsdragningsproblem.

Undantagen frain moms skapar ocksa
problem. Féretag i undantagna scktorer
lagger inte moms pa sin forsiljning, men far
heller inte tillbaka momsen pé inkop. Dirfor
har de incitament att bedriva produktion i
egen regi. Det kan leda till ligre produktivi-
tet genom att investeringar och outsourcing
till effektivare underleverantorer inte blir av.

Forslaget dr dirfor ate Sverige ligger
moms pa spel, hyror och ideella féreningar.
bor

momsregistrering hojas sd att mycket sma

Samtidigt omsittningsgrinsen for
foretag och foreningar slipper den admi-
nistrativa bérdan av momsredovisning. Pa
EU-nivd bor det gemensamma momsre-
gelverket dndras sa att bland annat sakfor-
sikringar, utrikesresor, sjukvard, utbild-
ning, kommuner och myndigheter omfattas
av moms. Modeller fér att momsbeligga
finanssektorn bér ocksd undersokas. Detta
beriknas sammantaget kunna 6ka skattein-
tikterna med 13 miljarder kronor.

Reformen skulle skapa positiva effekter
pa flera olika sitt. Skattesystemet skulle fa
en mer transparent och lattforstielig struk-
tur. Lontagarna skulle fi en rittvisande
bild av hur mycket de faktiske tjinar, beta-
lar i skatt och fir i pensionsritt. Inkomst-
skatten skulle fi en enklare struktur med
firre steg i skatteskalan samtidigt som
flera mirkliga marginal- och tréskeleffek-
ter skulle férsvinna. Rittvisan mellan per-
soner som dger och hyr sitt boende skulle
oka, liksom mellan personer som képer
varor med olika momssatser.

Jobbgrundavdraget skulle sinka skat-
ten for framfor allt liginkomsttagare och
oka sysselsittningen, uppskattningsvis med
64 ooo personer, genom att den som gar
fran bidrag till arbete fir en storre inkom-
stokning. De sinkta marginalskatterna pa
hoga inkomster skulle géra det mer l6nsamt
att gd upp i arbetstid, utbilda sig och soka ett
nytt jobb med hogre lon.

Forindringarna av  tjdnstepensions-
beskattningen skulle sannolikt leda till
en utjdmning av tjinstepensionsavsatt-
ningarna, med okade tjinstepensioner for
lig- och medelinkomsttagare och lagre
tjinstepensioner fér hoginkomsttagare.
Hoginkomsttagarna skulle i stéllet fA mer
av ersittningen for arbete utbetald som 16n,
som kan anvindas till aktiva investeringar,
i stillet for att vara inlast i pensionsfonder.

Bolagsskattesinkningen skulle 6ka inves-
teringarna i Sverige, vilket pa sikt leder till
hogre BNP och loner. Den sinkta kapitalin-
komstskatten kan foérvintas sporra till okat
sparande och entreprendrskap. Avskaffandet
av fastighetsskatten pa kommersiella fastig-
heter leder till en mer effektiv fordelning av
kapitalet och sinker kostnaderna for foreta-
gen, vilket gynnar anstillda och kunder.

Pa bostadsmarknaden skulle det mins-
kade rinteavdraget gora hushillen mindre
benfigna att lina, samtidigt som avskaffan-
det av stimpelskatten och den sinkta rea-
vinstskatten skulle 6ka rérligheten.

Forhoppningen ir att detta skattereforms-
forslag ska stimulera till diskussion om hur det
svenska skattesystemet kan bli enklare, rittvi-
sare och mindre tillvixthimmande.
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