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Forord

De senaste arens debatt om socialférsakringar har framfor allt handlat om
ersattningsnivaer och sjukskrivningsperioder. Dessa fragor dr inte ovasentliga
vare sig for enskilda méanniskor eller for statskassan. Men debatten om hur vara
socialforsakringar fungerar behover bli bade bredare och djupare dn den hittills

varit.

Foreliggande rapport dr ett konkret bidrag till ett sdadant samtal. Utifran en
definition av vad ”socialférsakringar” egentligen dr, deras funktion och idémassiga
konstruktion, visas tydligt att det svenska systemet lamnar mycket i vrigt att onska.
Till stor del har vara ”socialforsakringar” utvecklats till nagot annat an de var tankta
att vara, och borde vara pa grund av att deras finansiering bestar av en hog andel dold
skatt. Alla vi enskilda betalar avgifter — rent praktiskt via vara arbetsgivare, alltsa via
vart totala l1oneutrymme — som inte motsvaras av nagon forman. Detta skapar en
otydlighet som i sin forlangning forsvarar for ”forsakringarna” att vara det skydd vid
fraimst omstdllning av levnads- och intjagnandeomstandigheter som de faktiskt ar

tankta att vara. Och som de borde vara.

I rapporten redovisas en specialbestélld och tidigare opublicerad
attitydundersokning bland drygt 1 000 representativt utvalda svenska lontagare.
Denna undersokning visar att kunskapen om, och darmed i férlangningen fortroendet
for, de svenska socialforsakringarna dr skrammande 1ag. Det legitimitetsproblem som
undersokningen och analysen blottlagger ar ett hot mot forsakringarnas langsiktiga
héllbarhet. Om manniskor vare sig kdnner till eller litar pa kopplingen mellan avgifter
och formaner, kommer politiker av skilda kuldrer att kunna fortsatta anvanda
”socialforsakringarna” som budgetregulatorer och verktyg for att uppna partipolitiska
mal. Systemet kommer da i praktiken langre och langre bort fran sin ursprungliga
funktion. Mgjligheten att till exempel motverka langvarigt utnyttjande, och att via
sjukforsakringen specifikt fa en snabbare och effektivare rehabilitering, kommer da att

ytterligare forsvaras.



Efter problembeskrivning och redogorelse for allmanhetens kunskaper avslutas
rapporten med att presentera inriktningen pa nagra onskvarda och fullt mojliga
forandringar for att ateruppratta socialforsakringssystemet just som
forsakringssystem. Och utgdngspunkten ar tydlig: varje inslag av dold beskattning
maste avskaffas. De krokiga roren maste ratas ut. Att forsakringar ar obligatoriska
behover heller inte betyda att de maste vara kollektivt finansierade eller

administreras av staten.

Rapporten har forfattats av Ludvig Larsson, som ar folkpartistisk ledamot av
landstingsstyrelsen i Uppsala lan och arbetar som utredare pa fackforbundet
Sveriges Ingenjorer. Rapporten och dess slutsatser star emellertid for forfattaren
sjdlv och sammanfaller inte nddvandigtvis med ovanstdende organisationers

politiska standpunkter.

Stockholm i september 2009

Thomas Idergard

Programansvarig, Valfard & Reformstrategi, Timbro



Inledning

Socialforsakringar ger ekonomisk trygghet nar vi av olika anledningar inte kan arbeta.
Det kan exempelvis bero pa sjukdom, alder eller arbetsloshet. Ett robust
socialforsakringssystem tillsammans med en 6ppen marknadsekonomi ses av manga

som grundstenen i den europeiska samhallsmodellen.

Den hér rapporten handlar om de svenska socialférsakringarna. Hur fungerar de och
vilka utmaningar star de infor? Kommer vi att kunna bygga robusta
trygghetslosningar for framtiden och hur gor vi det i sa fall? Rapporten gor inte
ansprak pa att vara heltackande eller vetenskapligt fullaindad. Syftet ar i stallet att ge
lasaren en orientering i socialforsdkringarnas snarskog och att mana till eftertanke,

nytankande och debatt om de gemensamma trygghetslosningarna.

Forst presenteras en enkel historisk overblick 6ver trygghetslosningar i Sverige.
Darefter redogors for ett antal problem i det svenska socialférsakringssystemet med
avseende pa finansiering, forsakringsmassighet och dess férhallande till staten. Sedan
redovisas en undersokning av Iontagarnas kannedom om hur mycket de betalar i
avgift till socialforsdakringarna och hur stor andel av pengarna som anvands till
forsakringsformaner. Slutligen skisseras forslag pa forandringar i

socialforsakringssystemet.

Socialforsakringarnas framvaxt

Olika former av sociala trygghetsnat har forekommit i alla tider. De har forstas inte
alltid varit s genomorganiserade som i dag. Till for inte s& lange sedan bestod
tryggheten i det ndra sociala natverket, det vill sdga av familjen, kyrkoférsamlingen
eller bygemenskapen. Det var innan industrialismen forde stora skaror till stidderna i

jakten pd arbete och ett battre liv.

I takt med att allt fler méanniskor flyttade in till staiderna 6kade ocksa behovet av sociala
trygghetslosningar. En som tidigt insag riskerna med en véixande social otrygghet i

urbaniseringens spar var den tyske kanslern Otto von Bismarck. Under hans styre



inférdes olika grundldggande, om an begransade, offentliga trygghetslosningar.

Nar stadsbefolkningen vaxte dven i Sverige bildades olika typer av hjdlpkassor i privat
regi for den som blev sjuk eller arbetslos. De kunde omfatta anstéllda pa en arbetsplats
eller bildas av fackforeningar alternativt andra fristdende foreningar som forvaltade en
sjukkassa eller arbetsloshetskassa. De var forstas inga heltackande system, men gav

anda en viss trygghet.

Sverige tog tidigt intryck av de tyska tankegangarna om offentlig social trygghet.
Redan pa 1910-talet blev den grundlaggande idén att socialforsakringen skulle vara
allmén och administreras av staten.! Det gdllde dock inte arbetsloshetsforsakringen

som &n i dag hanteras av icke-statliga arbetsloshetskassor.

Under 1930-talets ekonomiska svarigheter pagick en intensiv socialpolitisk debatt i
Sverige. Det dréjde dock till 1950-talet innan den konkretiserades i form av en allmén
obligatorisk socialforsakring.? Den byggde pa inkomstbortfallsprincipen, det vill sdga
att forsakringen ersatter forlorad arbetsinkomst i stdllet for att bara ge ett grundskydd.
Inkomstbortfallsprincipen var inte ny?, men det ar med 1950-talets reformer den

etablerar sig som norm i det svenska socialforsakringssystemet.

Tanken att ersdtta de inkomster som faller bort vid arbetsoférmaga galler fortfarande
som grundprincip, men socialforsdakringarna gor avsteg fran den. Hur stor andel av
inkomsten som ersitts har varierat beroende pa statens finansiella forutsattningar.
Exempelvis ledde den férsamrade ekonomin i borjan av 1990-talet till att
socialforsakringarna inte langre kunde ersatta lika stor del av inkomstbortfallet.
Forsakringarna har ocksa begransningar i hur hdga belopp som ersitts, sa kallade
ersattningstak. Det gor att manga forsakrade far annu lagre andel av inkomsten i

ersattning.

Problem i det svenska socialforsakringssystemet

Skatter och avgifter beslutas i demokratisk ordning. Utdebitering fran medborgarna for
att betala offentlig verksamhet har alltsa folklig forankring. Det géller 4ven

socialforsakringar som finansieras med obligatoriska avgifter som riksdagen har



beslutat om.

Eftersom riksdagen beslutar om skatter och avgifter maste vi som véljare och
skattebetalare ha tilltro till att pengarna anvands som vi forvantar oss. Vi maste kunna
betrakta den offentliga verksamheten som effektiv och det maste vara tydligt hur
mycket man betalar in och vad pengarna anvands till. Som enskild skattebetalare ar
det naturligtvis svart att bedoma effektiviteten annat an om den framstar som sarskilt
dalig. De flesta av oss har atminstone en 6versiktlig bild av vad pengarna gar till och

darmed vad vi kan forvanta oss for motprestation fran det offentliga.

Socialforsakringssystemet vilar forvisso pa demokratiska beslut, men uppvisar

allvarliga brister nar det kommer till tydlighet och transparens.

Otydliga socialférsakringar

Socialforsakringarna utgor en betydande del av den statliga verksamheten. Det stéller
stora krav pa att det ar tydligt hur mycket vi betalar for socialférsakringarna och vad vi

kan forvanta oss fa ut av dem.

Socialforsakringarna finansieras huvudsakligen av arbetsgivaravgifter. Dessa betalas in
av arbetsgivaren pa de loner och férméner som en lontagare far for utfort arbete.
Arbetsgivaravgifterna ar alltsa en del av lonekostnaden, men pengarna passerar aldrig
den enskilda skattebetalaren. Darmed blir det otydligt f6r den enskilde hur mycket
socialforsakringarna kostar, sarskilt om arbetsgivaravgifterna inte redovisas pa
exempelvis lI6nebeskedet. En sadan otydlighet gor att det blir svart att veta vilken
motprestation man kan forvanta sig for de pengar som betalas in. Det blir ocksa svart

att ha en uppfattning om hur mycket av pengarna som anvands till socialférsakringar.

Osjalvstandiga socialforsakringar

Nar man talar om socialforsakringar ar det latt att forestélla sig dem som ett
sjdlvstandigt finansiellt system. Det faktum att de betalas genom séarskilda avgifter

starker intrycket. S3 dr emellertid inte fallet. Med undantag for det reformerade



pensionssystemet gar avgifterna till socialforsakringarna direkt in i statskassan. Pa

motsvarande sdtt betalas ersattningar i socialforsakringssystemet ur statskassan.

Det finns alltsa inte nagon direkt koppling mellan de pengar som gar in i respektive ut
ur socialforsakringarna. De avgifter som betalas in for socialférsakringar kan anvandas
till allméanna statliga utgifter lika val som till socialforsakringsformaner. Att
socialforsakringarna inte ar finansiellt sjdlvstandiga bidrar till att systemet inte ar

transparent.

Ytterligare en konsekvens av sammanblandningen mellan statskassan och
socialforsakringarna dr att systemet inte dar hallbart. Avgifterna bygger pa
arbetsinkomster medan ersattningarna beror av helt andra faktorer, som sjukfranvaro,
omfattning av arbetsskador, nativitet, arbetsloshet och sa vidare. Det gor att systemet
visserligen kan starka statens finanser, det vill sdga avgifterna drar in mer pengar an
ersdttningarna motiverar. Men nar intakterna minskar och kostnaderna okar,
exempelvis vid lagkonjunktur, dr det statsbudgeten som belastas om pengarna inte

racker till.

Lag forsakringsmassighet

Forsdkringar bygger pa idén att sprida risker. For en enskild kan en skada innebéara
stora ekonomiska svarigheter. Genom att dela pa kostnaderna och darigenom sprida

risken blir sadana skador hanterliga bade for kollektivet och for den enskilde.

I en traditionell forsakring betalar individen en avgift, forsakringspremie, som
motsvarar den personens risk. Exempelvis berdknas premien for en bilférsakring pa en
rad individuella faktorer som alder, kon, bostadsort, bilmodell, korstracka, skadefria ar
och sa vidare. I forsakringen som helhet ska de inbetalade premierna motsvaras av

forvantade utbetalningar.

Traditionella forsakringar bygger pa affarsmassighet och individuell riskspridning.
Men socialforsakringar har dessutom en social dimension. De sprider forvisso
kostnader mellan individer for exempelvis arbetsloshet eller sjukdom, men de férdelar

ocksa risker mellan riskgrupper. Samhallsgrupper som exempelvis drabbas av



sjukdom oftare eller under langre tid bar inte sjdlva hela kostnaden for det.
Socialforsakringar har alltsa fordelningspolitiska inslag som en traditionell forsakring

saknar.

Den sociala dimensionen, idén att férdela kostnaden mellan riskgrupper, ar
anledningen till att socialforsakringar generellt sett ar allmanna och obligatoriska.
Darfor baseras heller inte socialforsakringsavgiften pa en individuell riskbeddmning.

Obligatoriska socialforsakringar ar ofta statliga, men behdver inte vara det.

Socialforsakringar avviker alltsd fran traditionella forsdakringar nér det galler
riskfordelning mellan individer och grupper. Daremot bor de uppfylla
forsakringskravet att de inbetalade avgifterna samlat motsvaras av forvantade

utbetalningar. Den kopplingen ar svag i det svenska socialforsdakringssystemet.

Ett annat kdnnetecken for kommersiella forsakringar ar att de stravar efter
skadebegransning. En forsdakringsskada betyder att ersattning ska betalas ut, alltsa en
kostnad for forsakringen. Foljden ar att avkastningen blir simre, alternativt att
premien maste hojas och forsdakringen forlorar konkurrenskraft. Eftersom kopplingen
mellan premier och skadeersattning dr svag i de statliga socialforsakringarna och
staten inte har nagra affirsmassiga drivkrafter, ar inslaget av skadebegransning i

socialforsakringssystemet inte sarskilt stort.

Skillnaden mellan skatt och avgift

Nar det galler offentlig finansiering ar det viktigt att skilja pa skatt och avgift. Skatter
ar obligatoriska och tas ut utan att det finns nagon specifik férman kopplad till dem.
De betalar for samhallsfunktioner som forsvar, polis, snorojning, lekparker och sa
vidare. Skatter finansierar dven sddant som det gar att dra personlig nytta av,
exempelvis hogskoleutbildning eller dagisplats. Man kan dven fa del av formaner som
bostadsbidrag eller forsorjningsstod. Gemensamt for allt detta ar att det inte ar hur
mycket skatt man betalar som avgor vilken service man kan atnjuta eller vilken f6rman
man kan fa del av. Skatter anvands alltsa till offentlig konsumtion och rena

inkomstfordelningar.
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Avgifter ska daremot vara direkt kopplade till formaner. En avgift kan vara
obligatorisk eller frivillig. For att exempelvis fa det skydd som socialférsdkringarna ger
maste den enskilde enligt grundprincipen ha betalat in avgifter till systemet.
Avgifterna till socialfdrsakringarna beror pa individens inkomst. Enligt
inkomstbortfallsprincipen ska dven formanerna vara strikt kopplade till inkomsten.

Det stimmer endast delvis i dagens socialforsakringssystem.

Socialférsékringarnas omfattning

De obligatoriska, offentliga socialforsakringar som diskuteras har innefattar
sjukpenningforsakringen®, arbetsskadeforsakringen, fordldraforsakringens,

alderspensionen och efterlevandepensionen.

Arbetsloshetsforsdakringen raknas ocksa till socialférsakringarna, men har en saregen
konstruktion. Den administreras av fristaende arbetsloshetskassor dar det kravs
medlemskap for att fa tillgang till forsakringen. Medlemskapet ar frivilligt.
Finansieringen sker dels via medlemsavgifter i arbetsloshetskassorna, dels via de

obligatoriska avgifterna.

Utover de offentliga socialforsakringarna finns olika privata forsakringslosningar.
Arbetsmarknadens parter har i kollektivavtal kommit 6verens om olika forsdakringar
for de anstéllda. I praktiken har parterna vaxlat in I16neutrymme mot
trygghetslosningar som kompletterar de statliga socialforsiakringarna. Manga
fackforbund erbjuder dven inkomstfoérsakringar som komplement till
arbetsloshetsforsakringar. P4 den kommersiella marknaden finns ocksa individuella
trygghetsforsakringar att kopa. Dessa forsakringar ingar alltsa inte i
socialforsakringssystemet, men de har blivit en allt vanligare del av den sociala

tryggheten.

Sociala formaner i form av exempelvis subventionerad sjukvard eller dldreomsorg

finansieras via skatter och ingar inte i socialforsakringssystemet.
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Socialforsakringarnas finansiering

De statliga socialforsdkringarna finansieras nastan uteslutande genom
arbetsgivaravgifter.” Arbetsgivaravgift betalas in av den som ger ersattning till
anstallda for utfort arbete. Annorlunda uttryckt, nar arbetsgivaren betalar ut 16ner och
formaner sa ska dven arbetsgivaravgift betalas till staten. Arbetsgivaravgifter ar alltsa
ur forsakringsperspektiv den del av den anstéilldes 16n som gér till att betala premien

for dennes socialforsakring.

De senaste aren har arbetsgivaravgiften sjunkit en aning och ligger ar 2009 pa 31,42
procent. Det betyder att nédr en anstalld far 10 000 kr i 16n fore inkomstskatt betalas

ytterligare 3 142 kr in i arbetsgivaravgift.

Arbetsgivaravgiften bestdr av foljande delar (procent):

Alderspensionsavgift 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70
Sjukforsakringsavgift 6,71
Foraldraforsakringsavgift 2,20
Arbetsskadeavgift 0,68
Arbetsmarknadsavgift 2,43
Allmén I6neavgift 7,49
Totalt 31,42

Var och en av dessa avgifter ska teoretiskt sett finansiera utgifter pa respektive

omrade.8

Det innebar att sjukforsakringsavgiften tacker ersattning vid langre sjukfranvaro,
arbetsskadeavgiften betalar for ersattning vid arbetsskada och sa vidare.
Arbetsmarknadsavgiften gar till olika ersattningar som utgar vid arbetsloshet eller
inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program. Den allmédnna 16neavgiften

finansierar daremot inte ndgon socialférsakring alls.

Avgifterna ar i praktiken inte kopplade till respektive forsakring. De gar i stallet direkt
in i statskassan och de olika ersattningarna betalas ocksa ut darifran.

Alderspensionsavgiften utgor ett undantag, eftersom den &r Gronmérkt for sitt

12



andamal. Overensstimmelsen mellan inbetalade avgifter och utbetalade erséttningar

varierar.

Forsakringspremie eller skatt?

Som vi har sett tidigare &r ett viktigt kriterium for forsakringar att de inbetalade
premierna ska motsvaras av forvantade utbetalningar. Hos socialforsidkringarna utgors
premien av arbetsgivaravgifter som ska motsvaras av formaner i forsakringen.

Obligatoriska avgifter som inte motsvaras av formaner dr detsamma som skatt.?

Ersattningarna i socialforsakringarna baseras i princip pa inkomstbortfallsprincipen.
Det vill sdga inkomsten — och ddarmed avgiften — ska ligga till grund for
ersattningsnivan. Ersdttningarna i de olika socialforsdakringarna dr dock utrustade med
olika golv respektive tak, det vill sdga lagsta och hogsta ersattningsnivaer. Det betyder
att den som har laga inkomster kan fa en hogre ersittning an de inbetalade avgifterna
motiverar. Omvant far den som har inkomster over taket lagre ersattning i forhallande

till inbetalade avgifter.

Golven och taken i socialforsdakringarnas ersattningssystem forsvagar kopplingen
mellan avgifter och ersattningar. Det betyder att arbetsgivaravgifterna inte fullt ut kan
ses som forsakringspremier. De avgifter som betalas in 6ver taket motsvaras inte av en
forman och ska alltsa betraktas som skatt. De ersittningar som, tack vare golven,
betalas ut trots att avgifter inte har betalats in for dem ar alltsa en ren
inkomstfordelning. Inkomstfordelning finansieras normalt av skatt, inte av

forsakringspremier.

Den fackliga centralorganisationen Saco har kartlagt hur stor skattekomponenten ar for
de olika socialforsakringsavgifterna.'” Foljande tabell bygger pa resultatet av den
kartlaggningen och beskriver arbetsgivaravgiftens genomsnittliga skattekomponent

inkomstaret 20061
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Skatt Forsdkringspremie
(procent) (procent
Sjukforsakringsavgift 442 55,8
Foraldraforsakringsavgift 36,2 63,8
Alderspensionsavgift 19,6 80,4
Efterlevandepensionsavgift 88,5 11,5
Arbetsmarknadsavgift 66,2 33,8
Arbetsskadeavgift 16,9 83,1
Allmén 16neavgift 100,0 0,0
Sammanvagt 48,3 51,7

Tittar vi exempelvis pa alderspensionsavgiften, som ar den storsta avgiften, ar den
genomsnittliga skatteandelen 19,6 procent.? For varje hundralapp som arbetsgivaren
betalar in motsvaras alltsé 80 kronor och 40 6re av en férsakringsférman medan 19

kronor och 60 Ore ar skatt.

Av de arbetsgivaravgifter som finansierar en socialforsakring ar det

efterlevandepensionsavgiften som har storst genomsnittlig skatteandel, namligen 88,5
procent.’® Av en inbetald hundralapp ar det f6ljaktligen bara 11 kronor och 50 6re som
ar forsakringspremie. Efterlevandepensionsavgiften dar dock inte sa stor och far darfor

mattligt genomslag pa den sammanvégda genomsnittliga skatteandelen.

Sarskilt anmarkningsvart ar att den nést storsta av arbetsgivaravgifterna, namligen
allman l6neavgift, inte har nagot med finansiering av socialforsakringar att gora. Hela

den avgiften ar en skatt.

Nar skattekomponenterna i alla arbetsgivaravgifter vags samman blir den totala
genomsnittliga skatteandelen 48,3 procent.* Arbetsgivaravgifterna borde vara
utformade som premier till socialforsakringar. Som systemet ser ut i dag ar nastan

hélften av arbetsgivaravgifterna att betrakta som skatt.
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Skatt och forsakringspremie, genomsnittlig
andel av arbetsgivaravgift

48,3%

51, 7%

@ Forsakringspremie m Skatteandel

Det faktum att i genomsnitt hélften av arbetsgivaravgiften utgors av
skattekomponenter betyder inte att den andra halften gar till andra saker an
ersattningar i de sociala trygghetssystemen. Det ar i stdllet sa att ersdttningarnas undre
och Ovre begransningar — golven och taken — leder till inkomstférdelning fran dem
med hogre inkomster till dem som har lagre inkomster. Sddan inkomstférdelning ska

inte goras med forsakringspremier, den ska finansieras med skatter.

Det som redovisas har dr den genomsnittliga skatteandelen av arbetsgivaravgiften. Pa
grund av att ersattningarna dr belagda med tak, men inte avgifterna, okar
skatteandelen ju hogre inkomst 6ver tak man har. Konstruktionen ger foljaktligen

progressiva fordelningseffekter.

Den enskilde bor rimligen kunna férvanta sig att fa ett socialférsakringsskydd som
motsvaras av de inbetalade avgifterna. Det ar ocksa viktigt for tilltron till systemet att
forsakringsinslaget ar tydligt.’® I verkligheten ar systemet konstruerat sa att den
genomsnittliga skatteandelen i arbetsgivaravgiften ar nastan halften.
Socialforsakringarna ar i lika stor utstrackning ett fordelningspolitiskt verktyg och en

del av skattesystemet, som de ar regelratta forsakringar.

Vi har alltsa att gora med ett fortackt skattesystem. Enligt principerna om tydlighet och

transparens ar dolda skatter inte acceptabla. Valfardslosningar kan visserligen
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finansieras med skatter, men da ska de bygga pa en uttalad omfoérdelningspolitisk
ambition. Sddan grundldggande valfard maste ocksa klart och tydligt vara en del av

skattesystemet och far inte forklas till socialforsakringar.

Vad [dntagarna vet om arbetsgivaravgifter och
socialférséakringar — en undersokning

Offentligt finansierad verksamhet bygger pa att méanniskor gemensamt bestammer sig
for att avstd pengar i form av skatter och avgifter. De flesta av oss har en god 6verblick
over hur mycket skatt vi betalar. Men hur ser det ut nér det galler arbetsgivaravgifter?
Vet vi hur mycket av var 10n som betalas in i arbetsgivaravgift och vad pengarna

anvands till?

For att fa en bild av 16ntagarnas kinnedom om arbetsgivaravgifter har Timbro i
samarbete med Novus Opinion latit gora en telefonundersokning bland 1 068 personer

som har en anstallning.'¢

Undersokningen sokte svar pa foljande fragor!”:
e Anges pa lonespecifikationen hur mycket som betalas in i arbetsgivaravgift?
e Hur mycket arbetsgivaravgift tror den anstéllde betalas in for henne eller
honom?
e Hur mycket av arbetsgivaravgiften tror den anstallde gar till att finansiera

socialforsakringarna?

Osynliga arbetsgivaravgifter

Skatter och avgifter bor redovisas tydligt for att skapa transparens. De flesta vet
ungefdar hur mycket de betalar i inkomstskatt eftersom det framgéar av
l6nespecifikationen och i skattedeklarationen. Arbetsgivaravgiften blir daremot synlig
endast om den finns angiven pa l6nespecifikationen. Hur stor andel av 16ntagarna

uppfattar da att arbetsgivaravgiften redovisas?

I undersokningen anger 29 procent av 1ontagarna att det finns uppgifter pa

l6nespecifikationen om hur mycket arbetsgivaravgift som betalas in. 55 procent svarar

16



att det inte redovisas och 16 procent vet inte.

Redovisas arbetsgivaravgift pa
l6bnespecifikationen?

@ Ja m Nej O Vet g

Det rader alltsa ett stort informationsunderskott nar det géller arbetsgivaravgifter.
Hela 71 procent av lIontagarna anger att de antingen inte vet om de far den

informationen eller att de inte har informerats.

Skillnaderna ar mycket sma mellan olika grupper nér det galler hur stor andel som far
arbetsgivaravgifterna redovisad. Det gar alltsa inte att sdga om en sddan redovisning

ar mer eller mindre vanlig i olika sektorer pa arbetsmarknaden.

Det ar vanligare an genomsnittligt att personer mellan 16 och 29 ar respektive personer
med laga inkomster inte vet huruvida arbetsgivaravgiften redovisas pa
l6nespecifikationen. Bland dem som har en manadsinkomst 6ver 27 000 kr &r det

mindre vanligt att avgiften redovisas.

Lontagarna forda bakom ljuset

Skattebetalarna maste forstas veta hur mycket pengar de betalar in i skatter och
avgifter for att kunna beddma om de far en rimlig motprestation fran det offentliga.

Detsamma géller avgifterna till socialforsakringarna. Vet da lontagarna hur mycket
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som betalas in for dem i arbetsgivaravgift?

I den tidigare fragan om arbetsgivaravgiften redovisas pa lonespecifikationen, var det
forhallandevis fa som svarade ja. Det finns alltsa risk for att kinnedomen ar dalig aven
om hur mycket som betalas in. Sa ar ocksa fallet, visar det sig. Av de tillfragade anger
55 procent att de inte vet hur mycket som betalas in for dem i arbetsgivaravgift. Det ar
inte forvdnande, men anmarkningsvart med tanke pa hur mycket pengar 16ntagaren

avstar.

Det ar fler bland de lagst utbildade, hela 69 procent, som inte kan svara pa hur mycket
som betalas in for dem dn bland dem med hogre utbildning. 56 procent av de
gymnasieutbildade och 49 procent av de hogre utbildade vet inte. Det dr ocksa de
yngre, 16-29 ar gamla, som har svarigheter att svara pa hur mycket som betalas in

(hela 65 procent).

Bland dem som har normala inkomster® dr det endast drygt var sjunde person som gor
en realistisk bedomning av hur mycket som betalas in i arbetsgivaravgift. Ungefar lika
stor andel underskattar inbetalningarna. Knappt var tredje 6verskattar hur mycket som
betalas in, medan drygt halften inte kan svara. Det ar inte rimligt att sa stora statliga

utdebiteringar ar i stort sett okdnda for den enskilde.

Fortroendekollaps for staten

Statens skatter och avgifter pa arbete uppgick ar 2007 till 872,1 miljarder kronor. Av
detta togs 480,6 miljarder ut som direkta skatter pa arbete medan 391,5 miljarder var
indirekta skatter, det vill siga avgifter som tas ut for socialforsakringar. Dessa avgifter
utgor 36,6 procent av statens intdkter.!” Det ror sig alltsa om betydande budgetposter

for staten och darmed for skattebetalarna.

Eftersom socialforsakringarna utgor en sa betydande del av statens verksamhet och
kostar skattebetalarna stora summor ar det sdardeles viktigt att tilltron till systemet ar
god. Den statliga socialforsiakringsutredningen fran 2006 konstaterar att balans mellan
inkomster och utgifter i socialforsdakringarna ar viktigt for tilltron till systemet.? Vi har

tidigare sett att avgifter pa det hela taget ska motsvaras av formaner i en forsakring. En
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del av avgiften ska forstas tdcka kostnader for forvaltning och administration av
forsakringen, men i princip ska andelen avgifter som motsvaras av formaner narma sig
100 procent. Ett matt pa Iontagarnas tilltro till staten som forsakringsgivare blir saledes

hur stor andel av arbetsgivaravgifterna de bedomer anvands till socialforsakringar.

Det visar sig att lontagarna har mycket dalig kinnedom om och extremt lag tilltro till
att de pengar som de betalar in i avgifter verkligen gar till socialférsakringar. Av de
tillfragade kunde hela 39 procent inte ge nagot svar pa hur stor andel av
arbetsgivaravgiften som gar till socialférsakringar. Med tanke pa den laga
kdannedomen om arbetsgivaravgifterna i ovrigt ar det inte forvanande att den siffran ar

sa pass hog.

I en forsakring ska ju i princip alla pengar som betalas in ga till formaner. Teoretiskt
sett torde alltsd den som har hog tilltro till staten som forsakringsgivare ange att uppat
100 procent av arbetsgivaravgifterna anvands till att finansiera socialforsakringar. En
mer modest definition f6r vad som far anses som hog tilltro till systemet vore att man
anger att minst 80 procent av avgifterna gar till forsakringar. Undersokningen visar att
tilltron dven med den definitionen ar lag. Da ar det, som framgar av diagrammet

nedan, endast 4 procent av de tillfragade som har hog tilltro till systemet.

Den som uppger sig tro att mindre dn 40 procent av avgifterna gar till forsakringar far
anses ha lag tilltro till att arbetsgivaravgifterna gar till socialforsiakringar. Enligt den
definitionen ar det hela 35 procent av Iontagarna som har lagt fortroende for staten

som forsakringsgivare.
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Hur stor andel av arbetsgivaravgiften tror du
gar till att finansiera socialférsakringar?

45%
40% -
35% -
30% -
25% -
20% -
15% A
10% A

5% A
[ 1]

Andel svar

O% T T T I I
0-19% 20-39% 40-59% 60-79% 80-100%  Vetej

Main har generellt sett en lagre tilltro till systemet dan kvinnor. Samtidigt sager kvinnor i
storre utstrackning dn man att de inte vet hur stor andel som gar till forsakringarna.
Nastan varannan kvinna anger att hon inte vet. Personer med laga inkomster har lagre
tilltro till att avgiften gar till forsakring, medan de med hogre inkomster har nagot

hogre tilltro.

Undersokningen visar att lontagarnas fortroende for att staten presterar
socialforsakringsformaner for de avgifter man driver in ar extremt lagt. Samma

monster har tratt fram da detta omrade tidigare har undersokts.?!

Slutsatser

Det svenska socialforsakringssystemet ar daligt pa att koppla avgifter till formaner.
Avgifterna har en stor skatteandel och att socialférsakringarna anviands darmed i stor

utstrackning till inkomstfordelning i stéllet for att sprida risker.

Arbetsgivaravgiften redovisas i liten utstrackning for l1ontagarna och foljaktligen ar det
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mycket fa som kan ge ett ndgorlunda riktigt svar pa hur mycket som betalas in for

dem.

Kannedomen om och tilltron till hur mycket av arbetsgivaravgifterna som anvands till

socialforsakringar ar mycket lag. Det ar ett fortroendeproblem som bor tas pa allvar.

Sammantaget lider socialforsakringssystemet brist pa transparens. Socialavgifterna ar
nastan till halften en fortackt skatt. Arbetsgivaravgifterna ar i stor utstrackning dolda
for lontagarna och tilltron till att pengarna anvéands till socialforsakringar ar darfor

mycket lag.

Dessa brister innebdr sammantagna ett stort legitimitetsproblem for systemet och ar

dédrmed ett direkt hot mot socialférsdakringarnas langsiktiga hallbarhet.

Forandringsforslag

Behovet av reformer i socialforsakringssystemet ar omvittnat. Den har rapporten har

belyst nagra betydande brister som de svenska socialférsdakringarna dras med.

Inom ramen for denna rapport gar det naturligtvis inte att presentera fullodiga
modeller for hur socialférsakringssystemet ska konstrueras. I stéllet skisseras nedan
forslag pa forandringar utifran principiella utgangspunkter. Lasaren har sannolikt
inviandningar mot forslagen. I sa fall ar det utmarkt, de ar namligen avsedda att vacka

diskussion om socialforsakringarna.

Tydlig redovisning av arbetsgivaravgifterna

Skatter och obligatoriska avgifter maste redovisas tydligt. Den enskilde ska i storsta
mojliga utstrackning kunna gora sig en bild av vad hon eller han far ut av skatten eller
avgiften. Otydligheten i dagens socialforsakringssystem innebar att denna kunskap ar
mycket 1ag. Det leder till att fortroendet for systemet riskerar att urholkas, vilket i

forlangningen dventyrar socialférsakringarnas hallbarhet.

En genomgripande reform av socialforsakringssystemet dr nodvandig, men sadana

reformer tar tid. Ett fOrsta steg &r att gora socialforsakringsavgifterna tydliga, nagot
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som kan goras relativt enkelt. Limpliga kanaler att formedla den informationen ar

lonespecifikationen och skattedeklarationen.

Pa lonespecifikationen ska det framga hur mycket arbetsgivaren har betalat in i
arbetsgivaravgift, pd samma satt som det redovisas hur mycket inkomstskatt som har
dragits av 16nen. Det maste redovisas pa ett satt sa att arbetsgivaravgiften inte blandas

samman med inkomstskatten. Denna redovisningsskyldighet ska regleras i lag.

I skattedeklarationen ska det, utover hur mycket arbetsgivaravgift som har betalats in
under éret, framga hur stor del av den som motsvaras av forsakringsformaner for just
den individen.?? Det ska dven framga hur mycket formaner personen har tagit del av
under aret. En enkel sddan redovisning skulle for en genomsnittlig inkomsttagare

kunna se ut enligt foljande:

Erlagd arbetsgivaravgift under inkomstaret x kr
Andel av avgift som motsvaras av forman 48 %
Andel av avgift som utgor skatt 52 %
Utbetalade formaner under inkomstaret y kr

Infor en statlig grundtrygghetsfond

Det ligger bade i den enskildes och i samhallets intresse att alla har en grundlaggande
ekonomisk trygghet nar de av olika skél inte kan arbeta. Om en sadan allman
grundtrygghet inte finns dr risken 6verhdngande att det inom vissa yrkeskategorier
uppstar trygghetsproletariat som inte tacks av nagot socialforsakringsskydd. I ett
utvecklat samhaélle som vilar pa humanistiska varderingar vore den otryggheten inte
godtagbar. Det skulle ocksa innebéra sociala problem som i férlangningen blir

kostsamma for samhallet och staten.

Staten ska garantera en grundtrygghet som skyddar alla mot inkomstbortfall upp till
en viss niva. Detta grundskydd bor dven galla vid arbetsloshet, vilket betyder att
arbetsloshetsforsakringen maste goras obligatorisk. Det kan ocksa innebara att basen i
arbetsloshetsforsakringen ska forstatligas. Dagens fristdende arbetsloshetskassor har
dock en relativt effektiv administration, vilket talar for att de kan hantera den

grundlaggande arbetsloshetsforsakringen dven i framtiden.
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Ett sadant grundskydd bor finansieras genom en inkomstbaserad avgift som drivs in
av staten. Inga avgifter tas dock ut 6ver den inkomstniva som grundskyddet maximalt
tacker. Enligt en sdidan modell finns en forsakringsmassig koppling mellan avgifter och

formaner.

En alternativ modell ar att finansiera grundskyddet med inkomstskatter. Da ar
grundskyddet inte langre en forsakring utan ett trygghetssystem som bygger pa
inkomstfordelning. De med inkomster Over ersittningstaket overfinansierar systemet

medan de med lagre inkomst far ett subventionerat grundskydd.

Ett skattefinansierat grundskydd medfor dock att ersattningstaket maste sattas lagt for
att inte driva upp skattetrycket. Skattefinansiering betyder ocksa att progressiviteten i
den statliga inkomstskatten maste mildras eller helt tas bort for att inte forstarka
marginaleffekterna i skattesystemet. Hoga marginalskatter minskar
arbetskraftsutbudet och darmed skattebasen, vilket foljaktligen dr kontraproduktivt for

skattefinansiering.

Oberoende av finansieringsmodell ska medlen for grundskyddet forvaltas i en sarskild
statlig forsakringsfond. Pa sa vis undviks sammanblandning mellan det sociala
grundskyddssystemet och statskassan. Statsbudgeten ska inte anvandas som buffert
for socialforsakringar. Darfor behovs en fondering for att skapa en sjdlvstandig

finansiering som ar hallbar 6ver en konjunkturcykel.

Obligatorisk icke-statlig socialforsakring

Sociala trygghetssystem bor inte omfatta endast grundtrygghet. Den som forlorar sin
arbetsinkomst ska under en 6vergangsperiod kunna fokusera pa att aterkomma i
arbete. Om inkomstbortfallet dr stort och omedelbart, tvingas den enskilde ldgga sin
energi pa att snabbt minimera sina omkostnader i stillet for att dgna sig at att
aterkomma till arbetslivet. Det riskerar att forlanga bortavaron fran reguljart arbete.

Det finns alltsd goda skél att inrétta en allmén och obligatorisk socialforsikring.

Den obligatoriska socialforsakringen ska finansieras av avgifter. De bor helst tas ut

som egenavgift for att det ska vara tydligt for den enskilde hur mycket som betalas in.
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Alternativt kan avgiften tas ut i form av arbetsgivaravgift, som i dag, men da ska den
redovisas tydligt for den enskilde. Forsakringen ska ersétta inkomstbortfall pa samma
grunder som dagens socialforsakringar, det vill sdga vid sjukdom, arbetsskada,
arbetsloshet och sa vidare.” Beldggs ersattningsnivaerna med tak, ska inga avgifter tas

ut over taket.

Den obligatoriska socialforsakringen ska vara tillganglig for privata forsakringsgivare.
Det kan goras genom att socialférsakringsavgifterna satts in pa ett individuellt konto.
Den enskilde kan sedan vilja hos vilken forsiakringsgivare hon eller han vill teckna sin
forsakring. For att ingd i det obligatoriska systemet maste forsakringsgivaren gora
grundataganden enligt de regler som staten stéller upp. Exempelvis ska en
forsakringsgivare inte kunna neka nagon att ansluta sig till forsakringen och heller inte
gora skillnader i individens forméner beroende pa halsostatus eller liknande. Det kan
dven behovas vissa forsakringsmassiga minimikrav om karenstid, ersattningsnivaer
eller ersattningstid. Det bor dock finnas utrymme for forsakringsgivarna att fritt
utforma sina socialférsakringstjanster sa att den enskilde kan vélja en

forsakringsmodell som passar.

Det uppstar sannolikt ett antal aktorer av olika karaktar pa en sadan
socialforsakringsmarknad. Traditionella forsakringsbolag kommer naturligtvis att
erbjuda sina tjanster. I Sverige har dessutom arbetsmarknadens parter gedigen
erfarenhet av att skapa olika former av forsakringslosningar for arbetsloshet, pension
med mera. De vore darfor lampliga forsdakringsgivare. Det kan dven vara aktuellt med

en statligt administrerad standardforsiakring for den som foredrar det.

En privatisering av den obligatoriska forsiakringen kraver ett tillsynsorgan som
Overvakar att forsakringsgivarna skoter sina ataganden eller att utbetalningar sker pa
ratt satt. Har kan exempelvis dagens inspektion for arbetsloshetskassor tjana som

forebild.

I ett konkurrensutsatt och affirsmassigt system skapar forsakringsgivarna attraktiva
tjanster for att vinna over fler kunder. Samtidigt frigors drivkraft for skadebegransning
i forsakringen. Det kan ske genom att exempelvis erbjuda den férsakrade

forebyggande halsoinsatser, rehabilitering, kopt vard, arbetsmarknadsmatchning och
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sa vidare. De pengar som forsakringsgivaren frigor med skademinimering ger
utrymme for 6kad avkastning och mdjlighet att erbjuda kunderna battre
forsakringsvillkor. Samtidigt gor bade individen och samhallet en vinst genom att

tiden borta fran arbete minskar.

Privata socialforsakringar skulle alltsa kunna vara en 16sning pa svarigheterna for de
statliga forsakringarna att samverka med varden. I dag slosas enorma summor bort pa
att manniskor inte kan aterga i arbete eftersom de maste véanta pa att fa vard. Den
privata forsakringens drivkraft att begriansa skadan leder till att forsakringspengar pa
ett effektivt sitt kan anviandas for att finansiera vard i stéllet for att betala ut
ersattningar. Det forutsatter dock att de begransningar att kopa vard av offentliga
vardgivare som finns i dag maste tas bort. I det sammanhanget finns anledning att se
over hur sjukvarden som helhet, i sin tur, finansieras och organiseras. Det dr dock en

diskussion som ligger utanfor ramen for denna rapport.
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Noter i texten

1. Stahlberg, sid 20.
2. Junestav, sid 3.
3. Stahlberg, sid 24.
4. Junestav, sid 3.

5. Den statliga sjukpenningforsakringen tacker endast langre sjukfranvaro. Vid kort
sjukfranvaro ar det arbetsgivaren som star for kostnaden i form av sjuklon.

6. Foradldraforsakringen ingar i socialférsakringarna, men den ar inte fullt ut en
forsakring. Graviditet ar inte en forsakringsbar risk och foraldraledighet ar inte en
forsakringsskada. Den tillfélliga foraldrapenningen ersdtter daremot en forsdakringsbar
skada.

7. Socialavgifterna tas ut antingen som arbetsgivaravgift eller egenavgift. Egenavgift
tas ut pa inkomst fran eget foretag. Egenavgifternas andel av de totala socialavgifterna
ar endast 3 procent (Statens arsredovisning 2007 (2007/08:101), bilaga 5) och behandlas
inte i denna rapport.

8. Kruse, sid 30.

9. Stahlberg, sid 28.
10. Se Halapi.

11. Hal4pi, sid 13.
12. Ibid.

13. Har ar det golv och forméner under avveckling som ger den stora skatteandelen. Se
Halapi, sid 13.

14. Halapi, sid 13.

15. SOU 2006:86, sid 196, 203.

16. Undersokningen genomfordes 10-23 februari 2009.

17. Se bilaga for de frageformuleringar som stélldes till intervjupersonerna.
18. Har definieras normala inkomster som 18 000-33 000 kr/manad.

19. Statens arsredovisning 2007, bilaga 5 och 6.

20. SOU 2006:86, sid. 205.

21. Se Modig.
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22. Pa grund av golv- och takbeloppen i de olika forsakringarna varierar denna andel i
forhallande till inkomstnivan.

23. Den bor dock inte omfatta fordldraforsakringen eftersom den inte kan utformas
forsakringsmassigt. Foraldrapenningen bor darfor vara statlig dven i fortsattningen.

27



Kallor

Tryckta killor

Halapi, Mikael (2006), Mellan golv och tak — avgifterna pd arbete. Stockholm: Saco.

Junestav, Malin (2008), Socialforsikringssystemet och arbetsmarknaden. Uppsala: IFAU.

Kruse, Agneta (2009), Socialforsikringar och globalisering. Stockholm:

Globaliseringsradet.
Modig, Arne (2003), Allminhetens tilltro om socialforsikringssystemet. Temo.

Stahlberg, Ann-Charlotte (2003), Socialforsikringarna i Sverige. Stockholm: SNS.

Regeringsskrivelse

Arsredovisning for staten 2007 (2007:08:101).

Statens offentliga utredningar

SOU 2006:86 Mera forsikring och mera arbete (den s k Socialférsakringsutredningen).
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Bilaga

Undersokningen Anstédllda om arbetsgivaravgifter genomfordes 10-23 februari 2009 av
Novus Opinion pa uppdrag av Timbro. Undersokningen gjordes i form av en

telefonomnibus med 1 068 respondenter som har en anstallning.

De tillfrdgade ombads svara pa foljande fragor:

1. Din arbetsgivare betalar in inkomstskatt pa din inkomst till Skatteverket. Utover det

betalar din arbetsgivare ocksa in en s kallad arbetsgivaravgift till Skatteverket.

Brukar det pa den lonespecifikation du far finnas nagon uppgift om hur mycket

pengar som har betalats in till Skatteverket for dig i arbetsgivaravgift?

2. Hur mycket tror du normalt betalas in for dig i statlig arbetsgivaravgift per manad?

3. Arbetsgivaravgifterna anvands till att betala olika sorters statliga utgifter. Hur stor
andel av arbetsgivaravgifterna tror du gar till att finansiera de statliga
socialforsakringarna som t ex statlig alderspension, sjukpenning vid langre

sjukskrivning och fordldrapenning?
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