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Varldens hogsta
marginalskatt

- en jamforelse av marginalskatterna i 31 lander

Alexander Fritz Englund
och Jacob Lundberg

SAMMANFATTNING

e Sedanden 1januari 2016 har Sverige varldens hdgsta marginalskatt.
Av 100 kronor i [6nedkning gar 60 kronor i inkomstskatt till stat och
kommun. 300 000 personer har inkomster pa den nivan.

e Men ipraktiken ar marginalskatterna i Sverige hogre &n sa. Den
effektiva marginalskatten ar den totala skatten pd den sist intjanade
hundralappen, dar sdval inkomstskatt som arbetsgivaravgifter och
konsumtionsskatter raknas in.

e | den har studien finns en unik sammanstallning av effektiva
marginalskatter p& de hogsta inkomsterna i 31 utvecklade
lander. Sammanstallningen visar att Sverige inte bara har hogst
marginalskatt, utan ocksd hogst effektiv marginalskatt, pa 75
procent.

e De flesta vasteuropeiska lander ligger mellan 55 och 70 procent och
snittet for alla lander ar 58 procent. Tyskland, Finland och Norge har
effektiva marginalskatter p& 57, 72 respektive 63 procent. Slovakien
har l&gst effektiv marginalskatt p& 36 procent.

e [Ett satt for Sverige att dstadkomma en internationellt mer
normal beskattning av hoga inkomster ar att avskaffa den statliga
inkomstskatten och jobbskatteavdragets utfasning. Den effektiva
marginalskatten skulle da bli 58 procent.

e Hoga marginalskatter forsvagar kopplingen mellan manniskors
bidrag till samhallsekonomin och den beléning man far, vilket leder
till farre arbetade timmar, skatteplanering och att utbildning l6nar
sig mindre.
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INLEDNING

Marginalskatten &r skatten pa den sist intjdnade
kronan. Den ar relevant nar man funderar dver om man
vill arbeta ndgra extra timmar eller ta ett chefsjobb,

till exempel. Nastan alla skattesystem ar progressiva,
det vill sdga att hoga inkomster beskattas mer i
procent an lagre inkomster. Vanligtvis ar den hogsta
marginalskatten den skatt som alaggs hoga inkomster.
Darfor ar den hogsta marginalskatten en indikator pa
hur progressivt och snedvridande ett skattesystem ar.

Men inkomstskatten ar inte den enda skatt som
paverkar hur mycket det l6nar sig att arbeta.
Arbetsgivaravgifter minskar loneutrymmet,

och eftersom de i regel inte ar kopplade till
socialférsékringsférmaner for hga inkomster &r de
ocksa att betrakta som skatt. Aven moms och andra
konsumtionsskatter minskar manniskors kopkraft.

Ur ett samhallsperspektiv spelar det ingen roll

om inkomsten beskattas nar pengarna tjanas in

eller nar pengarna anvands, eftersom syftet med

att arbeta ar att kunna konsumera. For att f& hela
bilden av hur ett samhalle egentligen beskattar sina
medborgare behdver man darfor titta pa den effektiva
marginalskatten, dar alla de har olika typerna av
skatter ingar.

Hur raknar man da ut den effektiva marginalskatten?
For Sveriges del ser utrakningen ut sa har for
hoginkomsttagare: Om lonen okar med 100 kronor
okar arbetsgivaravgifterna med 31 kronor och
inkomstskatten med 57 kronor - i det ingar ékningen
av kommunalskatt, statlig inkomstskatt och

varnskatt. Dessutom forsvinner 3 kronor till, eftersom
jobbskatteavdraget trappas av pa hégre inkomster.

Nu har vi en nettoinkomst pa 40 kronor. Den héar
nettoinkomsten kommer sedan att konsumeras, och 19
procent avden kommer att vara skatt. Det kan handla
om moms, men ocksa energi- och bensinskatter. Totalt
kommer 99 kronor att ga i skatt. Det motsvarar 75
procent av arbetsgivarens kostnad pa 131 kronor.

| den har studien redovisas den effektiva
marginalskatten pa hoga inkomster i 31

utvecklade ldnder. Savitt vi vet &r det har den enda
sammanstallningen av effektiva marginalskatter som
gjorts pa senare ar. OECD for statistik 6ver skattekilar,
men i den ingdr inte konsumtionsskatter, och de
redovisar inte heller skattesatsen for de allra hogsta
inkomsterna. Piketty m fl (2014) redovisar effektiva
marginalskatter for hoginkomsttagare i ett mindre antal
lander, men den sammanstallningen &r ldre &n var.

EFFEKTER AV HOGA MARGINALSKATTER

Den effektiva marginalskatten visar hur stor del av

en persons produktion som tillfaller statskassan. Om
den effektiva marginalskatten ar 75 procent kommer

en person som bidrar med 100 extra kronor till
samhallsekonomin att f& behalla 25 kronor medan 75
kronor gar till staten. Man brukar saga att skatterna
driver in en kil mellan hur mycket individen tjdnar pa att
arbeta en extra timme och hur mycket samhallet som
helhet tjanar. Den effektiva marginalskatten kan darfor
ocksa kallas skattekil.

1700-talsekonomen Adam Smith noterade med sin
metafor om den osynliga handen att den som handlar

i eget intresse ocksa handlar i samhillets intresse.
Hoga marginalskatter satter den osynliga handen ur
spel genom att den enskildes avkastning p& ekonomisk
aktivitet inte motsvarar vinsten for samhallet.
Beskattning orsakar darmed snedvridningar och
medfor samhallsekonomiska kostnader.

Hoga effektiva marginalskatter gor det ocksad mindre
l6nsamt att arbeta vitt och mer l6nsamt att &gna sig at
hemarbete, semester, svartjobb och skatteplanering.
Hoga effektiva marginalskatter motverkar att
méanniskor specialiserar sig pa det de &r bra pa, vilket
ar grunden for en valfungerande ekonomi.

EN JAMFORELSE AV MARGINALSKATTER

| diagrammet nedan visas effektiva marginalskatter for
hoginkomsttagare i 31 utvecklade lander. | jamforelsen
ingar EU15, G7 och nagra ytterligare i-lander. Listan
toppas av Sverige. Sedan kommer bland annat Belgien,
Finland, Frankrike och Danmark. | Danmark far en
héginkomsttagare behalla drygt 30 procent mer av

en l6nedkning &n samma person far gora i Sverige. |
Tyskland, Storbritannien och Nederlanderna betalar
hoginkomsttagare totalt knappt 60 procent av en
l6nedkning i skatt, vilket inneb&r att de far behalla
60-70 procent mer an i Sverige. Spanien, Sydkorea och
USA har relativt ldga marginalskatter, runt 50 procent.
Langst ned pa listan, med 36 procent, finns Slovakien i
konkurrens med Nya Zeeland och Mexiko.

Den effektiva marginalskatten ar i genomsnitt 58
procent. Det ska jamforas med siffran 44 procent

som ar den man far fram om man bara tittar pa
inkomstskatten, vilket ar den siffra som man oftast
seriinternationella skattejamfdorelser. De ger inte en
rattvisande bild av skattebordan for héginkomsttagare.

De lander som ligger hdogst upp i listan har en sak
gemensamt: hoga arbetsgivaravgifter. Majoriteten
av de 31 landerna har dock inga eller laga
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arbetsgivaravgifter for hoga inkomster. Sa var det
tidigare i Sverige ocksa. Det beror pa att man inte

far mer socialforsakringsformaner vid sa hoga
inkomstintervall. Arbetsgivaravgifter kopplas vanligtvis
till sociala formaner. | exempelvis Sverige har den
kopplingen forsvagats over tid, bland annat genom
1976 ars skattereform, dar arbetsgivaravgifterna for
hoginkomsttagare hdjdes fran 4 till 20 procent, vilket
var orsaken till den s& kallade Pomperipossaeffekten
som drabbade Astrid Lindgren.

De nordiska landerna har tillsammans med Ungern
de hégsta skatterna pa konsumtion. Det beror framfor
allt pd hoga momssatser, men hoga energi- och
bensinskatter bidrar ocksa.

De antaganden och de kallor som ligger till grund for
siffrorna redovisas i detalj nedan. Vi har konsekvent
anvant samma berdakningsmetod for alla lander for
att siffrorna ska vara jamforbara, men uppgifter for
enskilda lander bor tolkas med viss forsiktighet.
Skattesystem ar komplexa och skatten pa konsumtion
kan bara uppskattas ungefarligt. Vi anvander en enkel
metod som satter moms- och punktskatteintakter i
relation till totala konsumtionsutgifter. Vi antar att den
skatt pa konsumtion som hoginkomsttagare moter ar
densamma som for befolkningen i sin helhet.

Denna sammanstallning av effektiva marginalskatter

i 31 utvecklade lander visar att Sverige ar det land

dar storst andel av en hdginkomsttagares lonedkning
gar till arbetsgivaravgift, inkomstskatt och skatter pa
konsumtion: 75 procent. Genomsnittet av alla lander ar
58 procent. Det finns viss osakerhet i siffrorna.

Ett satt for Sverige att beskatta hoga inkomster pa
samma niva som snittet av de lander som studeras
har ar att avskaffa den statliga inkomstskatten och
jobbskatteavdragets utfasning, sa att man bara
behover betala kommunalskatt, arbetsgivaravgift och
konsumtionsskatter. Den effektiva marginalskatten
skulle da bli precis 58 procent. Lundberg (2016)
beraknar dessutom att en sddan reform skulle vara
sjalvfinansierande, eftersom sankt marginalskatt leder
till hogre inkomster och darmed okade skatteintakter.

Effektiv marginalskatt pa hoga inkomster i 31 lander

1. Sverige

2. Belgien

3. Portugal

4. Slovenien

5. Finland

6. Frankrike

7. Danmark

8. Irland

9. Norge

10. Osterrike
11. Ungern

12. Japan

13. Storbritannien
14. Nederlanderna
15. Luxemburg
16. Israel

17. Kanada

18. Tyskland
19. Italien

20. Australien
21. Grekland
22. Spanien
23. Schweiz
24. Litauen

25. Sydkorea
26. USA

27. Polen

28. Tjeckien
29. Nya Zeeland
30. Mexiko

31. Slovakien
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konsumtionsskatternas bidrag till
den effektiva marginalskatten.

Kalla: Egna berdkningar.
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Skattesatser pa de hogsta inkomsterna i 31 lander

Inkomstskatt Allmdnna egenavgifter

Arbets- Konsum- Effektiv
Land Central Lokal Extraskatt Ejavdragsgill Avdragsgill givaravgift tionsskatt skatt
Australien 45% 4% 5% 8% 55%
Belgien 50% 4% 13% 32% 14% 746%
Danmark 52% 8% 24% 66%
Finland 32% 20% 2% 6% 24% 20% 72%
Frankrike 45% 4% 3% 6% 22% 15% 69%
Grekland 45% 14% 53%
Irland 40% 8% 4% 1% 17% 64%
Israel 50% 16% 58%
Italien 43% 4% 2% 13% 55%
Japan 45% 10% 1% 1% 1% 7% 60%
Kanada 33% 13% 7% 9% 58%
Litauen 15% 9% 31% 15% 51%
Luxemburg 40% 4% 27% 59%
Mexiko 35% 5% 39%
Nederlanderna 52% 15% 59%
Norge 14% 25% 8% 14% 21% 63%
Nya Zeeland 33% 16% 44%
Polen 32% 2% 4% 16% 47%
Portugal 48% 9% 11% 24% 15% 74%
Schweiz 12% 28% 6% 6% 8% 51%
Slovakien 25% 1% 14% 36%
Slovenien 50% 22% 16% 21% 73%
Spanien 23% 23% 13% 52%
Storbritannien 45% 2% 14% 12% 59%
Sverige 25% 32% 3% 31% 19% 75%
Sydkorea 38% 4% 1% 1% 10% 49%
Tjeckien 16% 8% 5% 9% 17% 46%
Tyskland 45% 6% 14% 57%
Ungern 15% 19% 27% 25% 60%
USA 40% 4% 2% 1% 4% 48%
Osterrike 55% 3% 16% 63%

Kallor: EU (2015), KPMG (2016), PWC (2016), OECD, nationella kallor (se landnoter).

OM TABELLEN

Tabellen visar marginalskattesatser for de allra hogsta
inkomsterna i varje land. Den lokala skattesatsen

ar det nationella genomsnittet om inte annat anges
nedan. Solidaritetsskatter, extraordinara skatter

och liknande visas i kolumnen “extraskatt”. Sociala
avgifter inkluderas endast om de inte har nagot tak.
Allmanna egenavgifter ar sociala avgifter som betalas
av arbetstagaren. Data for inkomstskatter och sociala
avgifter galler for 2015 eller 2016.

Konsumtionsskattesatsen raknas fram med OECD-
statistik genom att anvanda formeln som fdreslagits av
Mendoza m fl (1994) och som ofta anvénds i forskning:
(allmanna forsaljningsskatter + punktskatter] / (privata
konsumtionsutgifter + offentliga konsumtionsutgifter
- offentliga arbetskraftskostnader]. Formeln beaktar

att visa skatter betalas av den offentliga sektorn.
Statistiken kommer fran 2014, eller 2013 i nagra fall.
Inga uppgifter for offentliga arbetskraftskostnader
fanns tillgangliga for Kanada, Mexiko och Nya Zeeland.
| dessa fall antas att arbetskraftskostnaderna utgor
halften av de offentliga konsumtionsutgifterna, vilket ar
snittet for alla lander.

Den effektiva skattesatsen raknas ut sa har:

_nttwt tsp(l—t)+1c(1—7 —Tsn —Tsp(1 — 7)) + Tp
1+1p

Tg

y

dar T; ar nationell och lokal inkomstskatt inklusive
extraskatter, Tgp, och Ty &ravdragsgilla
respektive ej avdragsgilla allmanna egenavgifter,
T dr genomsnittsskatten pa konsumtion och Tpar
arbetsgivaravgifter pa de hdgsta inkomsterna.
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LANDNOTER

Australien: Arbetsgivaravgiften ar ett enkelt genomsnitt av
skattesatserna i delstaterna.

Belgien: Den genomsnittliga lokala skattesatsen ar 7,54
procent av den nationella inkomstskatten.

Danmark: Summan av statliga och lokala skatter har ett tak pa
52 procent.

Italien: Den lokala skattesatsen galler Rom. Solidaritetsskatten
pa 3 procent ar justerad for det faktum att den &r avdragsgill.

Japan: Extraskatten ar 2,1 procent av den centrala
skattesatsen.

Kanada: Provinsskattesatsen galler Ontario. | Ontario
finns ocksd en extraskatt som uppgar till 56 procent av
provinsskatten.

Luxemburg: Solidaritetsskatten ar 9 procent av
inkomstskattesatsen.

Norge: Inkomstskattesatserna kommer fran Skatteetaten
(2016).

Portugal: Allmanna egenavgifter ar avdragsgilla enligt
Portugals skatte- och tullverk (2010). Férutom inkomstskatt
utgdr en extraordinar skatt pa 3,5 procent och en
solidaritetsskatt pa 5 procent.

Schweiz: Lokal skattesats for Zirich. Kantonsskattesatsen ar
13 procent och den kommunala skattesatsen ar 1,19 ganger
kantonsskattesatsen.

Slovenien: Allmanna egenavgifter ar avdragsgilla enligt
e-postkorrespondens med slovenska skatteverket.

Spanien: Regional skattesats fér Madrid.

Sverige: Extraskatten avser jobbskatteavdragets utfasning for
arsinkomster mellan 600 000 kr och 1500 000 kr. Mer an 90
procent av hoginkomsttagarna befinner sig i detta intervall.

Sydkorea: Den lokala inkomstskatten &r 10 procent av den
nationella skattesatsen.

Tjeckien: Inkomstskattebasen inkluderar
arbetsgivaravgifterna. De andra skattesatserna har darfor
multiplicerats med 1,09.

USA: Genomsnittlig delstatlig inkomstskatt fran Diamond
& Saez (2011). Den &r justerad for det faktum att den ar
avdragsgill vid federal beskattning.
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