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Sammanfattning

Sverige ar fortfarande bland de linder i virlden med hégst skattetryck —
44,3 procent 2012.! Diartill beskattar vi laginkomsttagare hart — skatte-
kilen pa laginkomsttagare dr 40 procent, vilket i princip ar samma som
for medelinkomsttagare och dessutom néstan tio procentenheter hogre
an OECD-snittet (se diagram 2 och 3 i rapporten).

Sedan millennieskiftet har skatterna sinkts en hel del, och sarskilt
mycket sedan den nuvarande regeringen tilltridde ar 2006. I den har rap-
porten visar vi att Sverige faktiskt varit Europaledande i skattesdnkningar
for laginkomsttagare under de senaste dren. I ar utékas jobbskatteavdra-
get med ett femte steg. Det dr och har varit betydande {6r vildigt manga
l6ntagare att ha fatt behdlla mer av sina inkomster. Det har medf6rt 6kad
trygghet och minskade behov av att ldna till de vanliga utgifterna.

Hushéllens sparande har ¢kat under senare ar och dven de med
ldgre inkomster verkar ha fatt storre buffertar. Under 2006 tvingades
15 procent av hushallen att lana till konsumtion. Denna andel dr nu
nere i 11 procent.?

Men detta visar ocksa att arbetet inte ar fardigt. Laginkomsttagare
ar en utsatt grupp, som ofta har lésa forbindelser med bostads- och ar-
betsmarknaden, och som alltsa fortfarande maste 1ana till konsumtion i
en utstrackning som inte dr acceptabel. Rapporten visar att skattesank-
ningar dr ritt vig att gd, men att utvecklingen behéver ga snabbare.

Vi menar dirfor att ett kraftigt utokande av grundavdraget ar ett na-
turligt nista steg. Forvarvsinkomster upp till 10 ooo kronor i manaden,
eller 120 000 kr per dr, ska vara skattebefriade. Det motsvaras alltsa av
som mest 17 000 kronor i skattesinkning, arligen.

Sjalvklart skulle en sd stor skattesdnkning vara svar att genomféra
omedelbart. Men de senaste sju dren har skatten sinkts med runt 140
miljarder kronor. P3 sikt dr det ddrfoér ingen omdjlighet, och oavsett
i vilken takt som reformen inférs, sd ar det viktigt att mdlet ar just
skatteldttnader for dem med ldgst inkomster. Sveriges offentliga skuld-
sdttning dr lag i ett internationellt perspektiv och genom att exempel-
vis andra 6verskottsmalet till ett skuldmal sa mojliggors en finansiering
av reformen.’

Genom reformen skulle ocksd den positiva utveckling som redan
inletts fortsdtta. Alltfler svenskar skulle dterfd mojligheten att ansvara
for sin egen trygghet. Det skulle vara ytterligare ett steg pd vig mot att
minska utanforskapet.

Rapportens viktigaste punkter:

« Laginkomsttagare dr fortfarande hogt beskattade.

+ Alltfor manga svenskar lever fortfarande pd marginalen trots att de
arbetar.

+ Jobbskatteavdragen dr bra men réicker alltsd inte till.

1 OECD (1).
2 Swedbank (2012).
3 Se Palsson (2013) for berdkningar av effekterna av en sddan férindring av 6verskottsmélet.



Inledning

Sverige tillhor de lander i virlden med absolut hogst skattetryck. Hela
44 procent av vart BNP motsvaras av skatter, och enbart fyra linder
inom OECD hade ar 2012 ett hogre skattetryck. Daremot ar det en
bit ifrdn Sveriges egen toppnotering: ar 1990 var vért skattetryck 52,3
procent. Ddrefter har skattelittnader genomforts i olika faser av olika
regeringar, bade socialdemokratiska och borgerliga.*

Regeringen har uppskattat att de totala skattesankningarna uppgatt
till cirka 140 miljarder kronor per ar.> For privatpersoner har de storsta
skattesdnkningarna kommit genom jobbskatteavdraget. Med det femte
steget som genomfors i dr har skatterna sankts med cirka 2 0oo kronor
i manaden f6r en heltidsanstilld med en 16neniva pa 26 ooo kronor per
maénad, alltsd en hel mdnadslon.¢

Skattesdankningarna har varit betydande for landets l16ntagare, men
ocksd omdebatterade. Exempelvis hidvdar organisationen Medelklass-
upproret att vi svenskar redan har tillrickligt stora privatekonomiska
resurser och vill darfor verka for att férhindra ytterligare skattesank-
ningar. I en debattartikel frin september 2013 skriver de: ”S4, kdra
politiker, tack, men nej tack. Nu rdcker det! Vi som har arbete, och
bra I6n har tjanat rejilt pd genomférda skatteavdrag. Vi behéver inte
ett femte! Vi har rdd att renovera vara kok utan fler avdrag och vi har
rdd att betala barnens laxhjilp — om vi nu skulle vilja anlita sddan.”
Liknande tankar luftar skribenten Claes de Faire nir han i en kronika i
Resumé skriver: ”Jag tror att vi dr en allt vixande skara som ar beredda
att kliva fram och sdga tack, men nej tack. Som redan dr mitta och som
har fatt nog av att hela tiden fa lite till medan de svagare runt omkring
blir utan.”®

Motstandet mot ytterligare skattesankningar riktar dels in sig pa att
dessa minskar den offentliga valfarden samt som citaten ovan exempli-
fierar, att medelklassen redan ir relativt vilm&ende, och dels kommer
motstdndet fran akademiskt hall och d& handlar det framférallt om hur
vél reformen lyckas skapa jobb. I denna rapport analyseras bada dessa
fragor.

De flesta svenskar har smd ekonomiska buffertar. Mdnga har smd
marginaler och ett i det ndrmaste obefintligt sparat kapital — bland
annat eftersom de fortfarande ar hogt beskattade. Darfor skissar vi pa
hur Sverige kan ga vidare genom ytterligare skatteldttnader inriktat
mot just 1ag- och medelinkomsttagare.

OECD (1).

5 Egna berdkningar utifrdn skattetryck och BNP.

6  <http://www.svd.se/nyheter/inrikes/grafik-sa-mycket-tjanar-du-pa-jobbskatteavdraget_
8525152.5vd >.

7 Beckman et al, 2013.

8  De Faire, 2013.



Sveriges skattetryck dr fortfarande hogt

Sverige hade 2011 ett skattetryck pa 44 procent. Det dr virldens femte
hégsta, och storleken pa vér offentliga sektor dr dirmed alltjamt stor.
An hogre var dock skattetrycket runt millennieskiftet: 51,4 procent.’
Bade tidigare socialdemokratiska regeringar och den borgerliga reger-
ingen som tilltridde 2006 har littat skattetrycket. Det har dels skett
genom jobbskatteavdraget som har genomforts i flera steg, men ett
flertal andra skatter har sinkts eller tagits bort sedan dess. Totalt sett
ar detta en betydligt storre sankning dn i manga av véra viktigaste kon-

kurrentlander i Europa.

Diagram 1. Skattetryck i procent av BNP.
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Killa: OECD:s databaser 1.

For en normalinkomsttagare har skattekilen blivit betydligt mindre
genom jobbskatteavdragen och sinkningen av arbetsgivaravgifterna,
och den ligger nu i nivd med manga andra nordeuropeiska linder.
Nedanstdende diagram redovisar skattekilen for ett antal lander.?®

9 Kailla: OECD:s databaser 1.
10 Skattekilen beskriver skillnaden mellan vad arbetsgivaren betalar fér en anstilld och vad
den anstéllde far ut i nettolén. En hog skattekil tenderar att 6ka oavlénat egenarbete samt
6 svartarbete.



Diagram 2. Skattekil for personer med genomsnittsinkomster i utvalda linder.
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Killa: OECD:s databaser 2.

Jobbskatteavdraget kommer med det femte steget att innebéra upp till
2200 kronor i manaden i skattesankningar for personer med mer dn
30000 kr i manadslon. Yrkesgrupper med ldgre I6ner som stidare och
vardbitraden har totalt fatt mellan 1700 och 1800 kronor i ménaden
i sankt skatt. Procentuellt dr det just dessa grupper som fatt de storsta
skattesinkningarna. For en person med en manadslén pa 22 0oo kronor
uppgdr jobbskatteavdragen numera till 7,7 procent av bruttoinkomsten. I
takt med att mdnadsinkomsten 6kar, minskar den procentuella littna-
den. For en person med en manadslén pa 38 500 kronor dr jobbskatte-
avdraget 5,7 procent av bruttoinkomsten. !

Trots detta sticker Sverige fortfarande ut som ett land som har
beskattat ldga inkomster hdrdare dn andra. OECD har sedan manga
ar tillbaka sammanstillt hur stor skattekilen dr for personer med tva
tredjedelar av genomsnittsinkomsten. I bérjan av 2000-talet toppades
denna lista av Sverige tillsammans med Belgien och Ungern. Redan
under forsta hilften av 2000-talet forbattrades Sveriges position nagot.
Mellan 2006 till 2011 minskade skattekilen for laginkomsttagare fran
46 till 41 procent. Det dr alltsda en minskning med 5 procentenheter
enligt OECD." Inget annat europeiskt land har sankt skatterna sa kraf-
tigt for laginkomsttagare under denna tid.

11 Se <www.jobbskatteavdrag.se>.
12 Killa: OECD:s databaser 2.

Sverige

OECD

5 Ar 2000
= Ar 2006
" Ar 2012



Diagram 3. Skattekil for personer med 2/3 av medianinkomsten.
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Killa: OECD:s databaser 2.

Aven om ett trendbrott har skett under de senaste aren s ir skatterna
fortfarande héga i ett internationellt perspektiv. Vi beskattar fort-
farande laginkomsttagare hart, nira nog i nivd med medelinkomst-
tagare (jamfor diagram 2 och 3).

INVANDNINGAR MOT JOBBSKATTEAVDRAGET

En inte ovanlig kritik frdn akt6rer som 4r ideologiska motstdndare mot
skatteldttnader dr att de limnar mindre pengar till den gemensamma
vélfirden. En nyligen publicerad studie fran Svenskt Néringsliv visar
att detta inte stimmer for Sveriges del.” I rapporten konstateras att
skatteintikterna per person mitt i fasta priser ar hogre nu dn 2006.
Vidare visas bland annat att:

* Resurserna per vardkontakt har 6kat sedan 2006 inom en rad véird-
omraden.

* Resurserna per inskrivet barn i forskolan, per elev i grundskolan och
i gymnasieskolan 6kat sedan 2006.

* Resurserna inom dldreomsorgen har ékat sedan 2006.

« Totalt ligger Sverige i en internationell topposition nér det giller sats-
ningar pa offentliga vélfardstjanster.

Att denna utveckling skett trots stora skattesdnkningar beror pd att fler
nu arbetar och betalar skatt. Antalet arbetade timmar, totalt i ekono-
min, 6kade med drygt 6 procent mellan 2006 och 2013.1

13 Fall & Witterblad (2014).
8 14 SCB, AKU.



Annan kritik som fran tid till annan lyfts fram ar den att jobbskatte-
avdrag dr bra, men att det nu dr tillrackligt eftersom effekten pa jobb-
skapande dr avtagande, och att det femte steget sannolikt inte ger lika
manga jobb som det forsta steget gjorde. Den har kritiken kommer
oftare frdn akademiskt hill och den ar sannolikt korrekt i sak — men
jobbskatteavdragens enda fortjanst 4r inte att skapa nya arbeten, vilket
vi gdr in pd i de foljande avsnitten.’

15 Se exempelvis Finanspolitiska rédet, 2011, <http://www.finanspolitiskaradet.se/download/
18.34d8785812fd178ec9480004274/1377195307939/Svensk + finanspolitik + 2011.pdf>.



Den individuella tryggheten

Jobbskatteavdragets fortjanster dr inte endast att det skapar jobb — i det
har kapitlet redovisar vi hur skattesinkningarna har lett till att vanli-
ga lontagare har kunnat bérja ligga grunden till en stérre individuell
trygghet.

Jamnheten i inkomstférdelningen brukar métas med den sa kallade
ginikoefficienten. Just nér det giller inkomster brukar Sverige utmérka
sig genom att ha en sdrskilt jamn fordelning. Numera finns det ingen
officiell férmogenhetsstatistik i Sverige men uppgifter fran ar 2000
visar att detta inte géller formogenhetsférdelningen. Sverige tillhérde
da de lander som hade den mest ojimna férdelningen av férmogen-
heter — detta trots inkomstjamlikheten.

Diagram 4. Ginikoefficient for formogenhetsfordelning.
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Killa: Davies et al, 2009 sid 561f.

10

Ett annat sitt att visa detta 4r att analysera hur stor del av de privata for-

mogenheterna som innehas av den rikaste tiondelen av befolkningen.
Enligt studien av Davies och medarbetare dger den rikaste tiondelen av

befolkningen nistan 60 procent av formégenheterna i Sverige.



Diagram 5. Andel av de totala formégenheterna som innehas av den mest férméogna tiondelen av befolkningen.
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Killa: Davies et al, 2009.

Finansministern under den borgerliga regeringen pa 199o-talet, Anne
Wibble, hade en vision om att alla svenskar skulle ha en arslén pa ban-
ken. Det skulle vara ett sitt att skapa bdde mer frihet och trygghet, inte
bara for den rikaste tiondelen. Tvd decennier senare ar det tydligt att
vi dr langt ifrdn det mélet. Manga svenskar har knappt ndgra sparade
medel alls. Detta giller dven personer med genomsnittsloner. I boken
Balansakten visar forfattaren Philip Lerulf utifrdn en undersckning
genomférd av Demoskop pd uppdrag av Timbro, att bland personer
med mdnadsléner mellan 25000 och 33000 kronor i ménaden hade
drygt 40 procent ett sparande pa under 50 ooo kronor. Omkring 15
procent hade inte ens 10000 kronor i sparkapital. Bland dem med

lagre 16ner dn sd var sparandet dnnu mindre.!¢
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Diagram 6. Hur mycket har du* i sparat kapital exklusive bostad och pensionssparande?
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Killa: Lerulf (2013).  * Avser personer med inkomster 25 000-33 000 kr/man.

16 Lerulf (2013).

0,2 0,25 03

11
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En konsekvens av svenskarnas ldga sparande ar att manga relativt ofta
far betalningsproblem. Aven om Sverige har ett relativt generdst socialt
skyddsnat vid arbetsléshet eller sjukdom uppstar stora problem nar
de far andra oférutsedda utgifter.”” Det kan gilla en bilreparation, en
fuktskada pd huset eller en trasig diskmaskin.

Med utgdngspunkt i samma bok kan vi konstatera att under 2011
uppgav 17 procent av svenskarna med genomsnittsinkomster att de
hade tvingats anvinda krediter for att klara de viktigaste utgifterna un-
der en manad. Fér LO-medlemmar var andelen hela 19 procent.

Diagram 7. Har du under det senaste dret haft svdrigheter att fd din inkomst
att ricka till och tvingats anvdnda krediter for att klara dina viktigaste ut-
gifter till ndsta manad?
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Kailla: Lerulf (2013).

Som vi tidigare visat har alltsa skatterna sinkts mer fér lag- och medel-
inkomsttagare i Sverige dn i ndgot annat europeiskt land under de
senaste dren. Svenskar dr ocksa de som har upplevt den tydligaste
forbattringen av hushéllsekonomin pé senare tid. EU-kommissionen
publicerade nyligen en stor intervjuundersékning bland samtliga med-
lemslinder om bland annat hushallens ekonomiska situation. Dér
framgick att 46 procent av de svenska hushéllen upplevde att deras
ekonomi hade férbattrats under de senaste fem dren, klart hégst andel
i hela EU.

17 Enligt Eurostats databaser 1 ligger utgifterna for det sociala skyddsnitet i Sverige betydligt
6ver EU-genomsnittet.



Diagram 8. Jamfort med fem dr sedan, hur har ditt hushdlls finansiella situation

fordndrats?(Andel som uppger forbittring.)
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Kalla: Special Eurobarometer 408, EU-kommissionen (2013).

Den forbattrade privatekonomin verkar ha lett bade till en hogre kon-
sumtion och till ett 6kat sparande. Under de senaste dren har hushallen
borjat spara en allt storre del av sina inkomster. Nivderna pa sparandet
har inte varit sa hégt sedan 199o-talets bérjan da den ekonomiska kri-
sen tvingade mdnga hushadll att tvirt dra ned pd konsumtionen.

Diagram 9. Sparkvot, sparande* som andel av disponibel inkomst.
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*Exklusive tjanste- och premiepension.

Killa: Ekonomifakta (2).
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Det &r svart att veta sdkert om det 6kade sparandet dr jamnt fordelat
mellan ménniskor beroende pa deras inkomster. Men ett tecken pa att
situationen har forbattrats dven f6r personer med lagre inkomster kan
ses i Swedbanks hushéllsbarometer. Dir tillfrdgas de intervjuade om
de hade nagra konsumtionslan (det vill sdga andra krediter &n bostads-
l&n). Har framgér en tydlig skillnad: farre har tvingats ldna till kon-
sumtion under de senaste dren. Innan jobbskatteavdragen hade 14-15
procent av svenskarna konsumtionsldn. Denna andel dr nu nere i 11
procent — en minskning med drygt 20—25 procent.’® Detta dr ett tecken
pa att farre svenskar lever pa marginalen och att fler kan klara tillfalliga
ekonomiska behov genom att anvinda egna resurser i stallet for genom
att lana.

Sammantaget kan vi alltsa konstatera att skatteldttnaderna de senaste
aren har skett samtidigt som méanga upplever férbattrad privatekonomi

och minskade behov av ldn till vanliga utgifter. Men mycket aterstar.

18 Swedbank (1) och (2).



Behovet av fortsatta skatteldttnader

Genomgéngen i denna rapport visar att laginkomsttagares trygghet har
okat i takt med skatteldttnaderna. Men dven om ldget har foérbattrats
sa finns det ett stort behov av fler skattesdnkningar for 1ag- och medel-
inkomsttagare. Eurostat sammanstiller statistik 6ver andelen syssel-
satta som loper risk att hamna i fattigdom. I Sverige uppgar denna an-
del till 6,6 procent, vilket ar ligre dn EU-genomsnittet men hogre an i
ovriga nordiska lander.

Diagram 10. Andel sysselsatta med risk for att hamna i fattigdom 2012.

Norge
Island
Storbritannien*
Sverige
Finland
Portugal
Osterrike*
Nederlanderna
Italien
Frankrike
Spanien
Grekland
Irland*
Tyskland
Danmark
Belgien*
0 2 4 6 8 10 16
Killa: Eurostats databaser 2.
*Uppgifterna avser 2011.
Om vytterligare skattesinkningar leder till ett 6kat sparande kommer
detta i sin tur att ge positiva effekter. Véra offentliga trygghetssystem
tacker forstds langt ifran alla behov av sparat kapital. Ett exempel ar att
medan den som blir uppsagd fran sitt jobb far arbetsloshetsersattning,
sd giller inte det den som sdger upp sig frivilligt for att starta foretag.
Den ekonomiska forskningen har visat att tillgang till kapital ar en vik-
tig faktor for att fa fart pa foretagandet, varfér moéjligheten att spara
skulle kunna hjélpa foretagandet en bit pd vig.

Ett exempel pa det dr en uppmiarksammad studie av personer som
allvarligt funderat pd att starta féretag men dnda inte gjort det, som
visade att huvudanledningen var att de inte hade tillrackligt med kapi-
tal. Vidare visar studien att det dr betydligt vanligare bland féretagare
att de fatt ett stort arv eller en stor ekonomisk gava jamfort med den 15
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ovriga befolkningen. Det tyder pd att personer som har fitt kapital ar
mer bendgna att bli foretagare dn andra.

En annan studie finner att lotterivinnare dr féretagare i hogre ut-
strackning dn andra. Resultatet minskar sannolikheten fér eventuella
teorier om att det dr det genetiska arvet, snarare dn det ekonomiska,
som dr viktigt for foretagare. Eftersom vinsterna inte har nigot med
genetik att gora och kommer slumpmissigt, var forskarnas slutsats att
tillgdngen till just kapital dr en viktig férutsattning for féretagsstarter.?

Resultaten dr inte férvanande. Det kan vara svart att fd lonsamhet
i ett foretag fran boérjan och vissa verksamheter kraver storre inve-
steringar. Bara for att starta ett aktiebolag krdvs 50 0oo i aktiekapital.
Sjalvklart ar det da ett problem om &ver 40 procent av svenskarna fort-
farande har under 50000 i totalt sparande. Det blir dd naturligt att
manga affarsidéer ar svara att realisera.

Ett annat viktigt skél att fortsdtta med skatteldttnader dr vart dannu
alltfor stora utanférskap — under 2012 férsérjdes cirka 800 0oo perso-
ner med sociala ersittningar och bidrag.?* Alliansregeringen har bland
annat genom jobbskatteavdragen satsat pd att ¢ka incitamenten att
arbeta, och det dr nagot som till och med LO har bedomt ge effekt:
“Jobbskatteavdraget forstirker incitamenten att delta i arbetskraften
genom att 16nen efter skatt 6kar.”>? De grupper som (procentuellt) har
tjanat mest pa jobbskatteavdragen dr de med lagst inkomster, och som
darmed inte séllan befinner sig ndrmast utkanten av arbetsmarknaden.
Sverige har i dag lagst andel ldglonearbeten relativt andra lander?, och
skulle arbetsmarknaden vixa och ocksa jobben med laga loner bli fler,
sa kan man tanka sig att det vore positivt bade fran integrationssyn-
punkt och for exempelvis unga som annars har svart att hitta arbete.

Trots det stora virdet i att mojliggora ett 6kat sparade och fler i ar-
bete sd har skattesinkningar andra, minst lika stora fortjanster. Vikten
av att manniskor fir behalla en storre del i vad de tjdnar pd sitt arbete
ska inte glommas. I alla givna lagen dr det bittre att kunna leva pa sin
egen inkomst dn genom hjilp frin det offentliga. Skattelittnader mins-
kar minniskors behov av offentligt st6d, och dirmed behovet av att ex-
empelvis gora sig av med tillgdngar for att fa ekonomiskt bistdnd. Ingen
har ratt att bestimma vad andra ménniskors egna inkomster ldggs pa,
medan olika former av f6rsorjningsstod ofta dr knutna till specifika ut-
gifter.

Dessutom dr det en sjalvklar princip att pengar, som dr medborgar-
nas egna intjanade pengar, i storsta mojliga man ska behallas av dem

som intjanat dem. Det har inte i férsta hand att géra med samhalls-

19 Blanchflower & Oswald (1998).
20 Lindh & Ohlsson (1996).

21 Ekonomifakta.

22 Ernsiter & Jirliden (2008).

23 Eurostat (2012).



ekonomiska behov, eller ekonomiskt utrymme for skatteldttnader, utan
om att pengarna ar medborgarnas. Bevisbérdan borde rimligen ligga
hos dem som vill hoja skatter, inte tvartom.

Ett satt att ytterligare sinka beskattningen for lig- och medel-
inkomsttagare ar att utvidga grundavdraget. Ett ordentligt utvidgat
grundavdrag ger en tydlig profil nedat i inkomstskalan, pa sé vis att fler
lontagare far behalla hela sin 16n varje méanad.

SKATTEBEFRIA LAGINKOMSTTAGARE

Alliansregeringen har alltsd pa ett fortjanstfullt sitt genomfort skatte-
littnader for landets lontagare. Procentuellt har de som tjdnat minst
fatt storst lattnader genom jobbskatteavdragen.?* Ett naturligt ndsta
steg dr att alla férvarvsinkomster upp till 10 0oo kronor per manad ska
vara helt skattebefriade for 16ntagaren.

Den som i dag tjanar 10 0oo kr per manad betalar drygt 1000 kro-
nor i skatt, eller 13 procent. Om personen skulle ha hemmaboende
barn skulle det innebdra att inkomstnivan &r sa pass lag att det ger ratt
till ekonomiskt bistand. Det vore naturligtvis bittre om personen hade
rad att leva pa sin inkomst i stéllet.

Den centrala podngen med en sddan reform ir alltsd att 6ka man-
niskors oberoende av bade stat och omgivning. Dessutom skulle refor-
men 6ka mojligheten att spara daven vid laga inkomster. Den 6kade
konsumtionen som skulle méjliggéras skulle ocksa ge upphov till 6kad
efterfrdgan i ekonomin och diarmed fler arbetstillfillen, framférallt i
serviceyrken dér Sverige sysselsitter relativt fa. Tillsammans med hoga
lagstaloner dr sannolikt skatten pa arbete en viktig forklaring till det.?
Med en ldgre beskattning pd arbete finns det utrymme for fler service-
jobb att vixa fram. Detta dr alltsd de fortjanster som jobbskatteavdra-
gen hittills har gett.

Vidare kan man ifrgasitta det rimliga i att personer med sa laga
inkomster som det ror sig om, som ofta ar i behov av ekonomiskt stod
utdver sina forvarvsinkomster, ska behéva betala skatt. Att forst ta ut
skatt och sedan betala tillbaka med ett std tycks som en onédig rund-
gang i systemet.?

Detta astadkoms bast genom ett utdkat grundavdrag. Pa sa sitt bor-
jar skattelattnaden underifrdn — eftersom man sitter en grans f6r hur
mycket man kan tjdna utan att 6ver huvud taget betala skatt. Att astad-
komma samma sak via fler jobbskatteavdrag dr mojligt, men tar mycket

lingre tid.”” Det talar for att ett grundavdrag dr den bésta losningen.

24 Se <jobbskatteavdrag.se>.

25 Bassanini & Duval (2009).

26 En person med en l6n pa 10 0oo kr per méanad, med ett barn boende hos sig, ar enligt
Socialstyrelsens schablonutrakning berattigad till ekonomiskt bistand.

27 Den som tjidnar 10 000 kr har sedan 2007 fétt i genomsnitt 100 kr i jobbskatteavdrag varje
ar. Det skulle darfor ta hela 15 &r att helt inkomstskattebefria den gruppen.
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Hur en sddan reform kan utformas fastslds inte i den hér rapporten,
men utformningen paverkar givetvis bade kostnaden och marginal-
skattekurvan. Givet att personer med hogre inkomster fir behdlla
grundavdraget blir marginalskatten for olika inkomster enligt diagram
11 nedan.

Diagram 11. Marginalskatter 2014, jamfort med ett utvidgat grundavdrag.
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Kélla: <http://www.vismaspcs.se/visma-support/visma-skatteprogram/content/infobanken/inkomstskatten-2014.htm>.

Det uppkommer alltsd — forstds — en marginaleffekt vid inkomstlaget
120 000 kr/dr, men i Gvrigt uppstar inga nya marginaleffekter.

I det forra kapitlet fastslogs att Iaginkomsttagare dr hogt beskattade
i Sverige. I tabellerna nedan, ddr vi exemplifierar med ett par vanliga
yrken, kan vi se hur mycket 16ntagare med olika inkomster betalar i
skatt, bade i dag och med vart f6rslag.

Tabell 1. Brutto- och nettolon beroende pd tjdnstgoringsgrad (2014,).

o Nettolon
Arslon - -
Heltid 75 procent Halvtid
Civilingenjorer 532 800 375 600 302 000 208 200
Barnmorskor 386 400 293 000 225 000 156 000
Barnskotare 250 800 197 100 152 300 107 100
Buss- och sparvagnsférare 301 200 233 100 179 300 125 500

Killa: Egna berakningar baserade pé lonestatistik frin SCB och <www.jobbskatteavdrag.se>.
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Eftersom de forst intjanade 120 0oo kronorna i dag ger en skatt om
17000 kr, sd kommer samtliga som tjdnar mer dn sa att fa sankt skatt
med denna summa enligt vart forslag. Hur nettoinkomsten och be-

skattningen péaverkas av detta syns i tabell 2 och 3.



Tabell 2. Brutto- och nettolon for utvalda yrkesgrupper med ett utvidgat grundavdrag.

Arslon . Nettolén .
Heltid 75 procent Halvtid

Civilingenjorer 532 800 392 600 319 000 225 200
Barnmorskor 386 400 310 000 242 000 173 000
Barnskotare 250 800 214 100 169 300 124 100
Buss- och sparvagnsforare 301 200 250 100 196 300 142 500
Killa: Egna berdkningar baserade pé lonestatistik frén SCB och <www.jobbskatteavdrag.se>.
Tabell 3. Procentuell inkomstokning av ett utvidgat grundavdrag.

Heltid 75 procent Halvtid
Civilingenjorer 5 6 8
Barnmorskor 6 8 11
Barnskotare 9 11 16
Buss- och sparvagnsférare 7 9 14

Killa: Egna berakningar.

Inkomsten 6kar med 16 procent for en halvtidsarbetande barnskétare

med viért forslag. Samma person far en skattelittnad om 6ver go pro-

cent (se diagram 12). Fér en heltidsanstilld civilingenjér minskar skat-

ten med drygt 10 procent. Det utvidgade grundavdraget kommer alltsd

att sinka skatten med lika mycket i absoluta tal oavsett inkomst (for

alla vars loner 6verstiger 10 ooo kr per manad), medan betydelsen av

sankningen blir storre ju lagre 16nen ar.

Diagram 12. Procentuell sdnkning av den totala beskattningen genom ett utvidgat grundavdrag.

EHeltid = Deltid 75 procent
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Killa: Egna berakningar baserade pa lonestatistik frin SCB och <www.jobbskatteavdrag.se>.

Buss- och
sparvagnsforare
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Fragan dr om en sddan hir 16sning dr méjlig inom en 6verskddlig fram-
tid? Intaktsbortfallet for staten (givet att staten kompenserar kommu-
nerna) ar forstds beroende av hur foérslaget utformas, och ar darfor
svart att uttala sig om. Men ett enkelt 6verslag siger att om samtliga
4660000 sysselsatta i Sverige skulle fa en skattesinkning pd 17000
kronor om dret skulle det innebdra minskade skatteintdkter om cirka
80 miljarder kronor. Aven om det ir ett mycket grovt éverslag sa dr det
en svindlande summa, och f6rstds inget som kan genomforas omedel-
bart.?

Samtidigt dr det ingen omojlighet. Som vi tidigare redovisat har
skatterna sedan 2006 sdnkts med cirka 140 miljarder kronor utan att
mindre resurser har gatt till varden, skolan och omsorgen. Grundav-
draget kan ocksa ut6kas steg for steg, pa ett par ars sikt.

En mindre del av skattesdankningen skulle ocksd vara sjdlvfinansie-
rad. Kostnaderna f6r bostadsbidrag och ekonomiskt bistdnd uppgar till
cirka 15 miljarder kronor per ar®, dessa kostnader skulle minska ndgot
med ett s kraftigt grundavdrag.

De svenska offentliga finanserna 4r dessutom fortfarande starka.
Statsskulden som andel av BNP dr redan i dag betydligt lagre dn i de
flesta andra lander. Den konsoliderade bruttoskulden beraknades upp-
ga till 41,4 procent av BNP ar 2013, for att sedan minska ett par pro-
centenheter till ar 2017.3° Om Sverige i stillet skulle bibehalla skulden
pa dagens niva skulle det innebira ett budgetutrymme som 6vertréffar
regeringens totala skatteldttnader.®

Hushallens skuldséittning dr desto mer oroande. Sverige ar ett av de
linder som skiljer ut sig genom att hushallens skulder dr avsevart stor-
re dn de offentliga skulderna. I linder som Tyskland och Belgien finns
en helt annan balans mellan hushéllens och den offentliga sektorns
skuldsittning.

28 Ett flertal saker komplicerar en utrdkning, fosrutom sjilva utformningen. Till exempel &r
antalet sysselsatta en genomsnittlig siffra fér perioden, och inte en berdkning av hur ménga
som ndgon géng har jobbat under exempelvis ett &rs tid (det ar i sjdlva verket manga fler).
Samtidigt 4r det ldngt ifrén alla som tjédnar s& mycket som 120 000 pd ett &r. Dessutom ar
det svart att saga hur ett stérre grundavdrag fungerar ihop med de jobbskatteavdrag som
genomforts, som i sig 4r relativt komplicerade, rent skattetekniskt.

29 Socialstyrelsen (2013); Férsikringskassan (2013).

30 Konjunkturinstitutet (2013).

31 Lids mer om overskottsmélets konsekvenser i Pélsson (2013).



Diagram 13. Hushillens och den offentliga sektorns skuldsdttning som andel av BNP.
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Killa: Eurostat.

Men ménga invandningar bygger pd att den offentliga sektorn ska be-
hélla sin nuvarande storlek, och att en skattesinkning ska finansieras
genom att pengar kommer in frdn annat hall. Det finns dock inget
som sager att det ar det basta — tvirtom vore det vilkommet med ett
minskat skattetryck. En skattesinkning om 8o miljarder motsvarar en
minskning av det totala skattetrycket med ungefdr 2 procentenheter,
vilket inte kan sdgas vara sdrskilt radikalt givet virt nuvarande héga
skattetryck om hela 44 procent.

Sammanfattningsvis, arbetet med att sinka skatterna fér ldg- och
medelinkomsttagare mdste fortsétta. Ett sd pass stort grundavdrag som
vi hdr har beskrivit skulle kraftigt 6ka fértjdnsten av att arbeta. Sankta
skatter pa laga inkomster skulle ocksd minska pressen pd de offentliga
trygghetssystemen. Behoven av f6rsorjningsstod skulle direkt minska.
Fler jobb kan skapas inom servicesektorn. Och genom att fler kan byg-
ga upp ett eget sparande minskar ocksa behovet av andra insatser. Det
ar ndr manniskor inte har egna buffertar som kraven pa hogkostnads-
skydd inom olika omraden 6kar.

Att skattebefria forvirvsinkomster upp till 10 0oo kronor i ména-
den &r inte enkelt, men inte heller orimligt. Det kan forstds inte géras
i ett slag, men en vision om lagre skatt f6r ldginkomsttagare borde fa
politiker tveka pad.

m Hushallens skulder

m Konsoliderad bruttoskuld
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