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SAMMANFATTNING

EU vill ha mer integration i Europa, trots att européerna ar mer tveksamma. For att
overbrygga den motsattningen spenderar EU arligen atskilliga miljarder kronor pa olika
informationsinsatser. Genom att padyvla medborgarna en gemensam identitet tror man sig

kunna vinna folkets stod for ett tatare politiskt och ekonomiskt samarbete.

Med denna vision for dgonen har EU skapat egna tv-kanaler, radionatverk och utbildningar
for journalister. EU gor dessutom forsok att kolonisera civilsamhallet och ger varje ar
betydande ekonomiskt stad till tankesmedjor och organisationer som delar visionen om ett
tatare europeiskt samarbete. Mer kommunikation har blivit EU-ledarnas standardsvar nar
drommen om ett enhetligare EU stéter pa motstand. Om vi bara lyckas berétta for med-
borgarna hur viktigt EU &r s& kommer de inte att résta nej till fortsatt integration, resonerar

manga.

Den sammanlagda kostnaden for att sprida budskapet om EU:s fortjanster och framgangar
ar ansenlig, men svar att ange pa oret. Stora delar av insatserna finansieras namligen
utanfor den vanliga kommunikationsbudgeten, exempelvis genom olika kultur- och medie-
satsningar. Utifran rapportens resultat vet vi dock att beloppet vida Gverstiger de 2,3 miljar-

der som varje ar tilldelas EU-kommissionens enhet for kommunikation.

Genom att pa skattebetalarnas bekostnad aktivt forespréka mer europeisk integration
hindrar EU den fria samhallsdebatten om Europas framtid och tanjer samtidigt granserna

for vad vi normalt sett betraktar som kommunikation, och Gvergar i ren propaganda.

Ytterst undergraver skattefinansierad opinionsbildning legitimiteten for den Europeiska
unionen. Sverige bor under sitt ordforandeskap i EU hosten 2006 lyfta frégan och ta forsta
steget i att véanda den har utvecklingen. Europa &r fortjant av en fri och djupgdende debatt

om for- och nackdelarna med en fortsatt integration.



INLEDNING

Den Europeiska unionen spenderar varje ar atskilliga miljarder kronor pd kommunikativa
insatser som ska starka den positiva bilden av EU-samarbetet. Dar ingar traditionell
tryckt information, sdsom bocker, flygblad och broschyrer, men ocksé en rad tilltag som
tanjer granserna for vad vi normalt sett betraktar som saklig information och som dver-
gar i ren propaganda. Syftet med EU-institutionernas kommunikationsarbete ar tydligt.
Malsattningen &r att vinna medborgarnas uppskattning och stod for EU genom att lyfta
fram samarbetets framgangar. Innehallet i budskapet frén EU-kommissionen och EU-

parlamentet ar i regel obalanserat och EU-samarbetets baksidor berors aldrig.

Det finns nog flera skal till varfor EU for fram den har typen av propagandistiska budskap.
Ett har att gora med EU-samarbetets ursprung och syfte. Det officiella mottot "En allt
fastare union ” har anda sedan Romfordraget undertecknades 1957 varit vagledande for
EU-samarbetet och en sjélvklar del i samtliga efterféljande fordragstexter! Fran att i
huvudsak ha varit ett frihandelssamarbete har EU pa bara ndgra fa artionden bytt skepnad.
Numera hanteras alltfler ekonomiska och politiska utmaningar i Europa pa EU-niva och

EU-institutionernas kompetens vaxer kontinuerligt.

Det ar viktigt att komma ih&g att europeisk integration inte enbart ar ett begrepp som
sammanfattar det senaste halvseklets ekonomiska och politiska utveckling i EU. Europeisk
integration ar ocksa i allra hdgsta grad ett konkret politiskt ideal. Makthavarna drommer om

ett enat och starkt Europa som kan vara en motvikt till stormakter som USA och Kina.

Men drémmen delar véljarkaren mitt itu. Nar Europas medborgare under de senaste tio
aren har fatt mojlighet att yttra sig om ytterligare europeisk integration i folkomrostningar
har resultatet alltid blivit detsamma: nej till inforandet av den gemensamma valutan euron,

i Danmark (2000) och Sverige (2003], nej till Nicefordraget pa Irland (2001), nej till EU-
konstitutionen i Frankrike och Nederléanderna (2005) och nu senast nej till Lissabonférdraget
pa Irland (2008).

En undersokning som tidskriften The Economist nyligen at gora i Storbritannien forstarker
bilden. Det visade sig att enbart en femtedel av de tillfragade var positivt installd till tkad
europeisk integration. Motsvarande siffra 1995 var en tredjedel. Det ar troligt att attitydut-

vecklingen i flera andra medlemslander ar snarlik.?

' EEG-fordraget (2009).
2 The Economist (2009).



Det finns kort sagt en djup splittring mellan, & ena sidan, tjdnstem&nnen i Bryssel och
EU-politikerna, och valjarna, @ andra sidan, i fragan om hur mycket makt och inflytande
unionen ska ha. | en undersckning utférd 2006 visade det sig till exempel att tjansteman pa
EU-kommissionen och EU-parlamentariker i mycket hogre utstrackning an befolkningen
var for ett starkare férsvarssamarbete inom EU.° Hela 31 procent av de tillfragade tjanste-
mannen och parlamentarikerna var mycket positivt installda till ett starkare militart sam-
arbete, medan bara 16 procent av befolkningen var av samma asikt. Skillnaderna kvarstod
ocksa i frdgan om EU skulle fa en egen utrikesminister. 54 procent av tjanstemannen och
parlamentarikerna var mycket positivt installda till tanken, medan bara 21 procent av befolk-

ningen var lika entusiastisk infér en sddan utveckling.*

Méanga politiker forsoker envetet lyfta fram EU-samarbetets fordelar. Men det ar tydligt att
ett stort antal medborgare inte tanker lata sig 6vertygas. Politikerna och véljarna i de breda

folklagren ar helt enkelt inte dverens om hur Europas framtid ska se ut.”

N&ridén om ett alltmer omfattande EU-samarbete stéter pa hart motstand valjer politikerna
och byrékraterna att sluta 6gonen for detta. | stallet skyller de sina motgangar pa framfor
allt bristande kommunikation. Om vi bara kunde fa medborgarna att férsta hur viktigt EU

ar skulle de inte rosta nej till fortsatt politisk och ekonomisk integration, resonerar manga.
Nar en majoritet av irlandarna rostade nej till Lissabonfordraget somnmaren 2008 fastslog
Frankrikes EU-minister, Jean-Pierre Jouyet, an en gang det som EU-ledarskapet tycks
vara overens om: "Viar alla medvetna om att kommunikation har avgorande betydelse for
att dvertyga opinionen om fordelarna med EU.” Och nar EU-parlamentsvalet i juni 2009
resulterade i det lagsta paneuropeiska valdeltagandet ndgonsin hette det igen, med Margot
Wallstroms ord, att "Valresultatet visar att det finns ett behov av en mer aktiv kommunika-
tion om EU" Detta ger onekligen upphov till en rad associationer och paminner om hur de
gamla europeiska kolonialmakterna en gang anstrangde sig for att upplysa andra motvilliga
folk.

EU:s villighet att sammanblanda information med marknadsféring, for att alltsa inte

saga ren propaganda, ar djupt problematisk. Ur ett demokratiskt perspektiv ar den skat-

®  Centre for the Study of Political Change (2006).

¢ lbid.

5 Niceférdraget (Irland 2001, euron (Danmark 2000, Sverige 2003), EU-konstitutionen (Frankrike
och Nederlanderna 2005) och Lissabonférdraget (Irland 2008).

¢ Jouyet (2008).

7 Wallstrom (2009)



tefinansierade opinionsbildningen oacceptabel. De pengar som varje ar strémmar in till
EU-institutionerna ska anvandas till att skapa, forvalta och folja upp lagstiftning p& omraden
dar en gransoverskridande samverkan | Europa ar nodvandig. Pengarna ska inte anvandas

till att l&ta EU-institutionerna kampanja for ett tatare EU-samarbete.

Ansvaret for att driva opinion och vinna medborgarnas stod for vilken omfattning
EU-samarbetet ska ha vilar i stallet tungt pa de fortroendevalda politikernas axlar. EU-
institutionernas tendens att ta sig an rollen som opinionsbildare ar forknippad med ett
flertal risker. Till att borja med inneb&r en s&ddan utveckling att den fria samhallsdebatt som
ligger till grund for det demokratiska samhallet snedvrids. EU-institutionernas intrade pa de
traditionellt politiska domanerna belastar ytterligare EU-systemets demokratiska legitimitet
och starker tjanstemannens makt och inflytande pa de fortroendevaldas bekostnad. Pa

sikt finns det en betydande fara for att detta minskar EU-institutionernas trovardighet och

undergraver det grundlaggande folkliga stodet for en europeisk union.

Timbro har i flera rapporter och artiklar under de senaste aren belyst och kritiserat den
statliga opinionsbildning som svenska myndigheter och statligt agda bolag bedriver. Nu, nar
Sverige inleder sitt ordforandeskap i EU, riktar vi stralkastarljuset mot EU-institutionernas
opinionsbildande verksamhet. Vi ger tydliga exempel p& hur EU-institutionerna i betydande

omfattning anvander skattebetalarnas pengar till att flytta fram sina egna positioner.

Vi har valt att fokusera pa aren 2004-2009, en tidsperiod som sammanfaller med den
senaste mandatperioden for EU-parlamentet och EU-kommissionen. Underlaget till rap-
porten ar lika gediget som det ar hapnadsvackande. EU skapar egna tv-kanaler, inrattar
pristavlingar for journalister som rapporterar om EU, initierar lagstiftning vars syfte ar att
forbattra EU:s anseende och delar ut betydande belopp till tankesmedjor och organisationer
i civilsamhallet som stddjer tanken om mer integration. Nagon kritik mot EU forekom-

mer inte i informationsinsatserna. Det ar svart att finna organisationer som har beviljats
ekonomiskt stod av EU vars verksamhet inte innefattar insatser till stod for ett allt starkare
EU-samarbete.

Den svenska regeringen har flaggat for att den ska begransa statlig opinionsbild-

ning i Sverige, varfor det vore kladsamt om man hade samma ambition pa EU-nivan.
Statsministern har forvisso sagt att Sverige inte ska anvanda ordférandeskapet till att
driva sina egna fragor, men EU-institutionernas skattefinansierade opinionsbildning ar ett
problem som angar hela Europa. Med demokratin och anstandigheten for 6gonen borde

Sverige nu ta initiativ till att rulla tillbaka EU:s propagandaapparat.



KOMMUNIKATIONSSTRATEGIN TAR FORM

Sommaren 2001 rostade en majoritet av de irlandska valjarna nej till Nicefordraget, den
samling andringar av gallande EU-regelverk som skulle forenkla EU:s fortsatta utvidgning
osterut.® Resultatet 6verraskade manga, inte minst eftersom Irland allmé&nt betraktades
som ett av de lander som dragit storst nytta av EU-medlemskapet. Irland hade, med stod
fran EU:s strukturfonder, pad bara ndgra fa decennier gatt fran att utgéra Europas fattiga
horn till att bli det EU-medlemsland som hade starkast tillvaxt — en tigerekonomi. En del
bedomare gick till och med sa langt som att beteckna valutslaget som en oférskamdhet, och
I den efterfoljande debatten gavs intrycket av att Irland narmast hade en skyldighet att till

varje pris stalla sig bakom fortsatt europeisk integration.

Fran politiskt hall forsckte man tidigt forsta varfor irlandarna hade réstat nej. Ett nej var
svarsmalt och det dréjde saledes inte lédnge férréan man kunde enas om en férklaring.

Irlédndarna, menade man, hade inte fullt ut forstatt hur viktigt EU var.

Losningen pa detta var - givetvis — mer och battre information. Men slutsatsen att EU hade
brustit i sin kommunikation, och att irlandarna darfor hade valt att tacka nej till fortsatt poli-
tisk och ekonomisk integration, skulle visa sig f& en avgorande betydelse for EU:s syn pa vad
information innebar. EU:s forsta heltackande kommunikationsstrategi presenterades bara
nagra manader efter den irlandska folkomréstningen, och under de féljande aren skulle
metoderna for att vinna medborgarnas stod for ett allt tatare EU-samarbete fortlopande

utvecklas och forfinas.

| EU-kommissionens vitpapper om EU:s kommunikationspolicy fran 2005 slog man
exempelvis fast att kommissionens enhet for kommunikation, DG Communication
(Generaldirektoratet for kommunikation), skulle soka samarbete med tv-medier: "[DG
Communication] will explore with broadcasters and production companies genuine formats
to promote the idea, values and benefits of Europe.”” Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, EESK, ett radgivande organ med féretradare fran bland annat fackférbund

och arbetsgivarorganisationer, gick annu langre och foreslog att tv-kanaler i fortsattningen

skulle vara tvungna att skildra och rapportera om Europasamarbetet.”

Men denna forsta satsning skulle snart visa sig vara otillracklig. Nar Frankrike och

¢ Riksdagens EU-upplysning (2009).
7 EU-kommissionen (2005).

1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, EESK (2008).



Nederlanderna 2005 rostade nej till forslaget om en ny EU-konstitution tolkades det som
ett rop efter annu mer information. Nu cementerades ocksa sammanblandningen mellan
information och propaganda. | en handlingsplan fran juli 2005 betonar kommissionen att
informationen om EU fortsattningsvis maste vara till dess fordel: “Communication is more
than information ... It is not a neutral exercise devoid of value, it is an essential part of the
political process.™

""" EU-kommissionen (2005).
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KOMMUNIKATION FOR MILJARDER

Unionens framsta kommunikationsproducent ar alltid EU-kommissionens enhet for kom-
munikation, DG Communication. Som huvudansvarig for EU:s externa kommunikations-
insatser tilldelas enheten varje ar betydande resurser. Bara under 2009 har man beviljats
drygt 213 miljoner euro.”? | svenska kronor motsvarar det runt 2,3 miljarder. En del av dessa
medel vidareformedlas till de nationella representationerna som i sin tur fordelar pengarna
enligt eget tycke. Under 2007 fick 21 regioner, kommuner och férvaltningar i Sverige dela pa

drygt 500 000 euro for att informera om EU och dess verksamhet.”

Den sammanlagda kostnaden fér EU:s kommunikationsarbete ar dock mycket storre an sa.
Varje generaldirektorat har namligen éronmarkt delar av sin budget till informationsinsat-
ser. Generaldirektoratet for ekonomi, for att ta ett bra exempel, avsatter bara under 2009
hela 7,5 miljoner euro for att bland annat informera om den gemensamma valutan euron.
Darutover tillkommer flera l&ngtidsprogram med tydligt kommunikativa syften som finan-

sieras genom EU-kommissionens budget for kultur och media.

Valen till EU-parlamentet &r givna tillfallen d& stora ekonomiska resurser laggs pa kommu-
nikation. | ett forsok att oka valdeltagandet i EU-parlamentsvalet tidigare i ar 6ronmérktes
sammanlagt 18 miljoner euro ur EU-parlamentets budget for 2008 och 2009 for att genom
annonser i radio, teve, pa internet och via sociala medier som Facebook informera de euro-

peiska medborgarna om vikten av att g& och résta.

Jubileer och hogtider ar andra tidpunkter d& EU valjer att ldgga ned extra resurser pa att
paminna om EU:s fortrafflighet. | samband med 50-arsfirandet av Romfordraget 2007
skapades en internetportal for att uppmarksamma unionens bedrifter under parollen
"Tillsammans sedan 1957". En fargglad hemsida gav besokarna tillgang till rapporter, film-
klipp, lankar och annat material som hade att gora med EU i allmanhet och Romfordraget |
synnerhet. Flera av de rapporter som fanns att ladda ned hade titlar som far en att stanna
upp. “50 ways forward — Europe’s best successes” ar en av dessa. Har skildras 50 historier
om hur EU pastas ha varit sarskilt framgangsrikt. Beskrivningen av skriften lyder: "This
booklet aims to show you — in an attractive and entertaining way — how people in Europe, and

beyond, have benefited, and will continue to benefit, from European cooperation.””

2 EUR-Lex (2009a).
3 GD Kommunikation (2007al.
"“ EUR-Lex (2009a).
5" GD Kommunikation (2007b).



En annan intressant skrift ar "En investering i var gemensamma framtid — Europeiska
unionens budget”. | den beskrivs hur mycket EU anstranger sig for att folja upp hur de
gemensamma resurserna anvands.”” Vad man inte namner ar att Europeiska revisionsrat-
ten, som har i uppgift att granska hur EU:s medel spenderas, flera ar i rad har riktat skarp
kritik mot hur EU:s pengar hanteras. S& sent som 2008 kunde revisionsratten konstatera att
11 procent av de 42 miljarder euro som under 2007 godkandes inom ramen for EU:s sam-

manhallningspolitik aldrig borde ha betalats ut.”

Ett tredje exempel &r "Europa i tolv lektioner” dar man stéller fragan “Varfor EU?" och
raknar upp tio historiska handelser som kannetecknar EU:s historia och understryker vikten

av ett intimt EU-samarbete.'®

Men aven vid sidan av enskilda jubileer tar EU initiativ till stora projektsatsningar med syfte
att starka den positiva bilden av EU-samarbetet. EU-kommissionen finansierar exempelvis
programmet for audiovisuell media (drygt 103 miljoner euro)', Ung och aktiv i Europa (124
miljoner euro)? och ett program for att frammana ett europeiskt medborgarskap (34 mil-
joner euro)”’. Samtliga dessa &ngtidsprojekt syftar pa olika satt till att forbattra EU:s anse-

ende och skapa en storre kansla av samhorighet mellan medborgarna i medlemslanderna.

Den overgripande tendensen ar glasklar. Hela EU kommunicerar med en vilja att standigt
lyfta fram samarbetets pastatt positiva aspekter. Man far néstan kanslan av att EU handlar
mer om att férespraka ett visst politiskt budskap an om att férenkla samarbetet Gver

granserna.

Den sammanlagda kostnaden for EU:s kommunikationsinsatser ar svar att satta pa prant.
Ett stort antal av de redovisade kommunikationsprojekten, exempelvis satsningar pa kultur-
och medieomradet, ar namligen forlagda utanfor ramen fér den traditionella informations-
budgeten. Kulturprogrammet "Ung och aktiv i Europa”, som ska framja ungdomars kansla
av samharighet och bidra i arbetet med att lagga grunden for en gemensam europeisk

identitet, har en samlad budget om drygt 8,8 miljarder kronor under perioden 2007-2013.22

®  EU-kommissionen (2006a).
Europeiska revisionsratten (2008).
8 EU-kommissionen (2006b).

7 EUR-Lex (2009b).

20 EUR-Lex (2009c).

21 EUR-Lex (2009d).

22 EUR-Lex (2006).



Det gor det knepigt att sla fast en slutnota for EU:s arliga kommunikationsarbete. Klart ar
hur som helst att det totala beloppet vida Gverstiger de 2,3 miljarder kronor som arligen gar
till kommissionens enhet for kommunikation. Vi tar det igen: vida dverstiger de 2,3 miljarder

kronorna.
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KOPTA OCH EGNA KANALER

EU-institutioner ar mana om att engagera externa aktérer i arbetet med att beratta om
EU:s fordelar. EU-kommissionen skapade darfor 1989 ett natverk vid namn Team Europe,
bestdendes av oberoende féredragshallare fran en rad yrkesbranscher som skulle dka ut
till foreningar och arbetsplatser for att informera om EU och dess utveckling. Den svenska
verksamheten kom igéng redan 1992. | februari 2005 uppgav EU-kommissionen att Team
Europe hade 689 féredragshallare fran 23 medlemslander. Foredragshallarna ska inte

ha fatt ndgon ekonomisk erséttning for sitt engagemang. Daremot har EU stallt upp med
olika stodtjanster, daribland utbildning, information och natverkssamarbete, dels i Bryssel,
dels med hjalp fran representationerna i medlemsstaterna. Vad dessa stéd- och utbild-
ningstjanster innebar mer konkret ar dock tamligen oklart. Under 2004 tilldelades Team
Europe sammanlagt 436 595 euro.” Mats Hallgren, reporter p& Svenska Dagbladet, var
en av de svenskar som var medlem i natverket i borjan av 1990-talet.? Bland de svenskar
som sedan varit engagerade i Team Europe marks bland andra Hadar Cars, tidigare EU-
parlamentariker for Folkpartiet. Sedan 2005-2006 har en avveckling till fordel for andra

kommunikationsvagar inletts.?®

Att EU informerar om sin verksamhet ar val i grunden valkommet, och det kan sakert finnas
goda skal till varfor andra manniskor an EU:s tjansteman medverkar i arbetet med att for-
medla kunskap om EU. Men hur opartisk har den information som Team Europe formedlat
genom aren egentligen varit? Har den Gvertygade federalisten Hadar Cars formatt att ocksa
beratta om EU:s mindre smickrande sidor, om alternativa EU-visioner och de problem som

uppstar nar EU-samarbetet antar allt intimare former?

EU har ocksa tagit steget ut i etern. Sedan februari 2008 finansierar EU-kommissionen
radionatverket Euranet.?¢ Alla radiostationer som vill far medverka i natverket under forut-
sattning att de uppfyller kraven som pa forhand har stéllts. Sammanlagt medverkar radio-
stationer fran 13 medlemslander, daribland Deutsche Welle, Radio France Internationale
och Radio Netherlands. Samarbetet, som framst gar ut pa att parterna tillsammans

producerar olika sandningar, ger goda majligheter till att samordna annonseringsstrategier,

internetnarvaro och anvandningen av frekvensutrymmet.?’ Syftet med de samproducerade

23 EU-kommissionen (2005).
24 Hallgren (2009).

% Strémberg (2009).

2 Euranet (2009al.

27 Euranet (2009b).
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sandningarna, vanligtvis 30-60 minuter varje dag, uppges vara att stimulera ett europeiskt
offentligt samtal: "The aim of the co-operation is to improve the quality of reporting on and

from Europe, and to stimulate discussion about togetherness in Europe in order to promote
a European general public sphere.””® Euranet far 5,8 miljoner euro av EU-kommissionen

under en femarsperiod.”’

Med siktet installt pa att nd medborgarna via nya medier har EU sedan i mars 2006 en
egen kanal pa YouTube, EUTube.*® Exempel pa innehall &r intervjuer, rekryteringsfilmer och
informationsfilmer om hur det ar att studera inom EU. En serie under namnet "Europe and
you" visar upp tio exempel p& hur EU har utvecklats i positiv utveckling under det senaste
aret, daribland att det under 2007 skapades 3,5 miljoner nya arbetstillfallen i EU och att
medborgare i de lander som blev medlemmar 2004 numera kan resa fritt utan pass inom

storre delen av EU.®!

EU-parlamentets nyligen lanserade webb-tv-kanal, EuroparlTV, ar tankt att visa studio-
intervjuer, intervjuer med parlamentariker med mera.®? Nar kanalen lanserades fick den
ett kyligt valkomnande av journalister baserade i Bryssel. De oroade sig bland annat dver
balansen i det redaktionella innehallet och pekade pa att grénsen for politikernas inbland-
ning i verksamheten inte var tillréckligt tydlig. Det férdes ocksa fram kritik mot att det
produktionsbolag som ansvarar for innehallet, Mostra, ar samma bolag som star bakom
EU-kommissionens interaktiva marknadsforing.®® EuroparlTV har en budget pa 9 miljoner
euro 20093

| ett forsok att komma tillratta med vad man beskriver som en tilltagande sensationalism |
dagens nyhetsprogram skapades 1993 en ny tv-kanal, Euronews. Euronews ags av ett 20-tal
europeiska tv-bolag, daribland svenska TV4.% P4 hemsidan f&r man veta att ambitionen &r
att skildra handelser i varlden ur ett europeiskt perspektiv. Vad som utmarker det typiskt
europeiska perspektivet far man emellertid inte veta. Pa hemsidan kan man ocksa lasa

att tv-kanalen ska vara bade opartisk och balanserad i sin nyhetsférmedling. Vad man inte

28 |bid.

27 Politeia (2008).

30 EUTube (2009).

31 EUTube (2007).

%2 The Parliament (2008).
3 EU Observer (2008).

34 EUR-Lex (2009a).

3% Euronews (2009).



namner ar att Euronews finansieras av EU och att kanalen bara under 2009 har tilldelats

10,8 miljoner euro.* Fair and balanced, javisst.

3¢ EU-kommissionen (2008a).



SKAPANDET AV EN EUROPEISK IDENTITET

Vid sidan av bristande kommunikation utpekas ofta avsaknaden av en paneuropeisk

politisk debatt som en bidragande orsak till att politikernas EU-visioner stoter pa patrull.
Medborgarna i medlemslanderna ar framst intresserade av inrikesangelagenheter och
nyhetsmedierna &r fortfarande i forsta hand fokuserade pa utvecklingen i de egna natio-
nerna. Detta blev sarskilt tydligt nar det irlandska parlamentet i november 2008 presente-
rade en utvardering av varfor det irlandska folket hade rostat nej till Lissabonfordraget. En
bidragande orsak till valresultatet sades vara mediernas otillrackliga bevakning av det som
hander i EU: "Strong and prominent coverage by Irish media organisations of the institutions
of the European Union is vital to promote public understanding of the work of the institutions.

The government should consider measures to promote such coverage.™’

Mediernas bristande intresse for EU framhalls som ett hinder ocksa i skapandet av en
gemensam europeisk identitet. | EU-kommissionens vitpapper om EU:s kommunikations-
policy frdn 2006 patalades behovet av en europeisk dimension i det politiska samtalet.*®
N&r policydokumentet uppdaterades ett ar senare fortydligades syftet. Nu skulle kom-
munikationsarbetet medverka till att utveckla ett europeiskt offentligt samtal med det
yttersta syftet att framja ett aktivt europeiskt medborgarskap och en gemensam identitet.
EU-institutionerna och medlemslanderna skulle bli mer samordnade i sin kommunikation
gentemot medborgarna. Programmet, som gar under namnet “Communicating Europe in
Partnership”, tilldelades 88 miljoner euro under 2008. Mellan 2009 och 2013 har ytterligare

470 miljoner euro 6ronmarkts for programmet.*

Tankar om olika former av sociala kontrakt har anda sedan renassansen varit populara hos
tankare och filosofer som soker grunden for ett starkt samhalle.“® Ett gemensamt medbor-
garskap ar darfor en lockande tanke for den som vill skapa ett starkare EU. Medborgarskap
forenar manniskor och har i fallet med nationalstaten bidragit till att starka kanslan av
samharighet och darmed gjort det lattare att vidmakthalla juridiska, ekonomiska och sociala

. .. . o
system over storre geografiska omraden.

N&r EU:s inre marknad nu narmar sig sin fulldndning (inom ramen fér radande visioner])

okar ocksa intresset for att bygga ut samarbetets politiska dimensioner. Den Europafralste

37 Houses of the Oireachtas (2008).
38 EU-kommisssionen (2006c).
37 EUR-Lex (2007).

40 Scruton (2004).



forfattaren Nicolas Moussis ar saker pa vad som krévs for att EU ocksa ska bli en
politisk union. | boken Oppen dérr till Europa skriver han att det “ar nédvandigt med
solidaritet mellan medlemslanderna. Ett stort steg ar att framja tanken om ett europeiskt

medborgarskap.™ Tongangarna &r ofta desamma i EU-parlamentets debatter.

Ett viktigt steg I arbetet med att framja framvaxten av en gemensam europeisk identitet har
varit att soka narmare samarbete med nyhetsmedier. Margot Wallstrom efterlyste med
anledning av irlandarnas nej till Lissabonfordraget 2008 annu fler forbund med radio- och

tv-kanaler. "Skapandet av medien&tverk” stod hogt upp pa hennes agenda.*?

Under 2005 &r bestamde sig EU-kommissionen for att uttka utbytet och bereda plats
for journaliststudenter i sina praktikprogram.*® Det finns givetvis stora fordelar med att
fler journalister far kunskap om och forstaelse for EU-systemet. Men med tanke pa EU-
kommissionens syn pa sin kommunikationsverksamhet i dvrigt &r det tveksamt om den

utbildning som journalisterna far verkligen ar balanserad och opartisk.

EU erbjuder sedan manga ar tillbaka ocksa skraddarsydda utbildningar for journalister.
European Journalism Centre (EJC), som star for den praktiska utbildningen i flera fall,
uppger till exempel att journalisterna under studietiden kommer att fa lara sig mer om den
europeiska integrationsprocessens betydelse och utmaningar.44 Journalisterna ska saledes
inte lara sig metoderna for att kritiskt kunna granska EU-institutionernas skattefinansierade
identitetsprojekt. Snarast tycks utbildningsmomentet handla om att lara journalisterna att

pa basta majliga satt skildra ett sjélvklart europeiskt medborgarskap. Under 2008 uppgick

budgetposten for denna verksamhet till drygt T miljon euro.45

4T Moussis (1992).
42 EurActiv (2008).
48 EU-kommissionen (2005).
44

European Journalism Centre (2009).

4 GD Kommunikation (2008).
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DEN GODA SAMARITEN

En stor del av de pengar som medlemslanderna betalar till EU varje ar kommer tillbaka i
form av stod till olika sektorer. Inte minst jordbruksstodet och regionalstodet brukar upp-
marksammas | den svenska debatten. Bidragen till olika projekt och satsningar ar villkorade
och mottagaren ar tvungen att informera om att pengarna har beviljats genom EU. Det
innebar att det pa plakat, informationstavlor, brevpapper, affischer och andra former av
meddelanden tydligt maste framga, bdde med text och med EU:s flagga, att EU finansierar
verksamheten.*¢ Samma, om inte striktare, riktlinjer galler for utomeuropeiska projekt som

far EU-finansiering.*’

Ett bra exempel pa detta ar EU:s skolmjolksstod. Sedan 1995 ger EU ekonomiskt stad till

de skolor I medlemslanderna som valjer att erbjuda utvalda mjdlksorter till sina elever.
Subventionerna for olika mjolkprodukter varierar beroende p& om de &r varmda eller kylda,
innehaller frukt, om de &r laktosfria och sa vidare.*® Tanken med stodet ar givetvis att upp-
muntra barn att konsumera mer mjélk. EU sager sig arbeta hart for den framtida generatio-

nens halsa och mjolksubventionerna ar ett satt varigenom EU kan bidra.*

For att fa ta del av skolmjélksstédet maste skolorna dock uppfylla vissa krav. Mest anmérk-
ningsvart ar att det vid entrén till skolmatsalen maste finnas en affisch i A3-format dar det
tydligt, i text och med EU:s flagga, framgar att mjolken subventioneras med pengar fran
den Europeiska unionen. Under skolaret 2009 uppgick det totala stodet for skolmjslk till 69
miljoner euro.”® Det motsvarar 305 000 ton mjolk. Sammanlagt har 22 av de 27 medlems-

landerna valt att ta del av stodet.

EU har ocksa gjort ett annat forsok att bli omtyckt av barnen och deras foraldrar. | slutet av
2008 klubbade man igenom ett program for frukt till skolbarn i aldrarna 6-10 ar. Den totala
budgetramen for EU:s skolfruktsprogram ar 90 miljoner euro. Bidragen kommer att betalas
ut fran och med skolaret 2009/2010. Intressant att notera fran debatten som foregick om-
rostningen i EU-parlamentet var kraven pa att budgeten borde ha varit betydligt hogre. Vissa

parlamentariker tyckte att 500 miljoner euro i stallet for 90 miljoner euro vore att foredra.”!

4 EU-kommissionen (2008b).
47 EU-kommissionen (2008c].
‘¢ EU-kommissionen (2009al.
47 EUR-Lex (2009%e).
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Regelratta annonskampanjer for att forskona bilden av EU:s institutioner och verksamhet
har ocksa dragits igang. | december 2006 rullade EU ut en kampanj i hela unionen, fran
Stockholm i norr till Kreta i soder, med budskapet “Whatever you do, we work for you". |

samband med kampanjen képte EU ocksa annonsutrymme i flera flygmagasin.

| EU-institutionerna ar man ocksa man om att fa en god stéllning bland unga. | bérjan av
juli 2009 arrangerades darfor European urban music days p& Kulturhuset i Stockholm.
Evenemanget beskrevs som en "'métesplats for europeisk urban musik”.°2 Arrangér for detta
var European Music Office, EMO, som ar en av medlemmarna i European Music Platform,
en organisation som far ekonomiskt stod av EU. P4 EMO:s hemsida uppges organisationens
framsta uppgift vara att lagga grunden for en sarskild EU-strategi for musik. European
Music Office fick under 2008 sammanlagt 400 000 euro.*

Genom kampanjen "Hjalp - till ett liv utan tobak” vill EU ta pa sig rollen som gott foredome
och forma unga att sluta réka. Kampanjen, som innefattar annonser i tv och pa internet,
pr-evenemang samt en webbsida, [6per under en fyradrsperiod. Bara under 2007 uppgick
kostnaden for kampanjen till 14 564 000 euro.™

EU-kommissionen beslutade sig i slutet av 1990-talet for att ta reda pa vad européerna
egentligen hade for asikter om EU. For att komplettera de traditionella opinionsundersok-
ningarna fick foretaget Corporate Vision Strategists 1997 i uppdrag att skapa en animerad
seriefigur. I[dén tycks ha varit att forse seriefiguren med olika specifika karaktarsdrag och
styrkor. Utifrdn medborgarnas mottagande skulle det sedan vara majligt att utvérdera
manniskors installning till EU-samarbetet som s&dant. Resultatet blev Captain Euro och i en
rad serieaventyr, som spreds via internet och tv, fick man fdlja hjalten Captain Euro och hans
medhjélpare i kampen emot den onde Doktor D. Vider (divider = splittrare eller delare] och
hans lakejer.>> Corporate Vision Strategists fick for ovrigt redan 1993 i uppdrag att se 6ver
EU:s framtoning. Samarbetet mellan EU och Corporate Vision Strategists har fortsatt och

under 2009 kommer ett visionsprojekt for unionens framtida identitet att lanseras.”

2 European Music Office (2009).

% EU-kommissionen (2007a).

% |bid.; Corporate Vision Strategists (2009b).
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CIVILSAMHALLET KOLONISERAS

EU beviljar varje ar ekonomiskt stad till en l@ng rad organisationer i det civila samhallet.
Syftet sags vara att uppmuntra en debatt om EU:s framtid och engagera manniskor till att
diskutera fragor som pa ett eller annat satt har att géra med EU. En ndrmare granskning
av vilka grupper som beviljas stod ger oss emellertid skal att tvivla. Det visar sig att manga
av de organisationer som far pengar av EU stédjer och i flera fall aktivt opinionsbildar for ett
alltmer omfattande EU-samarbete. Fa, om ens nagra, féresprakar motsatsen, det vill séga

ett europeiskt samarbete pa farre omraden.

Icke-statliga organisationer [non-governmental organizations, NGOs) som tar del av stat-
ligt stod eller i hemlighet till och med drivs av stater har pa senare ar fatt benamningen
GONGOs (government organized non-governmental organizations). Flera av dem har fatt
utsta hard kritik och deras oberoende har ifrdgasatts. P& samma satt ar det rimligt att vara
kritisk till de tankesmedjor och organisationer som sager sig vara oberoende men som varje

ar far ekonomiskt stod av EU.

Roland Vaubel, professor i ekonomi vid universitetet i Mannheim i Tyskland, har tidigare ar-
betat pa EU-kommissionen. Han konstaterar att kommissionen under perioden 2005-2007
delade ut mer an 50 miljoner euro till ett stort antal icke-statliga organisationer, daribland
Europeiska fackliga samorganisationen (4,8 miljoner euro) och International Lesbian, Gay,

Bisexual, Trans and Intersex Association, ILGA (1,5 miljoner euro).”

Om, och i s& falli vilken utstrackning, dessa organisationer faktiskt paverkar EU-
lagstiftningen och EU-samarbetets inriktning &r svart att sdga. Vad som daremot &r uppen-
bart ar att bade organisationerna och EU har émsesidig nytta av varandras verksamhet. En
téankbar anledning till att EU valjer att ge ekonomiskt stod till organisationer som férespra-
kar ytterligare ekonomisk och politisk integration i EU ar att EU-kommissionen darmed kan

peka pa en verklig efterfrdgan av "mer EU" i det civila samhallet.

European Movement ar en pro-europeisk paverkansgrupp med rétter anda tillbaka till 1948.
P4 organisationens hemsida far man veta att fortsatt politisk och ekonomisk integration i
EU ligger till grund for European Movements verksamhet. Syftet med verksamheten uppges

vara "to contribute to the establishment of a united, federal Europe”.%® Aren 2005-2007 fick

57 Vaubel (2009).

% European Movement (2009).
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organisationen ett samlat stéd pa 2,5 miljoner euro av EU-kommissionen.®” Under 2008 fick
European Movement atminstone 430 000 euro av EU.®° Dartill ar organisationen en av fa
stodmottagare inom ramen for EU-programmet “Ett Europa for medborgarna”, vars syfte ar
att fora EU:s medborgare narmare varandra.®' Under 2007 tilldelades European Movement
395 000 euro genom detta program.®? Detta ansenliga stad till trots namns p& hemsidan
ingenting om hur finansieringen gar till. | Sverige gar European Movement under namnet
Europardrelsen. Johnny Bréndt, moderat politiker fran Vastra Goétaland, ar ordférande for
den svenska foreningens verksamhet.t® | slutet av juni 2009 startades kampanjorganisatio-

nen Ireland for Europe.®

Organisationen, som ska férsoka fa irlandarna att rosta ja till Lissabonférdraget i folkom-
réstningen den 2 oktober i ar, uppges vara oberoende och sakna partipolitisk koppling. |
ledningen for organisationen marks dock Pat Cox, tidigare talman i EU-parlamentet och till-
falligt tjanstledig fran sin plats som ordférande i European Movement.® Ordféranden Brigid
Laffan har ocksa hon en intressant bakgrund som innehavare av Jean Monnet-professuren
vid universitetet i Dublin. Ett larosate som under 2008 tilldelades 140 000 euro av EU. Trots
fragor till Caroline Erskine, organisationens kommunikationsdirektor, har det inte gatt att fa

klarhet i om Ireland for Europe far ekonomiskt stéd frén EU eller European Movement.

Union of European Federalists (UEF] ar en lobbyingorganisation som féresprakar ett federalt
EU-samarbete. UEF var en av fyra huvudaktorer inom ramen for programmet “Speak up
Europe!” som syftade till att stimulera fram en debatt om EU och samarbetets framtid. 2008
tilldelades Union of European Federalists 110 000 euro.® | Sverige representeras UEF av

foreningen Europafederalisterna.®’

Tankesmedjan Centre for European Policy Studies (CEPS) med bas i Bryssel ar enligt egen
utsago en oberoende forskningsinstitution med fokus pa EU:s utveckling. En titt pa listan

over de projekt man startat och lett tyder pa att tankesmedjan ar en tydlig féresprakare

% EU-kommissionen (2007b).
¢ GD Utbildning och Kultur (2009).
¢ EU-kommissionen (2009d).
2 EU-kommissionen (2008d).
¢ Europardrelsen i Sverige (2009).
¢ Ireland for Europe (2009a).
¢ Ireland for Europe (2009b).
¢ GD Utbildning och Kultur (2009).

7 Europafederalisterna (2009).
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for fortsatt integration pa en rad politiska och ekonomiska omraden, till exempel vad gal-
ler sakerhet och skattesystemens harmonisering.t® Trots sitt pastadda oberoende mottog
CEPS under 2007 hela 6,1 miljoner euro i stod fran regeringar och EU-institutioner. EU-
kommissionen stod for drygt 1,5 miljoner euro medan EU-parlamentet tillhandahdll drygt
300 000 euro.?” Under 2008 fick CEPS atminstone 120 000 euro genom EU-programmet “Ett

Europa for medborgarna™’®

Friends of Europe ar en sammanslutning som vill framja fortsatt europeisk integration. |
styrelsen aterfinns flera namnkunniga politiker och EU-profiler, déribland Viscount Etienne
Davignon, tidigare vice ordforande i EU-kommissionen, Pat Cox, Jean-Luc Dehaene,
EU-parlamentariker, och Pascal Lamy, tidigare EU-kommissionar och numera chef for
Varldshandelsorganisationen, WTO.”" Under 2008 tilldelades organisationen knappt 175 000

euro av EU.?

Den Brysselbaserade organisationen European Youth Forum, som har en uttalad ambition
att framja fortsatt politisk integration i EU, uppges pa hemsidan vara oberoende”® And&
kommer merparten av finansieringen fran EU, via programmet "Ung och aktiv i Europa”.

Sammanlagt tilldelades organisationen knappt 2,9 miljoner euro &ren 2007-2008.*

Solidar ar ett natverk for icke-statliga organisationer som arbetar aktivt for ett “socialt
Europa”. Man ar helt 6ppen med att man vill forséka paverka policyutvecklingen i EU.”®
Natverkets svenska medlem ar Palmecentret.” Solidar mottog under 2007 drygt 142 000
euro av EU, men obekraftade uppgifter i irlandska nyhetsmedier gor gallande att det sam-

manlagda regelbundna stodet fran EU ar betydligt hogre.

Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) ar fackférbundens samarbetsorganisation.
EFS &r en av EU-kommissionens tre sa kallade sociala partners. Det innebar att organisa-

tionen har en permanent roll som partner vid lagstiftning i frédgor om arbete, social trygghet

¢ Centre for European Policy Studies (2009a).

¢ Centre for European Policy Studies (2009b).
7% EU-kommissionen (2009b).
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och facklig verksamhet.”” EFS far ocksa en del av sin finansiering fran EU.’¢ Under perioden

2005-2007 tilldelades fackforbundens intresseorganisation 4,8 miljoner euro av EU.”?

European Trade Union Institute (ETUI) &r en organisation som har till uppgift att forse och
hjalpa arbetstagarorganisationer runt om i Europa med forskning, information och utbild-
ning. Organisationen &r knuten till Europeiska fackliga samorganisationen, EFS.8 ETUI
hjalper ocksa andra organisationer i arbetet med att séka ekonomiskt stod for projekt med
facklig anknytning.®” Under 2009 tilldelades ETUI drygt 10 miljoner euro i EU-st6d.®? Ocksa
svenska fackforbund far regelbundet stéd fran EU. LO-TCO bistandsnamnd fick 2007 drygt

120 000 euro av EU-kommissionen.®3

N&tverket European Theatre Convention, bildat 1988, stodjer och foresprakar skapandet av
teaterstycken och skadespel pa europeisk niva. Enligt organisationen ar EU-parlamentet
och EU-kommissionen natverkets framsta mal for opinionsbildning, samtidigt som EU

ocksa ar natverkets finansiar8

Tankesmedjan Vart Europa grundades 1996 av den tidigare ordféranden i EU-kommissionen,
Jacques Delors. Den nuvarande ordforanden, Tommaso Padoa-Schioppa, har tidigare

bland annat varit styrelseledamot fér Europeiska centralbanken, ECB. Vart Europa, eller
Notre Europe som den heter pa franska, arbetar for fortsatt europeisk integration och
mottot ar "thinking a united Europe”. Tankesmedjan far bland annat ekonomiskt stéd av
EU-kommissionen och den franska staten.®® Under 2005 tilldelades Vart Europa 267 000
euro.® Aret darefter, 2006, mottog Vart Europa sammanlagt drygt 630 000 euro av EU-

kommissionen. 2007 uppgick stodet till ndstan 1,4 miljoner euro.?’

Vart Europa har darutover fatt pengar for enskilda projekt. Inom ramen for Plan D (demo-

7 Centre of Employers and Enterprises providing Public Services (2009).

78 European Trade Union Confederation (2009).
77 Vaubel (2009).

80 European Trade Union Institute (2009a).
8 European Trade Union Institute (2009b).

82 EU-kommissionen (2009c).

8 EU-kommissionen (2008e).

8  European Theatre Convention (2009).
8 Notre Europe (2009a).
8 GD Utbildning och Kultur (2006).

8 Notre Europe (2009b).
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krati, dialog och debatt), kommissionens stora satsning for att starka dialogen med med-
borgarna, anordnade Vart Europa under 2006 “Tomorrow's Europe”, ett tredagars mote om
EU:s framtid med 362 deltagare fran samtliga 27 medlemslander. Sammanlagt tilldelades
projektet 849 000 euro.®

Den franska stiftelsen, Robert Schuman Foundation, startades 1991. Med mottot
"constructing Europe” arbetar den for att halla liv i den vision om ett federalt EU som
Frankrikes tidigare utrikesminister, Robert Schuman®’, formulerade i den sa kallade
Schumandeklarationen den 9 maj 1950. Stiftelsen tilldelades 128 000 euro inom ramen for
EU-programmet "Ett Europa fér medborgarna” under 2007.° Under 2009 har stiftelsen fatt

sammanlagt 60 000 euro i stod av EU

Var lista 6ver tankesmedjor, organisationer och projekt som regelbundet mottar ekonomiskt
stod fran EU ar inte pa ldnga vagar heltdckande. Egentligen har vi bara lyckats skrapa pa
ytan. Exemplen pa EU:s férsok att kolonisera civilsamhallet &r sannolikt manga fler och
verksamheten bor mana till eftertanke, sarskilt eftersom civila organisationer ska fungera

som en motvikt till politiken.

Flera av organisationerna har EU som sin enskilt storsta finansiar. For den berérda orga-
nisationen ar detta bade en lycka och en belastning. Driften av verksamheten garanteras,
men tryggheten kommer till priset av organisationens trovardighet. Under vart arbete har
vi inte funnit ndgra spar av en kritisk diskussion om detta, vare sig inom EU-institutionerna
eller i organisationerna. Det som ar sl&dende &r i stéllet med vilken sjalvklarhet dessa EU-
finansierade organisationer havdar sitt oberoende och framstaller sig som representanter

for det civila samhallet.

8 GD Kommunikation (2007c).

8 Robert Schuman var Frankrikes premidrminister 1947-1948 och utrikesminister 1948-1953.
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AVSLUTNING

Forfattaren Nicolas Moussis skrev i bérjan av 1990-talet att "nar medborgare battre forstar
betydelsen av det europeiska bygget for hans egen sakerhet, valfard och frihet blir han mer
an en passiv askadare - han blir en férk&mpe for den europeiska unionen”’? Moussis ansag
dock inte att det nodvandigtvis var politikerna som skulle vinna medborgarnas stod. | stallet
efterlyste han att EU:s institutioner skulle ta ett storre ansvar for att forklara unionens for-
tjignster: "l framtiden maste denna upplysning genomféras i kampanjer i bl.a. audiovisuella
medier samtidigt som l&ttbegripliga yttre tecken skall visa pa [EU:s] existens, vilket ocksd

bidrar till medborgarens kansla av samhorighet.”??

Knappt tva decennier senare kan vi konstatera att Moussis idéer har férvandlats till ett
ideologiskt ramverk for EU:s kommunikationsarbete. Information har forvandlats till politisk
propaganda. Att kommmunicera politiska budskap till medborgarna anses vara l6sningen
nar EU:s ambitioner att vaxa stoter pa motstand. EU-institutionerna har pa senare tid blivit
allt tydligare i mals&ttningen att forma en gemensam europeisk identitet at medborgarna,
en utveckling som i sin tur ska skapa forutsattningar for fortsatt europeisk integration nar

folket inte redan fran borjan ar med pa noterna.

Som vi har kunnat konstatera ses kommunikation och identitetsskapande | vaxande ut-
strackning alltsa som tva sidor av samma mynt. Ett europeiskt medborgarskap, vid sidan av
det nationella, kommer ocksd att bli verklighet om och né&r Lissabonférdraget har antagits

av samtliga medlemslander

Om den franske upplysningstankaren Jean-Jacques Rousseau skulle ha levt i dag hade

han tillhort kritikerna av denna strategi med att ovanifrén padyvla medborgarna en iden-
titet. | boken Om samhallsférdraget eller statsrattens grunder, utgiven i mitten av 1700-talet,
konstaterade han att "den samhallsanda som bor vara ett verk av samhallets inrattande
maste forega sjalva inrattandet, och redan fére lagarna bér méanniskorna vara vad de bor bli
med deras hjalp"” Reklamkampanjer, lagstiftning och olika férsck att kolonisera det civila
samhéllets organisationer och féreningar &r, om man ska tro Rousseau, saledes démda att

misslyckas. Men andra var, och ar, inte lika 6vertygade.

92 Moussis (1992).
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Jozef Pilsudski, en ledande polsk politiker vid tiden for forsta varldskriget, havdade att

de statliga strukturerna i merparten av Europas nationalstater foregick uppkomsten av
nationalismen: It is the state that makes the nation and not the nation the state.”” Pa senare
tid har Benedict Anderson, professor i internationella studier vid Cornelluniversitetet i USA,
foljt i samma spar och foreslagit att framvaxten av massmedier, okad laskunnighet och ett
gemensamt sprakbruk har varit bidragande i skapandet av gemensamma varderingar och

foljaktligen underlattat formandet av nationalstaten.”

Den har typen av idéstromningar har onekligen haft stort genomslag i EU-institutionerna.
Att f& vara med om att bygga upp ett folk och ett samhélle frén grunden &r en hisnande och
for vissa samtidigt mycket lockande tanke. F6r manga tjiansteman och politiker i EU tycks

det dessutom ha framstatt som fullt genomforbara méalsattningar.

| boken Utmaning Europa skriver den brittiske tankaren och Europavannen Mark Leonard
foljande om varfor Europas befolkningar flera folkomrostningar i rad har valt att rosta nej
till fortsatt integration: "Problemet ar att Europas demokratiska revolution i stort sett inte
har uppmarksammats av dess medborgare.” Citatet ar harresande eftersom Leonard
uppenbart blundar for att demokratiska framsteg per definition maste involvera med-
borgarna, och det sammanfattar mycket val det slags idéer som genomsyrar EU:s hela

kommunikationsverksamhet.

Men hur kommer det sig da egentligen att EU - i stort sett utan att mota kritik — har kunnat
bygga upp en enorm kommunikationsapparat som uppfor sig pa ett satt som knappast
skulle accepteras | de enskilda medlemslanderna? Och med vilken ratt anser sig EU kunna
soka samarbeten med europeiska nyhetsmedier och uppmana dem att férmedla politiskt
fargade budskap? | Sverige har offentliga myndigheter och statliga bolag under flera ars tid
fatt stark kritik for att de genom reklamkampanjer i tv och tidningar har intagit en politisk

hallning och velat beréttiga sin egen existens.”

Samtidigt har EU-institutionernas opinionsbildande verksamhet tillatits pagd ostort ar efter

ar trots att metoderna ar andlést mer férfinade och motiven kanske dunklare &n i Sverige.

En del av forklaringen har att gora med EU som institution. EU ar till sin form och

% Hobsbawm (1990).

7 Anderson (1990).

%8 Leonard (2005).

%9 Erixon & Franke (2005); Rankka (2005), Malmer & Rankka (2006).
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beslutsstruktur sinnebilden av en organisation som pa engelska skulle beskrivas som
“top-down”. Stravan att centralisera, vare sig det galler lagstiftning, regeluppfoljning eller
tillsyn, &r till och med fordragsfést. Det ar knappt majligt att finna nagot exempel pa nar
EU-institutionerna har fort tillbaka maktbefogenheter som EU en géng tagit 6ver fran de
enskilda medlemslanderna. EU-institutionerna fortsatter att vaxa och lagga alltfler politiska
omraden under sin kompetens, trots att medborgarna alltsa inte nodvandigtvis delar detta

mal.

Roland Vaubel, professor i ekonomi vid universitetet i Mannheim i Tyskland, gav nyligen ut
boken The European institutions as an interest group. | den redogor han for sin forskning och
drar slutsatsen att nya organisationer, EU-institutionerna i detta fall, i det narmaste ar att
betrakta som sjalvspelande pianon: "As soon as a new organization sees the light of the day,
it struggles to secure its survival and growth. Political and economic events that previously
would have been inconsequential are now exploited by the newborn organization to obtain

more staff, more funding and more competencies.”'?

Kunskapen om de offentliga inrattningarnas benagenhet att expandera, till synes av sig
sjalva, ar pa intet satt ny. Statsvetare har under lang tid, inom ramen fér vad som ofta be-
namns som public choice-skolan, observerat och beskrivit byradkratins osannolika formaga
att standigt finna nya uppgifter och darigenom kontinuerligt vaxa. Gordon Tullock, en av
public choice-skolans framsta foretradare, konstaterar i boken Den politiska marknaden att
"[slom allman regel kommer byrdkraten att finna att hans utsikter att bli befordrad ¢kar, att
hans makt, inflytande och status forbattras och att till och med hans kontorsrum blir mera

tilltalande om den byrakrati inom vilken han arbetar expanderar”.!""

EU-byrakratins inneboende tendens att vaxa torde saledes, vid sidan av de fordragsskriv-
ningar som kraver en allt ttare integration, vara en viktig faktor for att forsta varfor EU
fortsatter att expandera och vill vinna folkligt stod for denna utveckling. Detta ar den forsta

viktiga pusselbiten i forstaelsen av EU-institutionernas opinionsbildning.

Ytterligare en faktor som vi bor ta hansyn till ar den politiska prestige som har investerats

| EU-projektet. | en intervju i programmet News Night pa brittiska BBC strax efter folkom-
rostningen pa Irland 2008 var Margot Wallstrém ovanligt tydlig. Pa fragan varfor processen
att godkanna det nya fordraget gick vidare, trots att samtliga medlemslander var tvungna att

saga ja for att fordraget skulle kunna trada ikraft, namnde Wallstrom just det politiska priset

100 Vaubel (2009).
107 Tullock (1982).
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som manga ledare hade fatt betala: "The political leaders have invested so much political
capital and time and energy to try to get a new machinery, to make the EU work better. So of
course they will not give up easily."'%

De finns ocksa flera exempel pa nér politiker har sett sig tvungna att ga emot opinionen i det
egna landet for att blidka de 6vriga ledarna i EU. Tyskland kan har tjana som ett gott exem-
pel. Inforandet av euron 2002, med hojda rantor, forsvagad konkurrenskraft for industrin och
stigande arbetsloshet som foljd, anses av manga bedomare ha varit en starkt bidragande

orsak till att Gerhard Schroder och den rod-grona vansterkoalitionen forlorade regerings-
makten i Tyskland 2005.

Dessa skiftande lojaliteter skapar sannolikt en speciell dynamik och politikerna ar inte
nodvandigtvis trogna valjarna i forsta hand utan de kollegor med vilka de gemensamt bygger
EU. Om vi tillater oss att se EU som ett elitprojekt blir det ocksé l&ttare att forsta vissa av de

uttalanden som har gjorts genom aren.

Avslutningsvis vill vi peka pa ett verkligt informationsbehov. Enligt en opinionsundersékning
genomford i borjan av 2008 visade det sig namligen att en vaxande andel svenskar vill veta
mer om EU.'% Det ar positivt och ett tecken pa att alltfler svenskar inser att EU-samarbetet
ar och kommer att forbli en betydande del av den politiska verkligheten.

Men f6r att leva upp till medborgarnas forvéantningar ar det nodvandigt att forsta att
information och propaganda ar vasensskilt. Det gor man helt uppenbart inte inom EU-
institutionerna i dag. Var genomgang visar att den information som EU producerar och
sprider i manga fall snarast &r att betrakta som propaganda, och att medborgare som soker
saklig upplysning om EU-samarbetet i stallet dranks i olika former av promotionmaterial.
Vilket leder oss till frégan om det inte vore hederligare att EU:s enhet for kommunikation
bytte namn till EU:s marknadsavdelning.

102 Wallstrom (2008).

103 Synovate/EU-upplysningen (2008).
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