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INLEDNING

Denna text bygger pa den bok som jag och min kollega Hernan Cheyre fran Universidad del Desarrollo
publicerade i Santiago de Chile for ett par &r sedan (Cheyre och Rojas 2022).



F4 linder har upplevt en s stor ekono-
misk omvandling som den som Irland
har gitt igenom under de senaste
decennierna. I mitten av 198o-talet var
Irland ett fattigt land i den blivande
Europeiska unionens periferi. Till-
sammans med Spanien, Portugal och
Grekland var Irland ett av de sa kall-
lade ”cohesion countries”, som var fat-
tigare linder som fick ett sirskilt stod
for att kunna komma ifatt resten av
gemenskapen. Dessutom befann sig
Irland pé den tiden mitt i en av landets
djupaste ldgkonjunkturer. Arbetslos-
heten uppgick till ndstan 17 procent av
arbetskraften, de offentliga utgifterna
oversteg 45 procent av landets brutto-
nationalprodukt (BNP) och statsskul-
den motsvarade 130 procent av BNP.
Som en f6ljd av allt detta registrerades
en stor nettoutvandring, som under
1980-talet steg till ungefir 200 ooo
personer av en krympande befolkning
pé cirka 3,5 miljoner. Det verkade som
om Irland var domt att fortsdtta med
den frustrerande historia som hade
tvingat miljoner irlindare att limna
sitt fosterland for att soka ett bittre liv
ndgon annanstans.

Vildigt f4 hade, under dessa ar
priglade av en kinsla av misslyck-

ande, kunnat forestilla sig atc Inis Fail*
snart skulle bli kidnt som ”den kel-
tiska tigern” och den starkast lysande
stjarnan pa den europeiska himmelen.
Landet skulle inte bara overglinsa
grannen Storbritannien, utan ocksé
USA. Enligt Virldsbankens statis-
tik, passerade Irlands BNP per capita
- mitt i kopkraftsparitet — USA:s ar
2015. 2022 hade avstindet vuxit till
67 procent till Irlands férdel. Om vi i
stillet redovisar bruttonationalinkom-
sten (BNI) per capita, som bara miter
de inkomster som tillfaller personer
som bor i landet, passerades USA 2017
och avstindet 2022 var pd 16 procent.
Gentemot Storbritannien var avstin-
det mycket storre: 65 procent.?

Om vi tar Sverige som referens-
punkt kan det irlindska tillvixtundret
illustreras med hjilp av diagram 1 som
visar kopkraftsjusterad BNI for bida
linderna 1995, 2005, 2015 och 2022 i
procent av USA:s. Dir kan man obser-
vera hur Sveriges forspring gentemot
Irland pa 62,4 procent 1995 férsvun-
nit redan 2003, trots att Irlands BNI-
siffror underskattade irlindarnas verk-
liga inkomst per capita fram till 2009.
Sedan gir det fort och gapet mellan

1 Inis Fail, 0dets 0, ar ett mytiskt satt att benamna Irland, som har gett upphov till, bland annat, namnet pa ett av
det moderna Irlands framsta politiska partier, Fianna Fail (‘Odets krigare”).
2 Jag aterkommer léngre fram till de problem som dessa siffror, som &r de enda vi har for att kunna jamftra

olika lander, utgor i det irlandska fallet.



Diagram 1. Sveriges och Irlands BNI per capita i procent av USA:s*
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Irland och Sverige till 36,4 procent ar
2022.

Men inte bara dessa kompara-
tiva siffror 4r uppseendevickande. P&
vigen dit skulle Irland gé igenom ett
av de virsta ekonomiska sammanbrot-
ten i landets moderna historia, med
en BNI per capita som sjonk med 14,4
procent mellan 2007 och 2009. D3
pastod minga att den keltiska tigern
var déd och begraven, och denna eko-
nomiska kollaps togs som ett definitivt
bevis pa att den irlindska vigen mot
vilstdndet, baserad pa ett betydande
infléde av utlindska direktinveste-
ringar och stora exportframgingar,
var ett totalt misslyckande. Men den
keltiska tigerns dventyr tog inte slut
da och snart skulle det visa sig att
nyheterna om dess dod var kraftigt

6verdrivna. Den irlindska ekonomin
inte bara dterhimtade sig, utan skulle
uppleva ett uppsving med f4 paralleller
i den moderna ekonomiska historien
med en tredubbling av landets kop-
kraftsjusterade BNP per capita mellan
2009 och 2022.

Jag ska dterkomma lingre fram till
de senaste decenniernas férlopp och
vill dgna resten av denna inledning till
att belysa den irlindska utvecklingen
pé lite lingre sikt, s& att man kan fi
perspektiv pa det som har intriffat pa
sistone. P4 det viset kan man bittre
forstd de problem som historiskt sett
tyngde den irlindska utvecklingen och
som behovde 6vervinnas for att den
keltiska tigern skulle kunna trida fram
med all sin omvilvande kraft.



I denna historiska analys kommer den
statistik som publiceras av det vil-
kinda Maddison Project att anvindas.
Det mojliggodr ate inte bara gora solida
internationella komparationer utan
ocksd att gi tillbaka till 1921, det vill
sdga aret innan den Irlindska fristaten
(Irish Free State) grundades och sepa-
rationen fran Storbritannien blev ett
faktum.

For att belysa Irlands lingsiktiga
utveckling visas hir tvd diagram. I
diagram 2 ges en bild over utveck-
lingen mellan 1921 och 2018 dir man
forst kan observera en ling fas av lig
tillvixt som sedan, pa slutet av 1980-
talet, 6vergér till en fas av mycket hog
tillvixt dir BNP per capita mer 4n
fyrdubblas pi trettio &r. Denna 6ver-
gang frin lag till hog tillvixe blir innu

tydligare i diagram 3, dir samma serie
visas men nu i procent av Danmarks
BNP per capita. Danmark ér det land
som man brukar jimféra Irland med
pd grund av likheterna i naturresur-
ser, traditionella exportprodukter och
befolkningsstorlek (se till exempel
O’Rourke 2004).

Diagram 3 illustrerar pa ett tyd-
ligt sitt den komparativa nedgingen
av Irlands BNP per capita som sker
fram till 1960-talets mitt. Undantaget
ir dren under andra virldskriget, da
Irland var neutralt medan Danmark
ockuperades av Tyskland. Ar 1966
niddes denna jimférande series bot-
tennotering med 45,5 procent av Dan-
marks BNP per capita. Frin mitten av
1960-talet och fram till 1981 ser man
hur denna nedétgdende trend bryts,

Diagram 2. Utveckling av Irlands BNP per capita 1921-2018*
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Diagram 3. Irlands BNP per capita i procent av Danmarks, 1921-2018*
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men man kan ocksa se hur Irland under
1980-talets forsta hilft upplever en ny
nedgéng. Det skulle sitta iging de stora
forindringarna som resulterade i den
uppseendevickande utvecklingen som
landet skulle uppleva efter 1987. Irlands
spektakuldra catch-up sedan dess gor
att landets BNP per capita passerar
Danmarks ar 2001 och, trots den allvar-
liga krisen 2008-2013, att gapet mellan
de bida linderna sedan dess utvidgades
mer och mer.

Dessa inledande observationer gor
det mojligt att urskilja tre stora faser i
det sjilvstindiga Irlands ekonomiska
utveckling som i fortsittningen kom-
mer att behandlas var for sig. Den for-
sta fasen, frin sjilvstindigheten och
fram tll 1960-talets forsta hilft, prig-
las av en protektionistisk och inatvind
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utvecklingsstrategi som resulterade i ett
vixande utvecklingsgap gentemot de
mera avancerade linderna i Europa och
en omfattande utvandring. I den andra
fasen, frin 1960-talets mitt till borjan
av 198o-talet, ser man hur den nedatga-
ende trenden bryts. Detta hinder tack
vare de forsta férhillandevis modesta
och partiella forsoken att omdefiniera
den irlindska utvecklingsmodellen,
men utan att mer grundligt kunna ritta
till dess stora problem och obalanser
som skulle utmynna i den djupa kri-
sen som drabbar landet vid 198o-talet.
Denna kris och Fianna Fiils valfram-
gingar 1987 kommer att bereda vig for
en tredje fas i Irlands utveckling da den
irlindska ekonomins definitiva take-off
intriffar och leder till landets framtida
spektakulira framgangar.






VARFOR VAR IRLAND
SA FATTIGT UNDER SA
LANG TID?



LANDET SOM HALKADE EFTER
Ett av de mest karakteristiska dragen
av den irlindska utvecklingen innan
den fas av hog tillvixt som initierades
i slutet av 1980-talet dr landets ofér-
méga att nirma sig de mest utveck-
lade nationernas standard. Detta ir
sirskilt markbart under den sa kallade
tillvixtens guldilder” i Visteuropa
mellan 1950 och 1973. Denna period
priglas inte bara av en hég och stabil
ekonomisk tillvaxt i praktiskt taget
hela regionen, utan ocksd av en snabb
process av konvergens mellan Vist-
europas olika linder med Irland som
enda undantag.

Denna irlindska siregenskap kan
illustreras med hjilp av diagram 4, som
visar Irlands, Spaniens, Portugals och
Greklands BNP per capita i procent

av Danmarks BNP 1950 och 1973. Dir
kan vi konstatera tva saker. For det
forsta, att under denna period intrif-
far inget nirmande mellan Irland och
Danmark i detta avseende. For det
andra, att ett sidant nirmande sker
vad giller de tre andra fattiga visteu-
ropeiska linder i periferin, som till
och med skulle gd om Irlands BNP per
capita vid periodens slut. P4 det viset
blir Irland Visteuropas allra fattigaste
land.

Som ekonombhistorikerna Cormac
O Grida och Kevin O'Rourke pipe-
kade i en essi frin 1993, oberoende av
vilket matt vi viljer kan det konstate-
ras att “efterkrigstidens irlindska eko-
nomi verkligen misslyckades”. Detta
betyder inte att det inte forekom en
viss ekonomisk tillvixt under perio-

Diagram 4. NP per capita i procent av Danmarks: Irland, Spanien, Portugal och
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den, sirskilt efter 1960. Detta till
trots dr det svart att ifrdgasitta den
bedémning som historikern Joseph J.
Lee gjorde i sin kinda studie av den
irlindska utvecklingen mellan 1912
och 1985:

Inger annar europeiskt land, frin
ast eller wdst, norr eller syd, om

vilker vi disponerar dver ndgon

palitlig evidens, har haft en sd
langsam  tillvixttakr  av  natio-
nalinkomsten — under  1900-talet.

(Lee 1989: 515)

Detta historiska misslyckande, sirskilt
i jimforelse med den fas av mycket
snabb ekonomisk tillvixt som skulle
borja pé slutet av 1980-talet, har for-
anlett en grundliggande friga: vad
var det som under si ling tid hindrade
Irlands utveckling? Denna friga kan
ocksd formuleras, som i detta kapi-
tels rubrik, med hjilp av undertiteln
pé statsvetaren och historikern Tom
Garvins bok frin 2004, Preventing the
Future: Why was Ireland So Poor for So
Long?

Att besvara denna friga dr centralt
for att kunna férstd de hinder som
var nédvindiga att 6vervinna for att
initiera, efter en ling period av #rial
and error som borjade pd 1960-talet,
den fas av snabb tillvixt som inleddes
under andra hilften av 1980-talet. Mitt
svar lyfter fram tre huvudorsaker: den
berittelse om landets problem som
formades under sjilvstindighetskam-
pen och som priglade landets utveck-
ling under de forsta decennierna efter
skilsmissan frin Storbritannien; det
antimoderna sinnelaget, som var helt
dominerande bland landets stora skikt
av smabrukare, men likasa bland fack-
foreningarna, den miktiga katolska
kyrkan och den politiska eliten, repre-
senterade av det sjilvstindiga Irlands
frimsta ledare, Eamon de Valera? och
hans parti, Fianna Fail; och till sist den
protektionistiska  utvecklingspoliti-
ken, som syftade till att industrialisera
landet genom en indtvind importsub-
stitutionsstrategi.

SJALVSTANDIGHETSKAMPENS
NARRATIV

Béde sjilvstindighetskampen och de
forsta aren av Republiken Irlands his-

3 De Valera var 1900-talets i sarklass viktigaste irlandska ledare. Han deltog i Pdskupproret mot det brittiska val-
det 1916 och var mycket nara att bli avrattad da. | inbordeskriget 1922-1923 ledde han de krafter som kampade
mot fredsavtalet med Storbritannien fran 1921. 1926 bildade han Fianna Fail och var vid tre olika tillfallen Irlands
regeringschef mellan 1932 och 1959. Aren 1959-1973 var han landets president.



toria* priglades av blodiga konflikter.
Det antibrittiska paskupproret 1916,
befrielsekriget 1919-1921 och inbér-
deskriget, det si kallade “kriget mellan
vinner”s, 1922-1923, limnade tiotu-
sentals déda och skadade samt orsa-
kade djupa sir i den irlindska sam-
hillskroppen. Ons delning var ocksa
en f6ljd av dessa uppgorelser och med
det de ytterst skoningslésa konfronta-
tionerna som under decennier skulle
hirja i Nordirland.

Denna plagsamma foédsel atfoljdes
av den typ av berittelse som pa ett
karakteristiskt sitt brukar motivera
Den hirskande
nationen, i detta fall Storbritannien,

frigorelsekampen.

beskrivs inte bara som fortryckande,
utan som orsak till praktiskt taget
alla de umbiranden som drabbar det
underkuvade landet. Frigorelsen upp-
fattas i det perspektivet som botemed-
let mot alla dessa bryderier och nyck-
eln till ett lyckligare liv i samklang med
den identitet vars existens foraktats
eller till och med férnekats av de tidi-
gare herrarna. I denna mening brukar
frigorelseberittelsen peka pa behovet
av att restaurera en oftast mytologi-
serad forfluten tid eller &tminstone de
delar av densamma som betraktas som

omistliga komponenter av det som de
tyska romantikerna kallade Polksgeisz,
den folksjil som utgor den frigjorda
nationens yttersta existensgrund.

Dessa drag var mycket framtri-
dande i det irlindska frigérelsenarrati-
vet och priglade de forsta decennierna
efter brytningen med Storbritannien
med dess tydligt restaurerande inrikt-
ning. Den ihirdiga kampen for det
egna spriket, iriskan, i stillet fér eng-
elskan sammanfattar en hel vision om
ett land djupt forankrat i sina unika
kulturella traditioner som gjorde mot-
staind mot all forindring som kunde
forsvaga dess sekelgamla roteer.

Det som i detta sammanhang ir
helt avgorande att férstd ir att i den
dominerande  frigorelseberittelsen
uppfattas den ekonomiska utveck-
lingen som en underordnad aspekt
av en existentiell kamp foér den egna
nationella identiteten. Det handlar om
ett samhille som inte kimpade for sitt
oberoende for att bli mer vilmaende,
teknologiskt avancerat eller modernt,
utan for att bli lojalt med sig sjilve,
med ett sitt att leva och med en tro,
den katolska, som pa alla sitt méste
bevaras.

4 Officiellt proklamerades Republiken Irland ar 1949. Den existerade frdn 1922 under namnet Iriska fristaten och

som Eire/Ireland frén 1937.

5  Det ar s detta krig kallas pa iriska: Cogadh na gCarad.



Eamon de Valera, di Taoiseach® av den
irlindska regeringen, gav uttryck for
denna askadning och de kinslor som
priglade den generation som ledde
frigorelsekampen i ett berémt radio-
tal som han holl pd Saint Patrick’s Day
- Irlands nationaldag — den 17 mars
1943. Dir kopplade han ihop irlindsk
Volksgeist med det lantliga livet, en
frugal materiell standard och en stark
andlighet som han kopplade till det
budskap som Irlands skyddshelgon,
Saint Patrick, bar med sig nir han kom
till Irland pa 4o00-talet. de Valera sam-
manfattade den dréom som det sjilv-
stindiga Irlands stora ledare nirde pa
foljande sitt:

Det Irland vi drimmer om kommer
att vara hemmet for et folk som ger
den materiella rikedomen etr virde
enbart som grund for at leva pa ett
rattfardigt satt, ett folk som, tillfreds-
stdllt med en frugal komfort, dgnar
sin fria tid dt de andliga ting, ett land
i vilket var landsbygd kommer att
glansa (...) hemmet, for att siga det
kort, for ett folk som lever det liv som
Gud onskade att manniskorna skulle
leva. Med de rid som gir ett sidant
Irland mojligs kom Saint Patrick till
vdra forfader for 1500 ar sedan, med

loftet om lycksalighet i detta liv men
ocksd lycksalighet efterit. Det var
sokandet efter ett sadant Irland som
efterdt gjorde vart land virdigt atr
bli kallar helgonens och de lirdas 6.7

(De Valera 1943)

Det var drommen om ett Irland som
pé ett orubbligt sitt var lojalt mot dess
andliga arv. Det idr det som Tom Gar-
vin har kallat ”ett provinsiellt, lantligt,
nygaeliskt, men framfor allt katolskt
Arkadien”, en spartansk moralgemen-
skap féormogen att std emot ”den rot-
l6sa kosmopolitismen och den andliga
tomheten” som moderniteten for med
sig (Garvin 2004: 40 och §2).

Denna berittelse skulle i stora
drag behélla sin styrka fram till andra
virldskrigets ar, for att sedan gd in i en
fas av irreversibel obsolescens infor de
nya generationernas vixande missnoje
med livet i Irland, som skulle komma
att uttrycka sig pa det mest drastiska
sittet som tinkas kan: genom att emi-
grera i stora mingder for ate fa tillging
till det vilstind och den modernitet
som deras eget land férnekade dem.
Denna omstindighet dterspeglas pa
ett mycket tydligt sitt i slutrapporten
av den kommission om emigrationen

6 Taoiseach ar den titel som grundlagen fran 1937 gav regeringschefen. Det betyder "ledare” pa iriska och anvands

an idag.

7 "Insula Sanctorum et Doctorum” var en medeltida benamning for Irland.



som den irlindska regeringen tillsatte
1948. Dir betonas utvandringens eko-
nomiska motiv, som till exempel de
pévra arbetsmojligheterna som fanns i
Irland och 6nskan att kunna f tillgdng
till en hogre levnadsstandard, men
likas3 viljan att limna det monotona
lantliga livet bakom sig, kunna upp-
leva en modern livsstil och, i de unga
kvinnornas fall, férbittra sin person-
liga status genom att frigora sig fran
den stillning och de roller som kvin-
nan av tradition gavs i det irlindska
samhillet (Commission on Emigra-
tion 1955).

Mer in en halv miljon irldndare, av
en befolkning pd ungefir tre miljoner,
skulle limna republiken mellan 1945
och 1960®. Det var ett ovedersigligt
bevis pd ett forkrossande misslyck-
ande for det pastorala, oforanderliga
och djupt religiosa Irland som utgjorde
frigorelsenarrativets kirna. Dagarna
var riknade for den gamla antimoder-
nistiska alliansen mellan separatistiska
nationalister och katolska fundamen-
talister som hade dominerat 6ns poli-
tik alltsedan 1880-talet. Patriotismens
krav, som inte lingre kunde bortse

fran behovet av att dstadkomma fun-
damentala sociala forindringar, och
de som horde ihop med bevarandet av
landets kulturella och religiosa tradi-
tion skulle pa det viset kollidera pé ett
ofrdnkomligt sitt.

DEN ANTIMODERNA
KOALITIONEN

Narrativet var viktigt, men 4n vikti-
gare var de mycket miktiga och mang-
facetterade sociala och institutionella
krafterna som inte bara gav narrativet
dess faktiska styrka, utan bar hela pro-
jektet om ett Irland som vinde ryggen
mot den ekonomiska tillvixten och
gjorde motstdnd mot sivil forind-
ringen som moderniseringen. Fem var
de huvudsakliga krafterna som bildade
kirnan i den bevarande eller antimo-
derna koalitionen: de sjilvigande
bonderna, den katolska kyrkan, fack-
foreningsrorelsen, statsbyrdkratin och
den politiska eliten.

Irland genomgick en period av
grundliggande transformationer av
jordigandet under de sista decennierna
av det brittiska vildet. I ett forsok ate
blidka upprorsstimningarna pa lands-

8  Utvandringen har varit ett traditionellt satt att ta itu med de dterkommande umbarandena som sedan medelti-
den praglade livet i 6n. The Great Famine eller Great Hunger som hemsokte Irland 1845-1852 utldste en enorm
utvandringsvdg mellan 1850 och 1854, dd ndstan en miljon irlandare l@mnade sitt land framst med USA som
mal. Emigrationen fortsatte ocksd efterdt, men inte med samma intensitet. Mellan 1855 och 1929 tillkom nasta
fem miljoner nya utvandrare. P& det viset minskade Irlands totala befolkning fran 8,5 miljoner 1845 till 4,3 mil-
joner i borjan av 1900-talet. Efter andra varldskrigen blev Storbritannien den huvudsakliga destinationen for de

nya irlandska emigranterna (Encyclopedia 2024).



bygden och ”fenianismens” eller den
irlindska separatismens frammarsch
stiftade det brittiska parlamentet en
rad lagar mellan 1870 och 1909 som s
smaningom ledde till en upplésning av
de stora lantegendomarna som Zdgdes
framfér allt av protestantiska godsi-
gare med engelskt eller skotskt pabra.
Forindringen blev mycket genom-
gripande. Ar 1870 dgde 97 procent av
bonderna ingen jord alls, medan situa-
tionen var den exakt omvinda 1929.
Det vixte fram en omfattande klass av
sjilvigande bonder, bland vilka fanns
en nyckelgrupp pé drygt 200 coo bon-
der som idgde medelstora girdar pa
mellan 6 och 40 hektar. Denna grupp
blev det avgorande fundamentet for
sdvil den irlindska ekonomin som den
traditionella livsstilen, men ocks3 for
de lokala eliternas stillning och den
katolska kyrkans enorma institutio-
nella och moraliska makt. Som Tom
Garvin siger, alla férsok att moderni-
sera Irland “kvivdes av det nostalgiska
perspektivet och den enorma sociolo-
giska barlasten som representerades av
den massiva, folkliga och beldtna kon-

servativismen som hirror fran famil-
jegdrdarnas system.” (Garvin 2004:
53)"°

Katolska kyrkan var en nyckelkom-
ponent i den irlindska antimoderna
koalitionen. Den utgjorde koalitionens
moraliska kitt och kunde mobilisera
ett stort antal institutioner, inte minst
inom utbildningsvisendet dir katol-
ska kyrkan de facto hade en mono-
polstillning, som pi alla sitt virnade
om status quo eller, som det ocksa har
kallats, ”en from oférinderlighet” (P
pious stasis”; Crotty & Schmitt 1998:
149).

Katolska kyrkans nirvaro i det
irlindska sambhillet var overvildi-
gande, antingen péd ett direkt sitt,
med cirka 18 coo prister, nunnor och
munkar pd 1950-talet, eller indirekt,
genom en ling rad organisationer
som bland annat omfattade de katol-
ska fackforeningarna, pressen och en
mingd olika skolor och vardinritt-
ningar samt Mariakongregationerna
med sina 250 ooo medlemmar och
olika fundamentalistiska rorelser som
Maria Duce. Katolska kyrkans ”sir-

9 Fenians (fenier pd svenska) kallades de irlandska nationalisterna pd 1800-talet. Ordet kommer frén “Fianna",
en grupp av mytiska krigare ledd av Fionn mac Cumbhaill. Det anvands an idag i Nordirland som en nedsattande

bendamning for katoliker.

10 Kopplingen mellan sjalvagande bonder och ett forandringsobenaget jordbruk ar inte alls sjalvklar, som det
danska och det svenska exemplet visar. Bondekooperationen var det naturliga sattet att Gvervinna smajord-
brukets begransningar och framja den tekniska foérandringen. Den var mycket spridd i Danmark och Sverige,
men inte sd i Irland med ett undantag: den protestantiskt dominerade landsbygden i Ulster (det blivande Nord-
irland). Det har lett till spekulationer om en eventuell inverkan av kristendomens olika riktningar - protestan-
tismen visavi katolicismen - p8 bondernas vilja att samarbeta med andra bonder (O'Rourke 2004).



skilda stillning” faststilldes av artikel
44 av grundlagen frin 1937 och dess
kamp mot andra kristna inrikeningar
var mycket konsekvent och effektiv,
utifrdn det explicita kravet, som for-
mulerades redan 1907 i det pévliga
dekretet Ne Temere, att barn till blan-
dade idktenskap i religiost avseende
skulle utbildas i den katolska tron. I
borjan av 199o-talet bekinde sig 95
procent av den irlindska befolkningen
som katoliker, en nivd som overtrif-
far den som registrerades direkt efter
sjilvstindigheten. Vid samma tid sa
9o procent att de gick i kyrkan dtmins-
tone en ging per vecka, nigonting som
da var timligen exceptionellt i vist-
virlden (Keogh 1996; Whyte 1980).

Till dessa konservativa krafter sum-
merades statsbyrdkratin, som forma-
des pa 1800-talet under den brittiska
eran, en stor del av niringslivet, som
ofta var helt beroende av bevarandet
av den protektionism och de subsidier
som priglade den irlindska ekonomin,
och slutligen det parti som under ling
tid skulle dominera den irlindska poli-
tiken, Fianna Fail.

DEN IRLANDSKA VAGEN MOT
UNDERUTVECKLINGEN

I februari 1932 - vid det forsta valet
som anordnades i ett fullt sjilvstin-
digt Irland* och under effekten av den
stora internationella krisen som bor-
jade 1929 — de besegrade i inbordeskri-
get 1922-1923 visade att de hade férlo-
rat kriget, men vunnit freden. Fianna
Fail, som bildades 1926 ur resterna av
den gamla Irish Republican Army (IRA)
och leddes av Eamon de Valera, fick
nistan 4§ procent av rosterna och blev
det storsta partiet i Ddil Eireann, det
irlindska parlamentets representant-
hus®, en stillning som partiet skulle
behélla fram till valet 2011.

Fianna Fails valprogram lovade
att IRA-fingarna skulle slippas fria,
att tro- och huldhetseden gentemot
den brittiska monarken skulle avskaf-
fas och att kampen for ett enat Irland
skulle fortsitta. Men man lovade ocksd
en ny ekonomisk inriktning, dir sjilv-
forsorjningen eller autarkin sattes som
overgripande mail och en nationell
industri skulle fostras med hjilp av en
protektionistisk subsidiepolitik. Sam-
tidigt lovades mer jordomfordelning,
bostadspolitiska satsningar och fler
sociala forméiner. Det var med andra

11 Det erkandes i den s kallade Statute of Westminster fran 1931 som avskaffade det brittiska parlamentets
befogenheter att stifta lagar gallande i det brittiska valdets Dominions, som inkluderade Irlandska fristaten.
12 Det irlandska parlamentet, Oireachtas, har ocksd en indirekt vald senat (Seanad Eireann).



ord den politiska plattformen for den
irlindska vigen mot underutveck-
lingen.

P4 slutet av 1930-talet sammanfat-
tade divarande finansminister, Sean
MacEntee, resultaten av den vig som
det Irland som styrdes av hans eget
parti, Fianna Fail, hade fljt:

I syfte att tackla arbetslishetsproble-
met har vi hojt tulltarifferna, frimjar
lantbruket, gett subventioner till jord-
bruksproduktionen, wutvecklat sock-
erindustrin, hijt priserna for jord-
bruksprodukterna, begrinsar ung-
domssysselsattningen, kringskurit den
kvinnliga sysselsittningen, forkortat
de anstilldas arbetstid och gett dem
fler betalda lediga dagar, faststillt
restriktiva importkvoter och skapat en
hel del de facto-monopol. Vi har fler
forordningar, fler regleringar och mer
kontroll overallt. Och fler arbetslisa!

(Garvin 2004: 48)

Denna genomreglerande och protek-
tionistiska ekonomiska inriktning var
inte alls ndgot unikt for Irland. Over-
allt vixte liknande orienteringar fram
i samband med den nira nog fullstin-
diga kollapsen som virldsekonomin
upplevde under 1930-talets inledande
ar, men i det irlindska fallet fick denna
autarkiska eller indtvinda inriktning

en enorm kraft eftersom den gick s
vil ihop med den militanta nationa-
lismen som forfiktades av det nya
styrande partiet och framfor alle dess
ledargarnityr, som ofta kallades ke
men of 1916” eftersom de hade delta-
git i pdskupproret. P4 detta vis skulle
och

[...] samverka for att omvandla en

?ideologin omstindigheterna
oppen marknadsekonomi till en som
var beroende av stodet frin staten och
importsubstitutionen” (O Grada &
O’Rourke 1993: 13).

Foljderna av denna statsinterven-
tionistiska och indtvinda politik blev
ménga. Industriprotektionismen upp-
nidde, pd samma sitt som i manga
andra linder, viktiga framgingar i det
korta loppet, med en stark okning av
bide industriproduktionen och sys-
selsdttningen. Men redan pi slutet av
1930-talet syntes att denna expansion,
som begrinsades av den irlindska
marknadens knappa storlek och de
nationella och lokala myndigheternas
regleringsiver, hade gett upphov till en
ineffektiv och teknologiskt efterbliven
industristruktur, dominerad av sma
verkstider och fabriker med liga gra-
der av horisontell integration och pro-
duktivitet, som inte hade nigra som
helst mojligheter att uppnd optimala
produktionsnivier som skulle kunna
ge dem en chans att hivda sig pd de
internationella marknaderna.



Dessutom hade mojligheterna att
péverka sivil regelverket som myndig-
heternas agerande skapat minga situa-
tioner dir man kunde striva efter poli-
tiskt genererade vinstmoijligheter eller,
som det kallas pa ett mer specialiserat
sitt, rent-seeking. Subsidier, billiga 1an,
virdefulla importlicenser och diverse
monopolsituationer pd nationell eller
lokal nivd dr typiska foreteelser i en
ekonomi dir den ekonomiska och den
politiska makten lierar sig med varan-
dra. Existensen av rintegenererande
mekanismer skulle bli ett langvarigt
drag av den irlindska ekonomin som
strickte sig mycket lingre 4n tullpro-
tektionismen under beteckningen
?industriell politik”. Fortfarande dren
1983-1986 motsvarade subsidierna tre
procent av landets BNP (Leddin och
Walsh 1992).

I en analys av det sjilvstindiga
Irlands ekonomiska utveckling under
landets forsta hundra dr, som Cormac
O Grada och Kevin O'Rourke gjort,
kan foljande lisas om den utvecklings-
strategi som hir kommenteras:

Industrialiseringen genom import-
substitution fungerade helt enkelr
inte. I stdllet for att skapa en expansiv
och hallbar ekonomi som var mindre
beroende av jordbruket, ledde den till
framvixten av en ineffektiv och starks
skyddad industrisektor, som produ-

cerade korta serier av en begrinsad
uppsdttning varor i smd anligg-
ningar spridda runt om i landet
(...) Mdnga firmor tillverkade eller
monterade thop utlindska produk-
ter utan att ha en tanke pd att dessa
skulle kunna exporteras. I praktiken
inget av de hundratals foretag som
skapades med hjalp av importsub-
stitutionspolitiken kunde dverleva
1960-talets  handelsliberalisering.
(O Grada & O’ Rourke 2021: 21)
Jordbrukssektorns utveckling blev
ocksé negativt paverkad av denna poli-
tik. T stillet fér att moderniseras och
nirma sig det teknologiska framétskri-
dandets frontlinje, hamnade den efter
allemer tack vare politiska regleringar
och subventioner vars mal var att 6ka
sysselsittningen dven pa bekostnad av
konkurrenskraften av en f6r Irland si
viktig niringsgren som jordbruket.
For att sammanfatta kan man siga
att den misslyckade irlindska erfaren-
heten bara var en till av de ménga, si
vanligt forekommande i Latiname-
rika, som prévade protektionismens,
subsidiernas och statsinterventionis-
mens utvecklingsvig. Dess negativa
foljder blev inte helt patagliga fram
till 1950-talet, d& det blev uppenbart
att, utan grundliggande forindringar,
skulle Irland vara domt att inte bara



forbli ett underutvecklat land, utan
ocksa att fortsitta med dess sekelgamla
demografiska nedging genom emigra-
tionen av framfér allt en betydande
andel av landets ungdomar. Detta var,
i det irlindska fallet, den mest kinn-
bara konsekvensen av den indtvinda
utvecklingsmodellen som landet hade
valt.

Nir John F. Kennedy besokte sina
forfiders land i juni 1963 sammanfat-
tade han landets ekonomiska predika-
ment med féljande ord: ”De flesta lin-
der skickar ut olja eller jirn, stal eller
guld, eller nigon annan produkt, men
Irland har haft bara en export och den
ir dess folk.” Det var en kirleksfull
Kennedy som den dagen talade till den
stora dhorarskaran som hade samlats
i Cork. Dessa ord var inte dmnade att
sdra eller kritisera nigon men, som den
irlindska skribenten Fintan O’Toole
kommenterade minga ar senare i The
New York Times:

Om ett lands enda export dr dess
dottrar och soner, di kan det inte
vara en fantastisk plats ast leva pd.

(O’Toole 2022)
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DEN EKONOMISKA
TILLVAXTENS
FORUTSATTNINGAR



OVERGANGSFASEN FRAN
LAG TILL HOG TILLVAXT
I sin kinda bok fran 1960, The Stages
of Economic Growth, lade den ameri-
kanska nationalekonomen Walt W.
Rostow fram en tillvixtteori i vilken
mellan det traditionella lagtillvixt-
samhillet och det moderna hogtill-
vixtsamhillets ekonomiska take-off,
det finns ett mellanliggande stadium
eller 6vergingsfas under vilken det
gamla status quo bryts och forutsitt-
ningarna skapas for 6vergingen till en
fas av snabb ekonomisk tillvixt.
Utover detaljerna i Rostows ansats,
handlar det om ett perspektiv som
stimmer vil overens med den irlind-
ska erfarenheten. Dir kan vi observera
en ling oOvergingsfas som stricker
sig frin slutet av andra virldskriget
och fram till 1980-talets andra hilft
under vilken den kommande snabb-
tillvixtfasens férutsittningar kommer
pé plats. Det ér en period som inleds
med en viktig sinnelags- eller menta-
litetsférindring som Tom Garvin har
kallat “en tyst kulturrevolution” (Gar-
vin 2004: 33). Den 6ppnar vigen for
en omvirdering av den ekonomiska
tillvixtens betydelse samt ett forsta
moderniseringsprogram och nigra
konkreta atgirder i den riktningen,
inte minst gillande frimjandet av de
utlindska direktinvesteringarna och

reformeringen av  utbildningssek-

torn. Men det handlar om en trevande
period, dir tveksamheterna, baksla-
gen och misslyckandena ir ménga.
Lisningarna och obalanserna i den
irlindska ekonomin skulle bestd och
slutligen leda till 1980-talets djupa
ligkonjunktur, som de facto fungerar
som en avgdrande katalysator for de
radikala reformerna som skulle vicka
den keltiska tigern till liv.

KULTURREVOLUTION OCH
LEDARSKAPSOMBYTE
Efterkrigstiden 4r den period som
forbereder de kulturella och politiska
forutsittningarna for den omoriente-
ring av Irlands utveckling som snart
skulle gora sig gillande. Landet borjar
att kinna av inverkan av moderniteten
och av ett visst ekonomiskt framétskri-
dande pd samma ging som dess kom-
parativa svaghet blir allt mer pitaglig,
inte minst i jimforelse med det USA
till vilket s3 manga irlindare hade emi-
grerat. Samtidigt fortsitter utvand-
ringen att bevisa pa ett drastiskt sitt
hur oattraktivt, i synnerhet for dess
unga generationer, det Irland som de
Valera och 1916-4rs min dromde om
var. Pa det viset skulle det sjilvstindiga
Irlands befolkning nd 1961 dess ligsta
nivd med 2,82 miljoner invénare.
1950-talet blir sirskilt viktigt i det
hir sammanhanget. Detta pd grund
av de ekonomiska problemen som di
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skulle bli uppenbara, men ocksa for de
betydande sociala och kulturella fér-
indringarna som skulle underminera,
ocksd inom landets tva stora politiska
partier, Fianna Fail och Fine Gael, den
etablerade synen pi Irland. Redan vid
1960-talets borjan talade pristen och
psykologen E. Feichin O'Doherty om
en kulturell revolution som héll pa att
omdana bédde det sociala livet och det
mentala klimatet i Irland:

Virt samhdlle befinner sig i en
hogst fordnderlig fas i detta dgon-
blick. I sjilva verket hiller vi pa
att uppleva en djup och lang:-

(...)

omfattande forindringar av vdrt

gdende  kulturrevolution
folks sjilvbild, overgingen frin
ett samhdlle som inte var hori-
sontellt stratifierat till ett som dr
hogst stratifierat, fran en levande
kristendom till ett postkristet sam-
hélle, dar intresser forflyttas frin
det nationella till det interna-
tionella (...) fran bejakander av
de traditionella virderingar och
trossatser till deras rorala forkas-
tande (...) fran ett samhdlle som
och
naliserades kring bonderna till

strukturerades institutio-

ett  medelklassbetonat levnads-

satt. Och allt detta inom lop-
pet av en eller tvd generationer.”

(O’ Doherty 1963: 131)

Denna utveckling, som var béde
lovande och frustrerande, kommer att
sammanfalla med en viktig politisk
hindelse: de frimsta ledargestalterna
i frigorelsegenerationen drar sig till-
baka fran ett aktivt politiskt liv. 1957
offentliggjorde de Valera sitt beslut
att limna Fianna Fails ledarskap och
sin post som regeringschef. Det blev
verklighet 1959, d4 det mer symbo-
liska ambetet som republikens presi-
dent blev vakant. Ett nytt ledargarni-
tyr tridde da fram, bestiende av min
som kinde allt mindre nirhet till den
gamla generationens lantliga utopi
och mycket mer till det moderna stads-
livet. Industri- och handelsminister
Sean Lemass blev den nya partileda-
ren och regeringschefen. Han var en
av de yngsta av 1916-irs min, men
kom ind3i att std fér en mycket mer
utvecklingsvinlig, modern och urban
eller Dublinpriglad vision - Lemass
var frdn Dublin - in de flesta andra i
denna generation. Han skulle bli en
central inspirationskilla for ett Irland
som skulle uppfatta den haltande eko-

13 Lemass deltog i paskupproret nar han var 16 ar gammal. Senare deltog han i sjalvstandighetskriget och inbor-
deskriget, och var en av grundarna av Fianna Fail 1926. Han var Fianna Fails ledare och Taoiseach mellan 1959

och 1966 (Horgan 1997).
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nomiska tillvixten som ett viktigt
problem och som i éppenheten mot
omvirlden skulle se landets riddning.

Pi manga sitt ir Lemass stillnings-
tagande for en oppen irlindsk eko-
nomi forvinande. Inte bara f6r hans
politiska bakgrund, utan ocksé for att
det var han, som ung industri- och
handelsminister, som 1932 utmejslade
Irlands protektionistiska industripo-
litik. En av de forsta atgirderna i den
ekonomiska nyorienteringen som
Lemass drev fram pd 1950-talet var
att avskaffa de lagar — Control of Manu-
facturers Acts — som han sjilv hade
genomdrivit 1932 och 1934 i syfte att
garantera att de nya industrierna som
skulle utvecklas med hjilp av protek-
tionismen skulle kontrolleras av irlin-
dare. Denna restriktiva lagstiftning
gentemot de utlindska direktinveste-
ringarna skulle komma att ersittas av
en av virldens mest vilkomnande och
generdsa lagstiftningar for just dessa
investeringar.

PA SPANING EFTER DEN
EKONOMISKA UTVECKLINGEN
Inriktningen i den ekonomiska nyori-
enteringen som Irland s vil behovde
definierades i tvd viktiga dokument
som Thomas Kennet Whitaker, stats-

sekreterare vid finansdepartemen-
tet, presenterade i maj och november
1958: Economic development och Program
for economic expansion'. Det utgjorde
kirnan i de ekonomiska forslagen som
Lemass skulle driva fram frdn 1959 och
framit.

Whitakers kritiska diagnos i Eco-
nomic development var kategorisk:
“Emigrationen och massarbetsloshe-
ten fortsitter alltjimt. Befolkningen
krymper och nationalinkomsten vixer
saktare 4n i resten av Europa”. Vigen
for att vinda pd denna beklimmande
utveckling var ocksa klart definierad:
det var ndédvindigt att [imna protek-
tionismen bakom sig och 6ppna den
irlindska ekonomin f6r virlden, savil
vad giller handeln som, framfor allg,
investeringarna. S& kunde Irland bli en
konkurrenskraftig nation pa den inter-

nationella arenan. Sa skrev Whitaker:

Utsikten att etablera en friare handel
med Europa for med sig orovdckande
foljder for somliga irlindska indu-
strier och orsakar sirskilda anpass-
ningsproblem. Det gir nodvindigt
att omdefiniera vira framtida utsik-
ter for industrin och jordbruket. Der
verkar uppenbart ast skyddet, forr
eller senare, maste forsvinna och att

14 Nar den hundradrige T. K. Whitaker dog 2017 beskrevs han i The Irish Times som "den mest inflytelserika
tjanstemannen i republiken historia”. For en biografi dver Whitaker kan Chambers (2015) konsulteras.
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vi mdste ta ity med den fria han-
delns utmaning. Det finns, i sjilva
verket, inget annat alternativ for ett
land som materiellt skulle vilja hilla
sig pd samma nivd som resten av
Europa. Att acceptera att vara pro-
duktionskostnader — inom industrin
eller jordbruker —permanent mdste
vara higre dn i de andra ewropeiska

landerna skulle bli en hopplos politik.
(Whitaker 1958a)

Det handlade emellertid om en utma-
ning som vida 6versteg de renodlade
ekonomiska aspekterna. Det hand-
lade, i grunden, om att utveckla ett
Oppnare och forindringsbeniget sin-
nelag. Ett av de inledande stycken i
Program for Economic Expansion beskri-
ver pd foljande sitt den vidd som
Irlands sokande efter en annorlunda

framtid hade:

Vira problem kan inte losas genom
en enkel Gkning av investering-
arna i produktivt kapital, vare sig
offentliga eller privata. Kapitalet
dr en nodvindig men inte en till-
rdcklig forutsittning for det ekono-
miska framsteget. Det krdvs mer:
att anamma nya metoder och tek-
nologier, att utveckla en mindre
restriktiv hallning, ast hija den
tekniska utbildningens allminna
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nivd, att stimulera nya idéer, etc.

(Whitaker 1958b)

LANDET OPPNAS

FOR UTLANDSKA
DIREKTINVESTERINGAR

De kommande foérindringarna skulle
vara stegvisa och inte alltid konse-
kventa, med ett viktigt undantag:
frimjandet av de utlindska direkt-
investeringarna som ett Ssdtt att
omvandla Irland till en exportplatt-
form mot omvirlden. De forsta dtgir-
derna som syftade till att skattemassigt
gynna de utlindska direktinvestering-
arna genomfordes redan 1956 och
1958. Det dret befriades de vinster som
kom fran exportverksamheterna fran
all beskattning. Det beslutet backades
upp av en bred politisk konsensus, men
under forutsittningen att de irlindska
industrierna inte drabbades negativt
eller diskriminerades pd nigot sitt.
Detta beslut ogillades emellertid av
den Europeiska ekonomiska gemen-
skapen (EEG) som hade inrittats vid
Romférdraget frin 1957, eftersom
det betraktades som en diskrimine-
rande dtgird. De férhandlingar som di
inleddes mellan EEG och den irlind-
ska regeringen utmynnade i att en
skattesats pd 10 procent av vinsterna
infordes under en period av tjugo Ar,



men da gillande all tillverkningsindu-
stri och inte bara den som var inriktad
pa export’s.

I syfte att attrahera utlindska
investeringar skapades ett skriddarsytt
ramverk och redan existerande institu-
tioner specialiserades fér dndamalet.
Till exempel orienterades den viktiga
Industrial Development Agency (IDA),
som hade grundats 1949, nu mot frim-
jandet av nyetableringar av utlindska
bolag. Det var denna myndighet som
fick till uppgift att locka dessa foretag
till Irland och erbjuda férmanliga 1an,
underldtta den fysiska etableringen,
starta kapacitationsprogram for bli-
vande anstillda och stilla resurser till
forfogande for att kunna starta inno-
vationsrelaterade projekt.

De amerikanska investeringarna
var sérskilt vilkomna i detta samman-
hang som ett sitt att minska det eko-
nomiska beroendet gentemot Storbri-
tannien. Det gav ett starkt stod till den
nya politiken bland Fianna Fails mili-
tanta antibrittiska anhingare (Barry
& O’Mahony 2017). De restriktioner
som fortfarande gillde f6r utlindska
direktinvesteringar i irlindskt dgda
foretag minskade successivt tills att
alla blev avskaffade 1964.

Den
och liknande dtgirder var emellertid

initiala effekten av dessa

begrinsad, men den skulle 6ka i takt
med nedmonteringen av den irlindska
protektionismen, en bredare tillging
till internationella marknader - si
som det skulle hinda tack vare frihan-
delsavtalet med Storbritannien 1966
- och, framfér allt, nir Irland 1973
blev medlem i EEG. Det gav en solid
grund for omvandlingen av landet till
en dynamisk exportplattform. Redan
1975 fanns det 450 utlindska firmor
etablerade i Irland, vars produktions-
virde representerade tvd tredjedelar
av landets totala industriproduktion
(Dorgan 2006).

Detta till trots dr det vért att notera
att enligt Virldsbanken lig det arliga
nettoinflodet av utlindska investe-
ringar pa en relativt modest nivé fram
till slutet av 1980o-talet. Detta inflode
skulle pa den tiden bara undantagsvist
nirma sig eller 6vertriffa en nivd mot-
svarande tvd procent av landets BNP.
Dessutom visade dessa investeringar
en tydligt fallande tendens mellan
1978 och 1989 som andel av Irlands
BNP. Frin 1983 och fram till 1989
skulle dess nivd nistan alltid ligga
under 1 procent av landets BNP.

Detta konstaterande ir viktigt
eftersom det indikerar att det inte
ricker med ldga skatter och tillging
till stérre marknader for att attrahera

15 Sedan utvidgades denna skattesats till att ocksa omfatta andra verksamheter.
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mer betydande fléden av utlindska
direktinvesteringar. Bara nir Irland
antog stringa makroekonomiska sta-
biliseringsdtgirder, stramade 4t de
offentliga utgifterna och skapade mer
harmoniska relationer inom arbets-
marknaden, kunde den keltiska tigern
trida fram.

Det avgorande i denna kontext var
inte varje dtgird for sig, utan deras
sammantagna effekt i form av ett vil-
komnande ekonomiskt klimat som
backades upp av en solid social och
politisk konsensus kring landets nya
ekonomiska inriktning. Det skapade
den stabilitet och den tillit som ar
utslagsgivande i dessa ssmmanhang.

Det successiva oppnandet for det
privata niringslivet av sektorer dir
staten hade monopol - exempelvis
telekommunikationerna och energi-
sektorn — men ocksd den avtagande
betydelsen av de olika utvecklingspla-
ner som regeringen utarbetade spelade
ocksa en positiv roll for de kommande
framgangarna. Allt detta skedde i en
institutionell kontext dir det privata
dgandet respekterades fullt ut och
rittsstaten fungerade vil.

HUMANKAPITALETS
BETYDELSE

Det finns ytterligare en viktig aspekt
som boér uppmirksammas for att for-
std Irlands efterfoljande framgingar.
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Det handlar om en av de mest betydel-
sefulla reformerna som Sein Lemass
drev igenom i mitten av 196o-talet,
som gillde sivil inriktningen som
omfattningen av det irlindska utbild-
ningssystemet.

Under andra hilften av 1962 initie-
rade ett expertteam frin OECD i sam-
arbete med det irlindska utbildnings-
departementet en banbrytande studie
av landets skolsystem som publicera-
des 1965 under den korta men kirn-
fulla titeln Investment in Education. Den
skulle ha en avgérande betydelse inte
bara for den irlindska utvecklingen,
utan ocksa for hela den internationella
debatten kring utbildningens tillvixt-
frimjande roll. For férsta gingen doku-
menterades i detalj hur det irlindska
utbildningssystemet - som fullstin-
digt dominerades av katolska kyrkan
och genomsyrades av de traditionella
idealen som var centrala f6r den anti-
moderna koalitionen - fungerade och
vilka resultat det ledde till. Det mest
betydelsefulla med rapporten var det
nya perspektivet som den gav uttryck
fér. Som utbildningsexperten Muiris
O’Connor har skrivit: “Den frimsta
bedriften av rapporten frin 1965 var
dess framging i att dndra den irlind-
ska statens uppfattning om utbild-
ningsutgifterna. Medan dessa tidigare
sdgs som en kostnad och en plike, lyfte
rapporten fram deras langsiktiga eko-



nomiska virde som en investering i
framtiden.” (O’Connor 2014)

Med stéd i denna rapport beslu-
tades 1966 om en genomgripande
reformering av det irlindska utbild-
ningsvisendet. Reformen, som tridde
i kraft aret dirp4, indrade sjilva syftet
med utbildningsverksamheten, vars
frimsta mél inte lingre skulle vara ”att
bygga upp en religiés och humanistisk
gemenskap”, utan att *forma kompe-
tenta och produktiva medlemmar av
en ekonomi”. P4 det viset komplette-
rades eller till och med ersattes idealet
om den “fromma patrioten” av idealet
om en nyttig person som bidrog till
gemenskapens materiella vilstdnd”
(Garvin 2004: 18).

Med andra ord, helgonens och de
lirdas 6 hade inlett sin omvandling
till teknikernas och ingenjérernas 6.
Med denna avsikt breddades den tek-
niska utbildningen och gymnasiesko-
lan blev avgiftsfri, pA samma sitt som
de offentliga transportmedlen for att
komma till skolan. Det var ett avgo-
rande steg i ett land dir enbart 36 pro-
cent av 16-dringarna fortsatte att stu-
dera. De utbildningsrelaterade offent-
liga utgifterna steg fran 3,05 procent
av BNP 1961-1962 till 6,29 procent
1973-1974. 1980 lg Irland lngt 6ver
linder som Storbritannien, Frankrike
och Tyskland vad giller dessa utgifters
andel av BNP (Tanzi & Schuknecht

2000). Antalet elever inom gymnasie-
utbildningen praktiskt taget tredubb-
lades under 1970-talet i forhillande
till 1960 (O’Reilly 2012). Om man
betraktar hela den vuxna befolkningen
kan man se att andelen personer med
nigon form av gymnasieutbildning
gick upp mellan 1971 och 1991 frin
32,1 procent till 61,5 procent. Andelen
vuxna med avslutad hégskoleutbild-
ning mellan 1970 och 1990 mer in tre-
dubblades. Andelen steg fran 3,2 pro-
cent till 10,6 procent och 6vertriffade
dirmed de nivier som registrerades i
de ovan nimnda linderna.

Detta var, med tanke pa den avgo-
rande betydelsen som humankapitalet
har f6r den moderna utvecklingen, ett
av de frimsta bidragen till det irlind-
ska

komparativt hoga utbildningsnivier

tillvixtundret.  Befolkningens
skulle komma att bli en bestiende
karakteristik av den irlindska utveck-
lingen fram till vira dagar. Enligt
OECD:s rapport Education at a Glance
2023 hade Irland Europas hogsta andel
vuxna med hogskolestudier. Bland
min 25-34 dr gamla hade Irland, efter
Sydkorea och Japan, den hogsta ande-
len i virlden i denna kategori. Bland
kvinnorna i den aldern lag landet pé
fjirde plats efter Sydkorea, Japan och
Litauen (OECD 2023: Tabell A1.1 och
A1.2).
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Detta har en annan extremt viktig
betydelse. Det skapade en grundlig-
gande resursjimlikhet som inte bara
gav landet en mojlighet ate till fullo
utnyttja praktiskt taget hela befolk-
ningens tillvixtpotential, utan ocksi
blev en central drivkraft bakom den
inkomstutjimnande utvecklingen som
kunde observeras senare (diagram
9). Denna jimlikhet i mojligheterna
eller produktiva resurser gav pd ett
naturligt sitt en vixande utfallsjimlik-
het som inte var beroende av direkta
inkomstomfordelande politiska inter-
ventioner.

PLANTANKANDETS OCH
KEYNESIANISMENS
MISSLYCKANDEN

Den keltiska tigerns intdg pi scenen
skulle droéja mer 4n nodvindige pi
grund av diverse faktorer. Det handlar,
4 ena sidan, om tidens éverdrivna tillit
till statens formaga att framgangsrikt
vigleda den ekonomiska utvecklingen
genom den si kallade “indikativa
planeringen”. A andra sidan, och in
viktigare, handlar det om de problem
som skapades av den keynesianskt
inspirerade konjunkturpolitiken med
hjilp av vilken Irland, pd samma sitt
som Sverige gjorde med ”6verbrygg-

ningspolitiken”, férsokte parera de
negativa féljderna av oljechocken 1973
och dess efterfoljare 1979. Detta gav
upphov till en ohéllbar spiral av vix-
ande offentliga utgifter, underskott
och skuldsittning. Till sist har vi en
konflikefylld

arbetsmarknad vars sitt att fungera

och destabiliserande

drev upp arbetskostnaderna pa ett sitt
som allvarligt hotande landets kon-
kurrensformaga. Allt detta tillsam-
mantaget skulle slutligen leda landet
ini198o-talets djupa lagkonjunktur.
Statens roll som motor och plane-
rare av den ekonomiska utvecklingen
var en av efterkrigstidens mest noto-
riska illusioner. Det byggde pé statens
expansion och omfattande ekono-
miska styrning under krigsiren. De
kommunistiska linderna tillimpade
en fullfjidrad planhushillning, medan
de vistliga demokratierna antog mju-
kare former av planering med Charles
de Gaulles Commissariat général du Plan,
som inrittades 1946, som forebild.
I detta perspektiv agerar staten som
den ckonomiska aktivitetens centrala
vigledare genom att faststilla utveck-
lingens inriktning, gora stora investe-
ringar och skapa starka incitament s
att det privata niringslivet rorde sig
i den onskade riktningen. Allt detta

16  Begreppet kommer fran efterkrigstidens Frankrike och konkretiserades i en serie fyra- och femarsplaner med
vilkas hjalp staten skulle leda den ekonomiska utvecklingen mot vissa mal.
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bygger pi 6vertygelsen om att det dr
den politiska klassen och statens cen-
trala myndigheter som bittre 4n nigon
annan begriper de omstindigheter och
villkor som leder till en framgangsrik
ekonomisk utveckling. Meningen ir
att marknadsmekanismerna ska sty-
ras av politiska signaler och inte av de
signaler som en fri marknad genererar.
En annan viktig komponent av denna
ansats ir, i god keynesiansk anda, att
en expansiv ekonomisk politik kan
leda till bide 6kad tillvixt och ligre
arbetsloshet.

Det var dessa idéer som Irland
entusiastiskt anammade i och med
Thomas K. Whitakers redan nimnda
Program for economic expansion frin
1956 som snart omvandlades tll en
femdrig plan fér ekonomisk utveck-
ling: First Programme for Economic
Expansion, 1958-1963. Efter det skulle
nya flerdriga planer se dagens ljus och
ge upphov till en kontinuerlig offentlig
expansion. Det dr bakgrunden till en
ofta citerad fras som vil fingar tidens
anda: ”Keynes had come to Kinnegad™’.

Men planeringens irlindska vig
skulle bli krokig. Den andra planen
(1964-1970) Overgavs halvvigs pi
grund av den uppenbara diskrepan-
sen som kunde observeras mellan pla-

nens prognoser och det som holl pa att
intriffa. Den sista av dessa planer, som
framfor allt var ett stabiliseringspro-
gram, hette pé ett symptomatiske sitt
Building on reality och lanserades 1984.
Det var planen ”som markerade slutet
pd den irlindska experimenteringen
med ekonomisk planering. Denna
experimentering paminner oss om att
sitta och uppfylla detaljerade tillvixt-
mal for en liten ekonomi dr en svir
6vning, for att inte siga helt menings-
165” (O Grada & O’Rourke 1993: 17).
Detta experiment i statsillusionism
och den oreda i de offentliga finan-
serna som det ledde till limnade inte
bara en hel del lirdomar om plane-
ringens och statsinterventionismens
tillkortakommanden bakom sig. Dess
slutresultat var ett land som skulle
uppleva en djup ligkonjunktur under
198o-talet, som just dirfor fick benim-
ningen “det forlorade decenniet”.
Arbetslosheten skulle d& overstiga 16
procent av arbetskraften, de offentliga
utgifterna ligga kring eller 6ver 45 pro-
cent av landets BNP och en galoppe-
rande statsskuld skulle na upp till 130
procent av BNP, med rintor som vid
mitten av 1980o-talet tog en femtedel
av de offentliga utgifterna i ansprak.

17 Kinnegad var da en liten lantlig by belégen kring 60 kilometer vaster om Dublin. Frasen myntades av national-
ekonomen Patrick Lynch for att referera till Irlands anammande av keynesianismen.
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De tva diagram som visas nedan illus-
trerar den dramatiska utvecklingen av
de offentliga utgifterna och av arbets-
losheten mellan 1973 och 2000. I dia-
gram 5 ser vi den extremt expansiva
reaktionen infér oljechocken 1973
och dito 1979, men ocksi den dras-
tiska vindningen nedit frin 1988 och
framit. Mellan 1987 och 1989 mins-
kade de offentliga utgifterna med nis-
tan 10 procentenheter av landets BNP
och efter en mindre okning fortsatte
den neditgiende trenden tills atc &r
2000 ligga nistan 19 procentenheter
under nivin for 1983. Diagram 6 visar
en lika dramatisk utveckling vad gil-
ler arbetslosheten, dir man forst ser en
valdsam 6kning fram till 1985 for att
sedan krympa pd ett uppseendevick-
ande sitt vid slutet av denna period.
Yteerligare en viktig faktor till
1980-talets stora problem var arbets-
marknadens och i synnerhet de kol-
lektiva forhandlingarnas sitt  att
fungera som resulterade i betydande
lonedkningar som urholkade landets
konkurrenskraft frin mitten av 1960-
talet och framit. Anstillningskost-
naderna, som motsvarade tvd tredje-
delar av de ridande i Storbritannien
pd 1960-talet, oversteg de brittiska
vid 1980-talets mitt trots att Irlands
inkomst per capita lag betydligt under
den brittiska och att det ridde en

32

mycket hog arbetsloshet (Gerald et al.
2008).

Orsaken bakom denna inflation av
arbetskostnaderna 1ag i arbetsmark-
nadens funktionssitt, vars frimsta
karakteristik var en destabiliserande
kombination av centraliserade och
decentraliserade forhandlingar som,
enligt O Gradas och O’Rourkes upp-
fattning, ledde till “the worst of both
worlds” (1993: 35).

Om vi begagnar oss av Lars Calm-
fors och John Driffills (1988) vilkinda
teoretiska ansats, skulle Irland ligga i
en mellanposition mellan helt centra-
liserade och helt decentraliserade for-
mer av forhandlingar mellan arbets-
marknadsparterna, en situation som
enligt forfattarna ir den simsta tink-
bara. I enlighet med Mancur Olsons
banbrytande resonemang i The Rise
and Decline of Nations frin 1982, kan de
mer organiserade intressena ”bli mer
skadliga nir de idr starka nog for att
kunna orsaka betydande storningar,
utan att vara tillrickligt breda for att
de ska behova bira en signifikativ del
av de kostnader som deras egennyt-
tiga handlingar tvingar pa samhillet.”
(Calmfors & Drifhll 1988: 15) Den hir
beskrivningen passar mycket vil det
irlindska fallet med férédande konse-
kvenser for landet i stort. Loneinfla-
tionens pris var inte bara en rekordhog
arbetsloshet, utan ocksd en stor emi-



gration av framfor allt unga irlindare

som lig pd ungefir 40 ooo personer

per ar vid slutet av 1980-talet.

Diagram 5. Irlands offentliga utgifter 1973-2000 i procent av landets BNP
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Kalla: World Bank (2024)

Diagram 6. Arbetsldshetens utveckling i Irland 1973-2000 i procent av arbetskraften
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DEN KELTISKA TIGERN
TRADER FRAM



EN FORLOSANDE KRIS
Forestillningen om 198o-talet som
ett forlorat decennium fingar vil det
kortsiktiga  forloppet:  problemen
var onekligen mycket stora och till-
vixtfacit otillfredsstillande. Men det
finns en annan sida av det som hinde
da som kan motivera en helt annan
bedéomning av &rtiondet, eftersom
det var di den process av mental och
politisk forindring som fordrades for
att omvandla Irland till den ekono-
miska tillvixtens gyllene 6 mognade.
I det perspektivet dr 198o-talet inte
bara ett “vunnet decennium”, utan
det som kanske dr det allra viktigaste
i landets moderna historia. Priset som
Irland betalade for denna mognad var
mycket hogt, som det brukar vara i
dessa historiska 6gonblick di krisens
djup och hopploshetens foértvivlan till
slut tvingar fram en hillfast beslut-
samhet att forindra allt, iven om det
gors i syfte att ingenting viktigt ska
forindras.

Inom nigra &r skulle somliga tala,
med en viss forsiktighet, om ”den
irlindska haren” **, men allt fler skulle
anamma den mer sjélvsikra och kaxiga
Celtic Tiger som benimning for det

nya Irland som nu klumpades ihop
med de kinda ostasiatiska tigrarna:
Hong Kong, Singapore, Sydkorea och
Taiwan®. Redan 1999 kunde Maria
Rankka och Jonas Hellman skriva fol-
jande i Timbrorapporten Irland, den
globala on:

Medvetander om landets  ekono-
miska framgdngar dr stort bland de
mdnniskor vi mdter. Den keltiska
tigern har blivit etr begrepp. Inte
minst uinyttjas det i reklamsam-
manhang. ’Idag pratar vi lika mycket
om ekonomin som vi forr pratade
om vddrer’, pastir ett finansforetag
i sin radioreklam. Pd Essos bensin-
mackar finns affischer med en bild
pd en tiger och texten: *Den keltiska
tigern gor dina pengar mer virda.

(Rankka och Hellman 1999: 11)

FIANNA FAILS ATERKOMST
OCH FINE GAELS

TALLAGHT STRATEGY

Eamon de Valeras parti Fianna Fail
har varit nyckeln till det sjilvstindiga
Irlands stora forindringar. Det var

18 Patrick Honohan och Brendan Walsh publicerade 2002 en studie kallad “Catching Up with the Leaders: The
Irish Hare", men deras referens till en hare hade en varnande ton med hanvisning till den 6vermodiga och tank-
spridda haren i Aisopos berémda saga som till sist ser sig besegrad av den ldngsamma men malmedvetna och
idoga skéldpaddan, som aldrig slutar att rora sig framat.

19 Uttrycket "keltisk tiger” anvandes for forsta gangen 1994 i en rapport - The Irish Economy: A Celtic Tiger -
som ekonomen Kevin Gardiner skrev for investeringsbanken Morgan Stanley.
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Y6dets krigare” som 1932 drev igenom
Irlands vindning mot protektionis-
men och importsubstitutionen, och
det var de som pa 1950-talet i positiva
termer omvirderade den ekonomiska
tillvixtens betydelse och forde en
statsledd utvecklingspolitik av keyne-
sianskt snitt i syfte att frigéra Irland
fran stagnationens grepp. Till sist var
det ocksd de som 1987 gjorde rent hus
med mycket av det som partiet tidigare
tyckte och tinkte och pa det viset 6pp-
nade dorrarna for den keltiska tigerns
entré. Det var vad patriotismen krivde
efter s& manga decennier av frustra-
tion och forlorade mojligheter.

I valet som hoélls den 17 februari
1987 fick Fianna FAil 44,2 procent av
rosterna. Det var ett resultat som lig i
linje med vad partiet brukade i, men
partiet som hade regerat under de
senaste fem aren och som var Fianna
Fails
Gael*, betalade krisens politiska kost-

historiska konkurrent, Fine
nader och upplevde en mycket kraftig
tillbakagdng med en réstandel under
30 procent®. P4 det viset kunde Fianna
Fails ledare, Charles Haughey, bilda en

minoritetsregering den 10 mars 1987.

Det var frimst fem punkter som par-
tiet lyfte fram i sitt valprogram (The
Programme For National Recovery). 1
forsta hand den ckonomiska tillvix-
tens avgorande betydelse: ”The issue is
growth” var den forsta rubriken i pro-
grammet (Fianna Fiil 1987). Andra
punkten handlade om behovet av att
bromsa de offentliga utgifternas till-
vixt, reducera budgetunderskottet
och minska statsskulden. Sedan fanns
det tvd mycket viktiga punkter som
hingde ihop: att sinka arbetarnas
skatteboérda och fi till stdnd ett tre-
partsavtal om arbetsmarknadens sitt
att fungera som kunde sinka konflikt-
nivderna och bromsa loneinflationen.
Det ska dven sigas att behovet av att
fordjupa den exportinriktade utveck-
lingsstrategin som frimjade etable-
ringen av utlindskigda foretag, var
sarskilt stort inom de hogteknologiska
sektorerna.

Den nya regeringen skulle igna
mycket kraft 4t tvd grundliggande
uppgifter i syfte att stabilisera landets
ckonomi. Dels att bedriva en mycket
stram finanspolitik genom att med
emfas tillimpa det dtgirdspaket som
den foéregiende regeringen hade beslu-

20 Fine Gael ("Irlandarnas slakt”) bildades 1933 och brukar definieras som ett liberal-konservativt parti. Fine Gael
ingdr i den kristdemokratiska och konservativa partigruppen EPP i det europeiska parlamentet. Fianna Fail, &
sin sida, ingar i den liberala partigruppen Renew Europe.

21 Fine Gael, som hade regerat i koalition med Socialdemokraterna (Labour Party), gick ner frén 39,2 procent av
rosterna vid foregaende valet till 27,1 procent och forlorade 19 mandat i parlamentets andra kammare. Aven
Socialdemokraterna drabbades av en betydande valforlust.
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tat om och som Fianna Fiil tidigare
hade kritiserat pa ett skoningslost sitt.
Dels att ro i land ett trepartsavtal inom
arbetsmarknaden som skulle kunna
férindra dess konfliktfyllda funktions-
sitt och definiera en serie malsitt-
ningar som bromsade loneinflationen.

Angiende den férsta punkten var
resultatet en uppseendevickande kraf-
tig minskning av de offentliga utgif-
terna frin 44,7 procent av landets BNP
1987 till 35,2 procent 1989. Under-
skottet i statsfinanserna, som 1986
lig pa 10 procent av BNP, kunde sta-
biliseras kring 2 procent 1989. Inom
arbetsmarknadsomradet uppnéddes
ocksd mycket signifikanta framgingar
genom fackforeningarnas, arbetsgi-
varorganisationernas och regering-
ens undertecknande i oktober 1987
av  Programme for National Recovery
(Department of the Taoiseach 1987).
Det var den forsta av en lang serie av
sammarbetséverenskommelser kinda
som “social partnerships” som, pa frivil-
lig basis, skapade ett nytt ramverk for
den irlindska arbetsmarknaden. Dess
huvuddrag var foljande: arbetsfred,
mittliga 16nedkningar, sinkning av
inkomstskatten®, stram finanspolitik

samt en reduktion av antalet offentligt
anstillda i syfte att bromsa inflationen
och ta itu med de fiskala obalanserna.

Avtalets avgoérande punkt var den
om mittliga l6nedkningar - “more
moderate pay expectations” stir det att
ldsa i dokumentet — som begrinsades
till 2,5 procent per ir fram till 1990.
Denna moderation kompenserades
med de ovan nimnda skattelittna-
derna och en hel del sociala férma-
ner. Avtalet lyckades 6ver forvintan
i detta avseende och l6nedkningarna
for industriarbetarna lag, i reella ter-
mer, pA sammanlagda 2,5 procent fran
1988 och till 1992 (CSO 2024a). Men
det allra viktigaste var att konfliktni-
vderna pd den irlindska arbetsmark-
naden minskade avsevirt efter avtalet.
Det genomsnittliga antalet forlorade
dagar pi grund av arbetskonflikter
minskade med 8o procent om man
jaimfor de tio &r som foregick avtalet
med de tio dren som kom direfter (van
der Velden 2015).

En tredje aspekt av stor betydelse
miste uppmirksammas i denna kon-
text. Fianna Fails vigval och de kraft-
fulla dtgirderna som den nya reger-
ingen satte i verket ledde till en av

22 Denna punkt ar central med tanke pd den mycket hoga arbetsbeskattningen som radde pa 1980-talet. Margi-
nalskatten pa arbetet, inklusive arbetsgivaravgifterna, &g da strax under 70 procent for en ogift arbetare som
tjanade medianlonen. Den hade reducerats till 48 procent &r 2002 (Walsh 2002).

23 Det specificerades i avtalets sektion IV om Greater social equity som handlade om socialbistdndet, halsovar-

den, utbildningen och bostadspolitiken.
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de mest signifikativa hindelserna i
irlindsk politisk historia som skulle
ge ett stabilt parlamentariskt under-
lag och en langsiktig stabilitet it den
nya ekonomiska inriktningen. Den 2
september 1987 gav Alan Dukes, Fine
Gaels nya ledare, sitt stod at reger-
ingens vigval i ett berémt tal som
han holl i Tallaghts handelskammare.
Fine Gaels nya orientering blev darfér
benimnd Tallaght Strategy och brét
med den bittra konfrontationspoliti-
ken som hade varit en konstant i den
irlindska republikens historia.

Minga ar senare skulle The Econo-
mist, i en dodsruna 6ver Fianna Fails
gamla ledare Charles Haughey, pa fol-
jande sitt sammanfatta betydelsen av
Fine Gaels banbrytande stillningsta-
gande 1987:

Det gjorde majligt de hiftiga bespa-
ringsatgdrderna  och  skattesink-
ningarna som inledde omvand-
lingen av Irland fran en banan-

republik  till en Ckeltisk  tiger’.

(The Economist 2006)

MARKNADENS MAGI

Att lita pd att friare marknadskrafter
kunde bringa fram ett snabbt 6kande
vilstdnd var inte ldtt i ete land dir sta-
ten hade spelat en si framtridande
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ekonomisk roll. Det skulle behovas
ndgra mycket handfasta bevis for att ett
sddant perspektivskifte skulle kunna
ske. Ett par 6gonoppnande erfarenhe-
ter kan nimnas i detta ssmmanhang.
Den forsta kom frin telekommuni-
kationssektorn. Det var, som det bru-
kade vara nistan 6verallt pa den tiden,
ett statligt monopol som fram till 1983
direkt administrerades av kommuni-
kationsdepartementet. Trots tiotusen-
tals anstillda omvandlades dess under-
miliga tjdnster till en allvarlig flask-
hals f6r de utlindska foretagen som i
viaxande antal sokte sig till Irland. Det
var, som IDA pédpekade, ett hot mot
Irlands exportinriktade utvecklings-
strategi. Det ledde till en process dir
Telecom Eireann, som hade bildats
1983, overgick till att fungera enligt
renodlade foretagsekonomiska  kri-
terier under ledningen av den irlind-
ska IBM:s fore detta chef. Det blev en
stor framging som starkt bidrog till
att regeringen, som James Burnham
(2003) skrev i The Independent Review,
upptickte “the magic of the market”. P3
det viset blev det naturligt att senare,
1999, privatisera Telecom Eireann.
Denna upptickt av ”marknadens
magi” hade ocksa att gora med fram-
vixten av ett av Irlands mest fram-
gangsrika foretag genom tiderna:
Ryanair. Det var ett litet féretag som
borjade operera 1985 med ett Embraer



Bandeirante flygplan f6r femton pas-
sagerare. Den vig av avregleringar som
Margaret Thatcher drev fram i Stor-
britannien 6ppnade en mojlighet for
det lilla foretaget, trots den irlindska
regeringens motstdnd som girna ville
skydda det statliga Aer Lingus, att
bérja flyga mellan Dublin och London
(Luton). Snart hade Ryanair revolu-
tionerat flygbranschen och visat vad
marknadens och den 6ppna konkur-
rensens vig kunde betyda fér Irland.

Denna framgangssaga tillsammans
med erfarenheterna frin Telecom
Eireann spelade en central roll for de
kommande privatiseringarna och, inte
minst, fér oviljan att starta nya stats-
dgda bolag. Pa det viset skulle den
andel som dessa foretag represente-
rade av landets sysselsittning reduce-
ras fran 7,8 procent 1980 till 2,7 pro-
cent 2002 (Barrett 2004).

Detta var en del av de stora libera-
liserande férindringarna som Irland
skulle genomféra frin 1987 och
framat. Redan 2001 rankades Irland
bland de tre friaste ekonomierna i virl-
den enligt Heritage Foundations Index
of Economic Freedom, samma position
som landet uppvisar enligt den senaste
upplagan av det index (Heritage Foun-
dation 2024). Samtidigt skulle lan-
det klattra upp i Forenta nationernas
Human Development Index fran 25:e
plats 1990 till en sjunde plats &r 2022

(UNDP 2024). Det var marknadens
och den ekonomiska frihetens vil-
stindsbringande magi som gjorde sig

gillande.
DET STORA SPRANGET
FRAMAT

Dessa var de grundliggande

betingelserna som lade fundamen-
tet f6r tvd drtionden av utomordent-
ligt stark ekonomisk tillvixt, med en
genomsnittlig drlig 6kning av landets
BNP pa 6,3 procent mellan 1987 och
2007. P4 det viset kunde det en ging
efterblivna Irland bli ett av de rikaste
linderna i Europa. Men det fanns
ocksd nigra viktiga externa fakto-
rer som underlittade den irlindska
exempelvis den

framgingen som

europeiska  sammanhallningsfonden
(Cohesion Fund) som gjorde stora infra-
strukturinvesteringar méjliga och, 4n
viktigare, den blivande Europeiska
unionens férdjupade ekonomiska sam-
arbete som sjosattes genom bildandet
av EU:s inre marknad som tridde i
kraft den 1 januari 1993.

De utlindska investerarnas, fram-
for allt de frAin USA, positiva reaktion
infor alla dessa gynnsamma forutsitt-
ningar for att gora Irland till en dyna-
misk exportplattform lit inte vintas
pi sig. Netroinflodet av utlindska
direktinvesteringar steg frin min-
dre dn en procent av Irlands BNP vid

&



1980-talets mite till drygt tvd procent
under 199o-talets forsta hilft for ate
sedan, mellan 1998 och 2000, 6ka pi
ett exponentiellt sitt och na den upp-
seendevickande hoga siffran 25,7 pro-
cent av landets BNP. Arliga nivier
pa mellan 10 och 20 procent av BNP
skulle sedan, med 4 undantag, bli nor-
mala, med en rekordnotering ar 2015
da de utlindska direktinvesteringarnas
nettoinflode motsvarade osannolika
81,1 procent av Irlands BNP (World
Bank 2024).

Samtidigt, som en naturlig kon-
sekvens av inflodet av direktinveste-
ringar och en mycket livlig féretags-
etablering 6kade exporten till EU-
linderna mycket kraftigt och den sam-
manlagda virdeokningen av Irlands
totala expor av varor och tjinster — mit
i fasta dollar fran 2015 - gick upp 8,4
ganger mellan 1987 och 2007. Om
man tar hela perioden frin 1987 till
2022 i beaktning 6kade exportvirdet
31 ginger* (Barry och Bergin 2019;
World Bank 2024).

I termer av sysselsdttning intriffade
tva parallella férindringar av mycket
stor betydelse fér landets férmaga att
viaxa. Den forsta, och allra viktigaste,

gillde relationen mellan de sysselsatta
och hela den vuxna befolkningen (+15
ar) som under 198o-talet var kompa-
rativt mycket 14g. Den skulle 6ka fran
48 procent 1991 till 63 procent 2007%.
Den andra giller arbetslosheten som
kring 1990 lag 6ver 15 procent av
arbetskraften och som skulle kraftigt
minska till nivier som liag mellan 4
och 5 procent 2002-2007. P4 det viset
skulle landet som hade den hogsta
arbetslosheten i hela EU bli det som
hade den ligsta. Arbetskraften 6kade
med 62 procent mellan 1992 och 2008
och det var framfor allt kvinnornas
arbetsmarknadsdeltagande som vixte
pd ett dramatiskt sitt under denna
period. Den ovan angivna relationen
mellan sysselsatta och vuxna steg i
kvinnornas fall frin 26,9 procent 1985
till 54,2 procent 2007 (World Bank
2024).

Bakom denna dynamiska utveck-
ling finns givetvis de nya sysselsitt-
ningsmojligheterna som bade direke
och indirekt genererades av de utlind-
ska firmor som etablerades i Irland
under denna period. Enligt uppskatt-
ningar gjorda av det statliga ridgi-
vande organet i utvecklingsfrigor,

24 For att ha en referenspunkt kan namnas att Sveriges exportvarde 6kade 5 gdnger under samma period och

varldens 5,1 ganger.

25 Som jamforelsepunkt kan nédmnas att denna relation i Sverige &g pa 64 procent 1991, men redan 1999 hade

Irland passerat Sverige i denna sa viktiga aspekt.
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Forfas®S, stod de utlindska foéretagen
fér omkring 70 procent av de nya jobb
som skapades under 199o-talet (Forfas
1999). Det gav dessutom viktiga lin-
keffekter till manga irlindska foretag
och inte minst till de manga startups
som vixte fram inom mjukvaru- och
Internetindustrin (Burnham 2003). P4
utbudssidan spelade de nya och string-
are reglerna for att kunna vara beritti-
gad till diverse bidrag och en mycket
mer aktiv arbetsmarknadspolitisk roll.
Det stélldes mer krav for att i bidrag,
men samtidigt gjordes mycket fram-
gangsrika aktiveringsinsatser riktade
inte minst mot de langtidsarbetslosa,
en grupp som tidigare hade betraktats
som i praktiken omojlig att i tillbaka
till arbete (Walsh 2004).

I denna kontext ir det viktigt att
nimna ndgra grundliggande insti-
tutionella faktorer som inramar en
dynamisk och hallbar ekonomisk
utveckling. En vilfungerande ritts-
stat ir en sddan faktor och likasa en
stark dganderitt. En offentlig sektor
som kan definieras som “competent and
honest” (O Grada & O’Rourke 2021:
30)¥7, dr en oskattbar tillgdng. I alla
dessa avseenden skulle Irland fi en

26 Forfas inrattades 1994 och var aktivt fram till 2014.

allt mer framstidende komparativ still-
ning som forstirkte den tillit till lan-
dets institutioner som ir avgorande
for att kunna aterahera ett stort flode
av investeringar. Men utover dessa all-
minna institutioner fanns det andra
som var mer specifikt inriktade pa att
frimja etableringen av utlindska bolag
i Irland. Den allra viktigaste har redan
nimnts: Industrial Development
Agency (IDA), som bildades 1949 som
en del av den di ridande protektionis-
tiska  importsubstitutionsmodellen.
P4 1950-talet omorienterades IDA:s
arbete alltmer mot vad som kallades
Yindustrialisation by invitation”, inom
vilken de utlindska investeringarna,
som lockades till Irland med hjilp
av generdsa skatteregler, spelade en
central roll (Barry & O Fathartaigh
2015). Till sist fullbordades denna
omvandling nir IDA gjordes om till
ett organ som uteslutande dgnade sig
it att attrahera hogkvalitativa utlind-
ska direktinvesteringar. Arsredovis-
ningen 2022 sammanfattar IDA:s
imponerande facit: 1796 foretag, som
anstillde 301 471 personer, hade eta-

blerats med dess hjilp (IDA 2023).

27 Aven om detta inte bor dverdrivas i det irlandska fallet. Irland har upplevt stora korruptionsskandaler som

tydligt visas av den s kallade “Mahon Tribunal’, efter efternamnet pd dess ordférande (Alan Mahon), vars
undersokningar ledde i maj 2008 till att Fianna Fails ledare, Bertie Ahern, misstéanktes for att ha tagit emot mutor

och fick avga som bade partiledare och Taoiseach.
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En annan viktig faktor bakom den kel-
tiska tigerns framgéngar ir den politik
som, med hjilp av starka skattel4ttna-
der som tridde i kraft 2004, frimjar
den privata sektorns investeringar i
forskning och utveckling (R&D). Det
kombineras med betydande satsningar
pd hogskoleutbildningen, en sektor
som spelar en avgérande roll for ate
kunna matcha den vixande efterfra-
gan pd kvalificerad arbetskraft som
de exportinriktade foretagen gene-
rerar. I detta sammanhang ir det pi
plats att nimna bildandet &r 2000 av
Science Foundation Ireland (SFI) i
syfte att forvalta Technology Foresight
Fund, som fick en budget pd 646 mil-
joner euro. SFI:s uppgift dr att frimja
humankapitalutvecklingen - frimst
inom naturvetenskap och teknik -
innovativa initiativ och olika allian-
ser mellan de institutioner som arbe-
tar inom de nyss nimnda omridena.
Resultaten av dessa olika satsningar
har jag redan nimnt gillande andelen
ungdomar med hogskolestudier, men
dtminstone lika intressant ir konsta-
terandet att Irland har EU:s hogsta
antal utexaminerade per capita inom
STEM-sektorn (STEM stér for Science,
Technology, Engineering, and Mathema-
tics) (IDA 2024).

Dessa och andra liknande initia-
tiv ledde till framvixten av ett mycket
innovations-

dynamiskt nationellt
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system (National System of Innovation).
Dess betydelse och mest framtridande
drag sammanfattades 2007 av Frank
Barry, professor vid Trinity College
Dublin, pa foljande sitt:

De multinationella foretagen haller
i storre uistrdckning pa att etablera
R&D-verksambheter i utlander dir
de rddande forutsittningarna gor det
mest sannolikt att innovationer kan
uppstd. Denna majlighet beror pa det
lokala innovationssystemer’, det vill
sdga, den process genom vilken den
privata och den offentliga sektorns
institutioner, foretagen och den natio-
nella politiken sammanstrilar och
samverkar for att alstra innovationer.
Erkinnandet av hur pass viktigs det
var att utveckla ett irlandskt inno-
vationssystem blev bekriftar genom
lanseringen, i form av en vit bok pa
temat, av den irlindska regeringens
forsta plan om vetenskap, teknologi
och innovation 1996. Investering-
arna i dessa omriden femdubblades
under National Development Plan
2000-20006. Andra initiativ bestod
av lanseringen av Programme for
Research in Third-Level Institutions
(som majliggjorde invittande av 24
forskningscentra och likasd en rad pro-
Jekt inom mdnsklig genomteknik och
datorfysik), finansieringen frin Sci-
ence Foundation Ireland av fem alli-



anser mellan higskolor och foretag,
och inforandet, genom budgetlagen
fran 2004, av en tjugoprocentig skat-
tekredit for investeringarna i R&D.

(Barry 2007: 213)

En av de mest relevanta foljderna av
Irlands ekonomiska framgangar gil-
ler den demografiska utvecklingen.
Som jag redan har kommenterat upp-
levde Irland en lingsiktig trend mot en
minskande befolkning fram till 1961
pd grund av det stora utvandrings-
flodet som priglade landets historia
sedan 1800-talets mitt. Det skulle nu
med besked vindas till motsatsen.
Mellan folkrikningen 1991 och dito
2022 vixte Irlands befolkning med 46
procent eller cirka 1,6 miljoner per-
soner. En stor nettoinvandring var
en avgoérande faktor bakom denna
okning, sirskilt under tvd perioder:
1996-2008, med ett invandringsplus
pa 521 coo personer, och 20152022
med 340 ocoo. Det gjorde att en fem-
tedel av Irlands befolkning var fodd i
utlandet &r 2022, vilket 4r en uppseen-
devickande hog andel for det som en
gang var Europas mest framtridande
utvandrarland.

Slutligen, nigra rader om skattepoliti-
kens betydelse f6r den utvecklingsmo-
dell som Irland har f6ljt: Det ér tvek-
lost att de komparativt ldga bolags-
skatterna har spelat en betydande roll
for landets framgangar. Bolagsskatten
lig pd 10 procent mellan 1981 och
2002 och hojdes den 1 januari 2003
till 12,5 procent for vinster frin regel-
bundna ckonomiska verksamheter
(zrading profits), men samtidigt skapa-
des en hel del generosa skatteldttnader
for bland annat investeringar i R&D
och, inte minst, utlandsvinster som
overfordes till Irland. En skattesats pd
12,5 procent var den ligsta skattenivin
bland OECD-linderna efter Ungern
och lag lingt under EU-genomsnittet.

Kritiken mot Irland bade for dess
liga bolagsskatter och in mer for de
olika mekanismerna som underlit-
tar i praktiken helt skattebefriade
vinstoverforingar har varit hird och
konstant. En viktig episod i detta sam-
manhang var den Europeiska kommis-
sionens beslut i augusti 2016 att, efter
en unders6kning som varade i tva ar,
kriva 13 miljarder euro plus rintan
fran Apple for icke betalade skatter till
Irland frin 2004 till 2014 (European
Commission 2016)**. Allt fler linder
tog olika initiativ for att bromsa den

28 Det ledde till en ldng och mycket uppmarksammad domstolsprocess som fortfarande pagar. Processen ligger
nu i EU-domstolen och ett slutligt beslut forvantas under 2024.
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skattedrinering som Irlands gene-
rosa regler gjorde mojlig och allt detta
ledde till sist till att Irland i praktiken
blev tvunget att skriva under det glo-
bala Pillar IT-avtalet i oktober 2021.
Detinnebir att koncerner med en arlig
omsittning om 750 miljoner euro eller
mer ska betala minst 15 procent i effek-
tiv skatt i alla linder dir de bedriver
verksamhet frin och med den 1 januari
2024. Det handlar om en viktig for-
indring som paverkar omkring 1600
foretag etablerade i Irland. Tva aspek-
ter dr sirskilt relevanta i ett irlindskt
perspektiv: att det ska handla om
effektiv beskattning och, inte minst,
att det kommer att reducera incita-
mentet att overfora foretagsvinster till
linder med ligre beskattningsnivier.
Den avgorande frigan i detta sam-
manhang 4r om Irland har tillricklig
styrka i allt annat som fordras for att
utveckla en foretagsvinlig miljo av
internationell klass som kompense-
rar en viss forlust av skatterelaterad
konkurrenskraft®s. Det handlar, bland
annat, om pilitliga institutioner, en
vilfungerande rittsstat, ett stabilt
regelverk, en grundliggande politisk
konsensus kring landets utvecklings-
modell, starke socialkapital, tillging

till hogkvalificerad arbetskraft, ett
till-

tride till breda marknader, en vilut-

dynamiskt innovationssystem,
vecklad infrastruktur och betydande
agglomerationsférdelar®®. Den irlind-
ska utvecklingen under de senaste tre
decennierna ger hopp om att s ir fal-
let i praktiskt taget alla dessa avseen-
den. Fi linder ir komparativt s vil
rustade for att klara de nya beskatt-
ningsreglernas utmaningar. Men det
finns mycket annat som Irland miste
ta itu med for att framtiden inte ska
bli dyster. Det ska jag dterkomma till
lingre fram.

LEPRECHAUN ECONOMICS?
Klockan 11 den 12 juli 2016 offentlig-
gjorde den irlindska statistikbyran
(CSO) att landets BNP hade stigit
med 26,3 procent ar 2015. Ett tjugotal
minuter senare skickade nobelpris-
tagaren i ekonomi Paul Krugman en
tweet som skulle bli berémd: ”Lepre-
chaun economics: Ireland reports 26 percent
growth! But it doesn’t make sense. Why are
these in GDP?”

Den pahittiga rubriken - Lepre-
chaun economics - refererar till en
irlindsk sagofigur, en sorts pyssling,
som vanligtvis avbildas som en liten

29 Det har uppskattats att Irlands forluster i fornallande till en situation med oforéndrad skattenivd kommer att
"be negative but not sizeable” (Siedschlag et al. 2023: 18).
30 Det handlar om de fordelar som koncentrationen eller klustring av manga foretag inom en och samma bransch

kan ge.
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gammal gubbe i grona klider, som gil-
lar att spela spratt och stiller till med
otyg. Krugman hade alldeles ritt i att
nédgot lurt dolde sig bakom Irlands rap-
porterade tillvixtsiffra. Det kunde helt
enkelt inte stimma, men det gjorde
det inda tack vare de stora multinatio-
nella féretagens fiffiga skatteplanering,
som exempelvis Apples 6verforing av
immateriella rittigheter motsvarande
300 miljarder dollar till en irlindsk
filial, Apple Sales International, forsta
kvartalet 2015. Det blaste upp landets
BNP pi ett underligt vis och utvidgade
pa ett dramatiskt sitt gapet mellan
Irlands BNP och dess reella ekonomi.

Det ledde till en uppfattning att
hela eller dtminstone merparten av
det irlindska tillvixtundret bara var
en synvilla som dessa moderna lepre-
chauns som heter Apple, Google,
Microsoft, Pfizer och si vidare hade
skapati syfte att berika sig pa ett lagligt
men ytterst tvivelaktigt sitt. Som The
Economist pdpekade for inte sa linge
sedan, standardmitten for ett lands
ekonomi, sirskilc BNP som ir det
internationellt mest anvinda mattet,
Ymake little sense in Ireland’s case” (The
Economist 2023).

Men inte bara det, pd det viset
kunde landets kreditvirdighet 6ver-

skattas pd ett farligt sitt och 6verhu-
vudtaget var det mycket svért for myn-
digheterna att bedriva en verklighets-
baserad finans- och penningpolitik
utan att ha bittre indikatorer dll sitt
forfogande. Detta plus uppstindelsen
kring Krugmans tweet ledde till att
en kommission bildades i september
2016 med syfte att utarbeta ett palitli-
gare matt av Irlands ekonomi 4n sévil
BNP som BNI. Resultatet var ett métt
som kallades Modified GNI (forkortas
GNT*). Det viktiga med denna modi-
fierade BNI var att eliminera olika
aspekter som forvanskade den irlind-
ska ekonomins verkliga storlek och
som sammanfattades med uttrycket
Pglobaliseringens  effekter” (CSO
2023).

Det nya méttet motsvarar det van-
liga BN minus deprecieringen av
immateriell egendom (“intellectual pro-
perty”), deprecieringen av inhyrda flyg-
plan (”leased aircraft”) och nettofaktor-
inkomsten av aktiebolagsomlokalise-
ringar (“net factor income of redomiciled
PLCs”). Numera finns det uppskatt-
ningar av BNT* frin 1995 och fram till
2022 tillgingliga (CSO 2024b) och
det kan vi anvinda fér atc konstatera
om det irlindska tillvixtundret enbart

31 SCB definierar bruttonationalinkomsten (BNI) som "summan av alla inkomster i ett land under en period, van-
ligtvis ett ar. Bruttonationalinkomst ar lika med BNP minus primara inkomster som inhemska enheter betalar
till utldndska enheter plus primara inkomster som inhemska enheter erhéller frdn utlandet.” (SCB 2024)

45



var ett spratt av lustiga irlindska tom-
tar.

I foljande diagram jimfors dels
Irlands med Sveriges och USA:s BNP-
tillvixt mellan 1995 och 2022, dels
tillvixten av Irlands BNT* med tillvix-
ten av BNI i Sverige och USA, linder
vars BNI inte blossas upp av den typ av
transaktioner som piverkar detirlind-
ska BNI. Resultatet ir sldende. Enligt
dessa jimfoérelser motsvarar Irlands

BNP-tillvixt 4,2 ginger den svenska
och 4,7 gdnger den amerikanska. Det
ir verkligen leprechaun economics. Nir
vi nu tar bort de snedvridande ”glo-
baliseringseffekterna” i det irlindska
fallet motsvarar landets tillvixt 2,8
ganger den svenska och 2,6 gdnger den
amerikanska och det dr utan tvekan en
utomordentligt stark prestation som
vil fortjanar att kallas tillvixtunder3.

Diagram 7. BNP och BNI/BNI*, ackumulerad tillviixt mellan 1995 och 2022 i procent*

450

390,4

400
350
300
250
200
150
100

50

0

Hirland ®WUSA

2533

I ] :

BNI/BNI*

Sverige

*| fast penningvarde. Kallor: World Bank (2024) och CSO (2024b) for Irlands BNI*

32 Om man invander att det i huvudsak handlar om en catch-up eller konvergens med mer utvecklade lander
som pa ett naturligt satt féranleder hoga tillvaxttal kan det papekas att en jamforelse med till exempel Spanien
eller Portugal skulle bli betydligt mer fordelaktig for Irland: 4,1 gadnger gentemot Spanien och 5,5 visavi Portu-

gal.
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DEN KELTISKA
TIGERNS DOD OCH
ATERUPPSTANDELSE



DEN STORA KRISEN

Efter tvd decennier av snabb tillvixt
kom en ekonomisk kollaps 2008 som
ledde till mycket allvarliga ekono-
miska problem under de kommande
dren. Det var ete tillfille d4 manga
sorjde, sirskilt de som var tvungna att
bira krisens kostnader, medan andra,
kritiska till den virldsomspinnande
expansionen av marknadsekonomin,
gladde sig over den beromda keltiska
tigerns férmodade d6d. Den globalise-
rade kapitalismens poster child omvand-
lades pé ndgra korta ménader till dess
problem child, ett varnande exempel
eller ”a cautionary Irish tale”, som Bruce
Campbell och Lawrence Mishel skrev
i februari 2011, om de dodliga farorna
som den rddande ’nyliberala” ord-
ningen medférde.

For att begripa den forodande kraf-
ten som den internationella krisen
skulle fa i Irland ir det nédvindigt att
notera att, aven om den utlostes som
en direkt foljd av Lehman Brothers
bankrutt i USA i september 2008, det
fanns en hel del lokala omstindighe-
ter som kan hjilpa oss att férstd lag-
konjunkturens vildsamma férlopp i
Irland®.

Ett av de mest karakteristiska dra-
gen av Irland under 199o-talet var dess

mycket otillfredsstillande bostadssitu-
ation, med EU:s ligsta antal bostider
per capita. Befolkningen vixte snabbt
och blev allt mer vilmiende, med en
vixande efterfriga pad fler och bittre
bostider som f6ljd. Det gav upphov till
en byggboom, som gjorde att bostads-
stocken vixte frin 1,2 miljoner bosti-
der 1991 till 1,4 miljoner &r 2000 och
1,9 miljoner 2008. Samtidigt fyrdubb-
lades bostadspriserna mellan 1996 och
2007. Denna enorma bostadsexpan-
sion till allt hogre priser dtfoljdes av en
mycket hog skuldsittningsgrad bide
for familjerna och fér byggnadsbola-
gen. Initialt finansierades linen med
inhemska medel men frin 2003 och
framét kom en betydande del av finan-
sieringen frin 6vriga Europa. Det var
en period med extremt ldga och dven
negativa rintesatser som foljde efter
lanseringen av euron den 1 januari
1999. Dessutom var det vildigt lite
att ta lin for de irlindska bankerna
beroende pa den gedigna tilliten som
landets stora ekonomiska framgingar,
sdrskilt om man utgick frin den 6ver-
dimensionerade BNP, gav upphov till.
P4 det viset 6kade de irlindska banker-
nas internationella skuld frin 15 till
100 miljarder euro mellan 2003 och

33 Foljande analys grundas pd Barry & Bergin (2019), Baudino, Murphy & Svoronos (2020), Honohan & Gorecki

(2010), Sibley (2018) och Whelan (2011).
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2007, en siffra som motsvarade hilften
av Irlands BNP.

Bostadsmarknaden borjade redan
2007 att visa tecken pd avmattning och
den uppitgiende prisspiralen brots,
men det bromsade inte byggboomen
och den stora efterfrigan pd nya lan
som det genererade. Bankernas eget
kapital reducerades till ett minimum
i forhallande till den mycket omfat-
tande utldningen och en betydande del
av densamma finansierades med kort-
fristiga lan fran utlindska banker.

Bankvisendets utsatthet samman-
foll med statsfinansernas vixande sar-
barhet, som skulle spela en nyckelroll i
det kommande krisférloppet. En vix-
ande andel av de offentliga utgifterna
finansierades med konjunkturkinsliga
skatter (“ciclical taxes”), till exempel
beskattningen av  bostadsaffirerna
(Stamp Duty), som skulle komma att
sta for ungefir 30 procent av de fiskala
inkomsterna. Det, tillsammans med
den okning av de offentliga utgifterna
som andel av landets BNP som regist-
reras frin ar 2000, skapade de forut-
sittningar som med nodvindighet
skulle leda till starka fiskala obalanser
ifall konjunkturen vinde nedit.

Till detta maste en viktig faktor
liggas. Under tillvixtdren minskade
arbetslosheten sd pass mycket att
lonerna borjade stiga sd pass snabbt
att det underminerade landets kon-
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kurrenskraft. Mellan 2000 och 2009
okade den genomsnittliga reallonen
med 39 procent och passerade de tyska,
franska, brittiska och svenska lénerna.
Ar 2000 lag genomsnittet for OECD-
linderna 20 procent 6ver de irlindska
lonerna, medan OECD-genomsnittet
2009 lag 7,4 procent under Irlands
l6ner (OECD 2024).

Lehman Brothers kollaps den 15
september 2008 utloste en regelritt
flyke i kapitalmarknaderna mot sik-
rare positioner som drastiskt redu-
cerade mojligheterna till kortfristiga
lan och exponerade sirbarheterna i ett
banksystem, som det irlindska, med
overvirderade tillgdngar, bristande
transparens, stora portfoljer med ris-
kabla bostadslan och ett stort behov
av kortsiktig finansiering. De irlind-
ska bankerna drabbades omedelbart av
krisens verkningar. Deras lige blev pd
en ging ohéllbart och tvingades soka
regeringens hjilp, som infor en panik-
artad utveckling beslutade redan den
30 september att inféra en praktiskt
taget obegrinsad bankgaranti som
skulle skydda all bankinlining samt
sikerstilla obligationerna och skulde-
breven. Detta beslut grundades pa en
felaktig diagnos av bankkrisens art.
Man utgick fran att det var en kort-
siktig likviditetskris men det handlade
om nigonting mycket allvarligare: en
omfattande solvenskris relaterad till en



stor ldneportf6lj - till bide familjer
och byggnadsbolag - som i praktiken
blev virdelos pa kort sikt. Nir detta
blev uppenbart tvingades den irlind-
ska staten att pumpa in enorma resur-
ser i banksektorn genom att ta hand
om bankernas daliga [an och andra
toxic assets”. Det bildades ett sirskilt
organ for det indamalet, National Asser
Management Agency (NAMA), och
notan blev nistan 8o miljarder euro3+.
Pi det viset omvandlades bankkrisen
till en statsfinansiell kris av stora métt
som tvingade Irlands regering att soka
hjilp hos bide EU och Internationella
valutafonden (IMF).

Det
tet var totalt och kom mycket snabbt.

ekonomiska sammanbrot-
Nationalinkomsten per capita foll nis-
tan 15 procent mellan 2007 och 2009.
Bostadspriserna f6ll med 25 procent
mellan 2007 och 2009, for att sedan
fortsitta att falla till mindre 4dn hilften
av nivan for 2007%. Arbetslosheten,
som ldg under § procent mellan 2000
och 2007, skét i héjden och landade
dver 15 procent 2011-2012. Det &ter-
speglade, bland annat, byggsektorns
mycket svira problem, en sektor som
fore krisen sysselsatte kring 14 procent
av landets arbetskraft. Denna utveck-
ling skulle, pd samma sitt som i Sve-

rige vid 1990-talets forsta hilft, dels
minska skatteinkomsterna, dels 6ka de
offentliga utgifterna i form av arbets-
loshetsrelaterade och andra subsidier.

Det sammanlagda resultatet var
en makalos expansion av de offentliga
utgifterna, som 6kade med 66 procent
- i fast penningvirde — mellan 2007
och 2010. Det betydde att dessa utgif-
ter steg frn 31,9 procent av landets
BNP till 62,4 procent mellan dessa ar.
2010 motsvarade budgetunderskottet
32 procent av BNP och statsskulden
hojdes frin 27 procent av BNP 2007
till 132 procent 2013. Som konsekvens
av allt detta klassades de irlindska
statsobligationerna 2011 som “skrip”
(“Junk status”) av Moody’s Investors
Service, samma status som Portugals
och Greklands.

Det var en fullstindigt ohallbar
utveckling och med en riskpremie som
lig 6 procent over den tyska tvinga-
des den irlindska regeringen redan
i mitten av november 2010 att soka
ett tredrigt “rescue package” av EU till-
sammans med IMF pd 85 miljarder
euro. Villkoren var mycket harda, men
Irland skulle 6vertriffa alla forvint-
ningar i beslutsamhet och férmaiga
att bekdmpa de stora obalanser som
krisen hade gett upphov till. Den allra

34 Det motsvarade ungefar 60 procent av Irlands nationalinkomst och halften av dess BNP.
35 2012 naddes botten pa prisutvecklingen inom bostadsmarknaden med 46,7 procent av 2007 arsniva och det
skulle droja fram till 2022 innan man kom tillbaka till den nivan (CSO 2022).
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Diagram 8. Irlands offentliga utgifter i procent av landets BNP, 2000-2019
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viktigaste hade med statsfinanserna
att gora och i syfte att ritea till dessa
obalanser inleddes ett systematiskt
arbete med att kraftigt reducera de
offentliga utgifterna som redan 2015
hade kommit ner till en nivd som lig
under nivan fore krisen och som skulle
fortsitta att ga ner till nivier som inte
hade registrerats sedan 1960-talets
forsta hilfc (World Bank 2024 och
Ryan 1971).

Diagram 8 illustrerar denna upp-
seendevickande wutveckling mellan
2000 och 2019, dir kostnaderna for
bankstodet spelade en viktig roll for
att forklara den utomordentligt branta
uppgangen 2010.

Denna utveckling mot fallande
offentliga utgifter hingde ihop med
ett annat av den irlindska tillvixtmo-
dellens mest karakteristiska drag pd
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lingre sikt: ett sjunkande skattetryck.
Irland valde att inte langsiktigt hoja
skatterna for att balansera statsfinan-
serna i samband med krisen som bor-
jade 2008. Det gjorde man kortsiktigt
och forsiktigt mellan 2011 och 2014
for att sedan dter falla in pa skattesin-
karvigen. Det har gjort Irland till det
av de utvecklade OECD-linderna som
har den ligsta skattekvoten.

En av krisens viktigaste foljder var
att Irlands politiska karta ritades om.
Vid valet i februari 2011 fick Fianna
Fiil, som hade regerat under dessa
svira ir, det som med stor marginal var
partiets simsta valresultat nigonsin
och f6ll frdn 41,6 procent av rosterna
i valet 2007 till 17,5 procent 2011. For
forsta gangen var inte Fianna Fail det
storsta partiet i parlamentet, utan bara
det tredje eftersom det ocksé blev pas-



serat av Labourpartiet. Det blev en
gang till Fine Gaels tur att bilda reger-
ing, men den mest intressanta hindel-
sen for framtiden var Sinn Féins upp-
gang till strax under 10 procent av ros-
ternas®.Det var borjan pa en utveckling
som skulle gora Sinn Féins till Irlands
storsta parti vid valet 2020, nigonting
som tvingade fram nigot timligen
unikt i irlindsk politisk historia: en
koalitionsregering mellan Fianna Fail
och Fine Gael.

DEN KELTISKA TIGERNS
ATERKOMST

Efter nigramorka ar da alle verkade
rasa samman bérjade en Aterhimt-
ning som var lika ovintad och forva-
nande for de flesta som krisen hade
varit nigra f4 dr innan. Snart skulle
Irland 4terigen bli det europeiska fir-
mamentets starkast lysande stjirna.
Vi kan illustrera detta med hjilp av
diagram ¢ dir utvecklingen av euro-
zonens och OECD-lindernas BNI per
capita jimfors med Irlands BNT* per
capita, det vill siga, nir man har dra-
git av “globaliseringseffekterna”. Dir
kan vi konstatera tva saker. Det forsta
ir att Irlands 6kning pi 47,2 procent
mellan 2012 och 2022 vida 6vertriffar

bdde OECD-lindernas 13,5 procent
och in mer eurozonens 11,1 procent?.
Det andra ir att frin en utgidngspunkt
som 2012 var ungefir densamma 6pp-
nas ett vixande gap till Irlands fordel
som 2022 var pd 25,4 procent gent-
emot OECD-linderna och 35 procent
gentemot eurozonen. Om man i stil-
let hade valt att jamfora med Irlands
icke-reviderade BNI per capita hade
avstdndet varit mycket storre: 69 pro-
cent gentemot OECD-linderna och 81
procent i eurozonens fall.

Denna snabba tillvixt har haft en
mycket positiv inverkan pd Irlands
situation i ménga olika avseenden.
Statsfinanserna har till exempel inte
bara konsoliderats, utan till och med
gett upphov till betydande overskott
pé grund av de stora skatteintikterna
som bolagsskatten genererar (nistan
23 miljarder euro 2022). De utlind-
skiigda bolagen stod 2022 for 86,5
procent av dessa intikter (McCarthy
2023). The New York Times publicerade
i september 2023 en ling text med en
rubrik som ingen hade trott tio eller
tolv &r innan att det skulle vara moj-
lig: 7Ireland’s Latest Fiscal Headache:
What to Do With 10 Billion Euros”.
Losningen pa detta ”problem” ér att,

36 Det handlar om ett vansternationalistiskt parti med starkt stod bland katolikerna i det konfliktfyllda Nordirland
som bildades 1970 som politisk gren av Provisoriska irldndska republikanska armén (Provisional IRA).
37 Det dvertraffar i sjalva verket alla andra utvecklade lander. Den svenska okningen under denna period var en

tredjedel av den irléandska.
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Diagram 9. BNI (eurozonen/OECD) och BNI* (Irland) per capita, 2012-2022*
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*Fasta dollar fran 2015. Irlands BNI* per capita har beraknats genom att reducera landets BNI per
capita med den skillnad mellan BNI och BNI* som CSO redovisar. Kallor: World Bank (2024) och CSO

2023.

enligt norsk modell, fondera en del
av dessa inkomster och, framfér alle,
undvika att finansiera permanenta
offentliga utgifter med inkomster som
per definition dr hogst skiftande. Det
gor att det numera finns utrymme for
vilbehovliga engingsinvesteringar i
infrastrukturprojekt eller, exempelvis,
iatt bygga det som med all sannolikhet
kommer att vara virldens dyraste sjuk-
hus tillsammans med Nya Karolinska,
Dublins nya barnsjukhus, med en kost-
nad pd ungefir 2,2 miljarder euro.

En av de mest positiva effekterna
av de goda tiderna har varit en kraftig
minskning av arbetslosheten som har
fallit tillbaka till nivierna fére krisen
under § procent efter att ha nitt nivaer
som lig 6ver 15 procent 2011-2012.
Det dr en anmirkningsvird utveck-
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ling, inte minst med tanke p4 att pan-
demin héjde arbetsloshetskvoten till
drygt 26 procent under forsta kvartalet
2021 (ESRI 2021). En avgorande fak-
tor bakom denna utveckling har varit
de exportinriktade multinationella
foretagens extrema dynamism under
pandemidren, sirskilt inom likeme-
delsbranschen plus informatiken. Sys-
selsdttningen i utlindska firmor som
samarbetar med IDA vixte med drygt
50 ooo personer eller 20 procent mel-
lan 2019 och 2022.

Dessa foretag ir emellertid bara en
del av alla utlindskigda féretag verk-
samma i landet. Enligt CSO handlar
det om fler 4n 6000 firmor som 2020
genererade drygt 450 ooo jobb, av
vilka tvd tredjedelar skapades i stora
foretag med mer dn 250 anstillda



(CSO 2022a). Men utover de jobb som
skapats direkt i dessa foretag skapas en
hel del arbetstillfillen tack vare deras
efterfriga pd varor och tjinster pro-
ducerade av irlindskigda firmor. IDA
(2022) har uppskattat att for varje tio
jobb som skapas i de féretag som orga-
nisationen samarbetar med skapas atta
till i resten av ekonomin. Det skulle
alltsd handla om sammanlagt ungefir
700 ooo arbetstillfillen som direkt
eller indirekt har med de utlindska
direktinvesteringarna att gora. Det
representerar en dryg fjirdedel av
Irlands totala sysselsittning.

De utlindskigda foretagen spelar
idag inte bara en nyckelroll vad giller
beskattning och sysselsittning. De ir
dessutom helt dominerande aktorer
inom Irlands niringsliv och stod 2020
for 72 procent av det totala brutto-
foradlingsvirdet inom niringslivets.
Bland de foéretag som anstillde 250
eller fler personer var deras dominans
innu tydligare. Inom det segmentet
star de utlindskigda firmorna fér 9o
procent av bruttofoéridlingsvirdet.

Vad giller exporten, som ir en
avgorande del av den irlindska utveck-
lingsstrategin, kan det konstateras att

de utlindskigda bolagen 2022 stod for
ungefir tre fjirdedelar av densamma.
Det har spelat en central roll i den
stindiga okningen av exportens bety-
delse for den irlindska ekonomin. Det
totala exportvirdet har nistan sex-
dubblats (i fast penningvirde) mellan
2000 och 2022 och det dret motsva-
rade 137 procent av landets BNP.

En sista aspekt som dr vird
att nimna i detta sammanhang ir
inkomstfordelningen. Irlands utveck-
lingsmodell har priglats av en starkt
inkomstutjimnande profil som har
gatt emot den tendens som har obser-
verats i de flesta hoginkomstlinderna
under de senaste decennierna. Det har
en hel del att gora med den 6kande
sysselsittningskvoten och realloner-
nas mycket positiva utveckling, inte
minst inom exportsektorn. For att fi
perspektiv pd denna aspekt av Irlands
utveckling redovisas i diagram 10
Irlands och Sveriges utveckling gil-
lande Ginikoeficienten®.

38 Narmare bestdmt de verksamheter som ingér i EU:s Structural business statistics (SBS), som “covers all activ-
ities of the business economy with the exception of agricultural activities, public administration and (largely)
non-market services such as education and health” (Eurostat 2024).

39 Ginikoefficienten mater inkomstspridningen inom ett land och kan ha ett varde mellan 0 och 1. | diagrammet
ovan redovisas den disponibla inkomstens Ginikoefficient i en skala som i stallet gar fran O till 100.
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Diagram 10. Ginikoefficienten i Irland och Sverige 1995-2020*
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IT'S THE INSTITUTIONS,
STUPIDI#

En avgorande aspekt bakom den
irlindska ekonomins framgingar ir
utvecklingsmodellens langsiktiga kon-
tinuitet. Detta giller givetvis expor-
torienteringen och de multinationella
foretagens nyckelroll i densamma.
Men det giller 4n mer det institu-
tionella och regelmissiga ramverket
som gjorde det mojligt att framgings-
rikt utveckla och uppritthilla denna
modell. Det ir enligt min mening den
yttersta hemligheten bakom den kel-
tiska tigerns imponerande vitalitet+.

2010 2015 2020

Sverige

I de forsta delarna av detta arbete har
det studerats hur en viktig mentali-
tetsforindring — en ”tyst kulturrevo-
lution” som Tom Garvin kallade det -
var nodvindig for att skrota en konser-
vativ, statsstyrd och indtvind utveck-
lingsmodell och skifta perspektivet
mot Oppenheten, férindringsviljan
och en allt friare marknadsekonomi.
Det var ett avgorande steg pi vigen
mot ett Irland som skulle ga from rags
1o riches.

Denna utveckling landade till sist
i skapandet av en institutionell ram
som starkt frimjade den ekonomiska

40 Denna omskrivning av James Carvilles beromda "It s the economy, stupid” anvandes 1995 av Sven Steinmo och

Jon Watts i ett helt annat sammanhang.

41 Detta ligger helt i linje med den idag dominerande synen pa institutionerna som den ekonomiska tillvaxtens
yttersta fundament eller, for att saga det med titeln pa en essa som Daron Acemoglu, Simon Johnson och
James Robinson publicerade 2005: Institutions as a Fundamental Cause of Long-Run Growth.
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friheten kompletterad med signifika-
tiva insatser — utbildningen var den i
sirklass viktigaste — som gav befolk-
ningen rimliga chanser att ta del av fri-
hetens vixande méjligheter. Med hjilp
av The Heritage Foundations Index
of Economic Freedom kan vi finga och
jaimfora ndgra viktiga institutionella
komponenter av en fri ekonomi#. I
foljande diagram visas Irlands resultat
i en poingskala som gir frin 1 (total
ofrihet) till 100 (fullstindig frihet).
Som man kan se dir, hade Irland i mit-
ten av 199o-talet ett institutionellt
ramverk som placerade landet bland de
ckonomier som, enligt indexets termi-
nologi, var “moderately free”. Den posi-
tionen forbittrades snabbt och nigra

ar senare hade landet kldttrat till tredje
plats. Krisen som bérjade 2008 ledde
till en tillbakaging i detta avseende,
men det mest intressanta och defini-
tive avgorande var Irlands bestimda
postkrissatsning pd att snabbt Ater-
erévra en framskjuten position gil-
lande ekonomisk frihet. Det ledde till
att landet ater kunde stoltsera med en
tredje plats i rankingen vid 2020-talet.
Det var ett avgorande vigval: Irland
skulle, trots krisens bakslag, forbli lojal
med den utvecklingsmodell som hade
gett landet sa stora framgingar mellan
1987 och 2007.

Professor Benjamin Powell sam-
manfattade denna utveckling i en text

Diagram 11. Irlands podng i Index of Economic Freedom 1995-2024
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42 Det handlar om tolv indikatorer som gar fran dganderattens skydd och myndigheternas integritet till investe-
rings- och den finansiella frineten. Indexet har publicerats varje ar sedan 1995.
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frin 2003 som enligt min mening fort-
farande dr giltig:

snabb tillvixt har varit framdriven
av en tilltagande ekonomisk frihet. S
lange Irland fortsitter att bedriva en
politik som okar den ekonomiska fri-
heten kommer det irlindska "undret’
att med all sannolikhet att fortsirta.

(Powell 2003: 446)
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FRAMTIDENS
UTMANINGAR



IRLANDS BEREDSKAP AR GOD
Irland stdr infér en serie viktiga utma-
ningar. De flesta 4r inte pd nigot sitt
unika, men inte desto mindre allvar-
liga. Somliga har en mera kortsiktig
natur, som exempelvis att hantera
foljderna av de nya internationella
beskattningsreglerna, medan andra
kommer att verka under ling tid,
som de som relateras till demografin
och klimatférindringarna. I vissa fall
handlar det om interna utmaningar,
som de spinningar som den snabba
utvecklingen har gett upphov till mel-
lan olika ekonomiska sektorer och
mellan regionerna, i andra fall ir de
helt beroende av den globala utveck-
lingen, som de alltmer spinda och
mycket osdkra internationella relatio-
nerna eller tendenserna mot det som
har kallats ”deglobalisering”. Dess-
utom giller utmaningarna helt olika
aspekter av  samhillsutvecklingen,
som de politiska utmaningar som Sinn
Féins uppging representerar eller de
ekonomiska utmaningar som hinger
ihop med Irlands behov av att hantera
de svingningar som &r karakteristiska
for ett litet och extremt exportbero-
ende land.

Infor allt detta kan man siga ate, till
skillnad frdn det Sverige som Per Albin
Hansson talade om 19394, Irlands
beredskap ir god. Férmégan att klara
framtida utmaningar kan bedémas
utifrin manga olika kriterier, men
enligt min mening finns det tvd som
borde vara givna: institutionell styrka
och konkurrensformaga, det vill siga
ramverket och substansen.

Vad giller
aspekten har jag redan sagt tillrick-

den institutionella
ligt mycket. Det handlar om en 6ppen
och mycket flexibel ekonomi med
solida spelregler som backas upp av en
gedigen politisk konsensus som ocksé
inkluderar Sinn Féin. Det ir ett parti
som vill reformera mycket och stri-
var efter att dterférena Irland, men
utgangspunkten, som det stér i valma-
nifestet 2020, ir att "we recognise and
value the many benefits and jobs foreign
direct investment has brought”+. Partiet
ville forstirka Irlands ekonomiska
utveckling genom att behalla den liga
bolagsbeskattningen och sprida de
utlindskigda firmornas verksamhet
till hela landet. Att frimja de irlind-
ska foretagens utveckling, inte minst
de smé och medelstora, ir viktigt for

43 Det var som bekant i ett tal p&d Skansen den 27 augusti 1939 som Per Albin Hansson sa de s& smaningom sa

forlojligade orden "var beredskap ar god”.

44 Vidare kan man lasa féljande i manifestet: “Sinn Féin values foreign direct investment and is committed to
retaining the 12.5% corporation tax rate that has been key in attracting many multinational corporations to
locate in Ireland. We would continue to support the IDA efforts to attract FDI to these shores. We are especially
keen to see more of these MNCs located in regional Ireland.” (Sinn Féin 2020: 18-19)
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partiet, liksom att ge mer stod at jord-
brukssektorn. Men ingenting av det
eller andra av partiets ekonomiska for-
slag syftar till att dndra inriktningen i
den irlindska utvecklingsmodellen.

Vad giller konkurrenskraften kan
det vara limpligt att anvinda den mest
solida, aktualiserade och omfings-
rika rankingen vi har, nimligen World
Competitiveness Ranking som sedan
1989 har publicerats drligen av Insti-
tute for Management Development
(IMD)#%. Detta index baseras pa 330
kriterier och inkluderar, utover de
direkta ekonomiska kriterierna, en
rad andra viktiga indikatorer, som till
exempel utbildningen, hilsovirden,
infrastrukturen och milj6n. I ranking-
ens senaste utgdva (World Competi-
tiveness Center 2023) placeras Irland
efter Danmark pd andra plats bland
64 studerade ekonomier*. Det hand-
lar om en enastiende prestation med
tanke pé att landet 2011 rankades pé
tjugofjirde plats.

En av Irlands starkaste sidor ir, som
det redan papekats, landets humanka-
pital, speciellt gillande hogskoleexa-
minerade ungdomar inom STEM-sek-

torn (vetenskap, teknik, ingenjorsut-
bildning och matematik). Inom detta
omrade var Irland helt 6verligset res-
ten av Europa#’, men detta komplette-
ras med en stor férmaga att attrahera
hogkvalificerad arbetskraft utifrin. I
den internationella handelshogskolan
INSEAD:s Global Talent Competitive-
ness Index 2023 ligger Irland i det avse-
endet pd femte plats av 130 studerade
linder (INSEAD 2023)*.

Det 4r Irlands grundforutsice-
ningar for att klara kommande utma-
ningar och risker, och de ir onekligen
lovande. Nu kan vi titta nirmare pé de
viktigaste av dessa utmaningar med
hjilp av framfér alle tre killor: den
irlindska regeringens National Risk
Assessment 2023 (Government 2023)
samt tvid tal av centralbankchefen
Gabriel Makhlouf, ett frin maj 2023
och ett annat frin januari 2024 (Mak-
hlouf 2023 och 2024).

GLOBALA UTMANINGAR

Det finns en befogad oro i Irland om
konsekvenserna av det man brukar
kalla ”deglobalisering” eller, som
Gabriel Makhlouf (2023) kallade det,

45 Det andra viktiga komparativa indexet var Global Competitiveness Report som publicerades av World Economic
Forum mellan 2004 och 2020. Tyvarr har inte nya versioner av det indexet publiceras sedan dess.

46 Sverige fanns pa attonde plats och USA pa nionde.

47  Enligt Eurostat ar 2021 hade Irland 40,3 utexaminerade inom STEM-sektorn per 1000 personer mellan 20 och
29 &r gamla. Genomsnittet for EU var 21,9 och siffran for Sverige 19,2 (Eurostat 2023).
48  Luxemburg, Singapore, Schweiz och Férenade Arabemiraten finns, i den ordningen, pa indexets forsta fyra

platser. Sverige &g pa plats elva.
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Ygeoeconomic fragmentation”, det wvill
siga, Ya policy-driven reversal in global
economic integration”. Det skulle handla
om en motsatt tendens in den som
priglade den linga globala tillvixtcy-
keln som borjade efter andra virldskri-
get och fordjupades frin 1970-talet och
framat. En tilltagande 6ppenhet mot
floden av varor, tjinster, kapital och
teknologi ledde da till en alltmer inte-
grerad virldsekonomi vars framvixt
var central for Irlands framgangsrika
utveckling som global exportplatt-
form. Nu ser vi hur protektionistiska
tendenser, sokandet efter ”strategisk
autonomi”, en mer aktiv statlig ”indu-
striell politik” och éverhuvudtaget en
nationalistisk renissans pa det ekono-
miska och politiska planet har blivit
alltmer framtridande.

Pandemin blev en vindpunkt i
detta avseende genom att den synlig-
gjorde de sirbarheter som globalise-
ringen kunde ge upphov till ifall de
lingviga internationella leveransked-
jorna drabbades av betydande stor-
ningar. Men pandemin visar ocksi att
det som kan vara ett hot mot minga
linder kan utgora en ovirderlig moj-
lighet f6r en hogteknologisk ekonomi
som den irlindska som hirbirgerar
ménga av virldens ledande foretag

inom olika omraden. I det hir fallet
var det féretag inom likemedelsindu-
strin samt medicinsk forskning och
utrustning som Pfizer, Roche, Merck,
AbbVie, Bayer och Johnson & John-
son som spelade en nyckelroll. Irlands
BNP vixte pa ett explosionsartat sitt
mellan 2020 och 2022 med en acku-
mulerad tillvixe, i fast penningvirde,
pa 26 procent (18 procent om man
refererar till landets GNT*).

Brexit ger oss ett annat intressant
exempel pd hur ett land som Irland
kan gynnas av hindelser som allmint
uppfattas som negativa och som dess-
utom forsvirade handeln med en
av landets viktigaste kommersiella
partners. De facto péverkades han-
deln mellan Irland och Storbritan-
nien negativt mellan 2018 och 2020,
men sedan kom en mycket kraftfull
och snabb &terhimtning som trotsade
alla de pessimistiska prognoserna som
hade gjorts och redan 2022 hade det
kommersiella utbytet med Storbritan-
nien overtriffat rekordiret 2018 med
23 procent®. Men det allra viktigaste
hinde pad ett annat plan, nimligen
de utlindska direktinvesteringarna.
Under de forsta fem dren efter 2016,
da folkomrostningen om Brexit holls,
registrerades en flykt av direktinveste-

49  Ett typexempel pa de pessimistiska prognoserna angdende Brexits paverkan pd Irlands handel och tillvaxt var
den som gjordes 2017 av konsultbolaget Copenhagen Economics pd begaran av den irlandska regeringen.
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ringar frin Storbritannien till Irland
pd sammanlagt 240 miljarder pund
netto (Department for Business &
Trade 2024). Med det handlade inte
bara om investeringar. Minga stora
firmor valde att helt enkelt flytta sitt
huvudkontor till Irland, som exempel-
vis Barclays, Coinbase, Morgan Stan-
ley, S&P Global, Equilend, JP Morgan
och Stripe. En viktig irlindsk konkur-
rensfordel i ssmmanhanget var att bli
den enda sjilvklara dterstiende linken
mellan USA och EU. Kultur, sprak och
geografiskt lige forstirkee landets att-
raktivitet for utlindska investerare nir
Storbritannien limnade den Europe-
iska unionen.

Dessa exempel kan betraktas som
exceptionella, men de belyser vil hur
en ckonomi som den irlindska kan
vinda svira utmaningar till sin férdel.
Detta betyder inte att en allt djupare
deglobalisering inte skulle vara pro-
blematisk for ett land som ér starkt
beroende av fungerande globala leve-
rantorskedjor. S& ir det, men dven en
sddan framtid kan fora med sig ovin-
tade mojligheter for den keltiska tigern
tack vare den stora anpassningsférma-
gan som en mycket fri hégteknologisk
ekonomi har.

En annan betydande utmaning
av global natur har med klimatom-

stillningen att goéra. Irland befinner
sig mitt i omstillningsprocessen och
har kraftigt reducerat utslippet av
vixthusgaser per capita frin toppno-
teringen pa 12,4 ton per capita 2001
till 7,7 ton 2022 (Our World in Data
2024b). Men mycket mer dterstir att
gora for att kunna uppnd det delmail
som har satts upp for 2030 — en minsk-
ning av vixthusgaser med §1 procent
mellan 2018 och 2030 - och likas
slutmilet 2050 di klimatneutralitet,
enligt den europeiska klimatlagen,
borde ha uppnitts.

Facit hittills, i likhet med manga
andra utvecklade linder, ir inte alls
tillfredsstillande, som framgér i den
omfattande Ireland’s Climate Change
Assessment 2023 (EPA 2023)°. Detta
giller i princip alla sektorer, men
frimst jordbrukssektorn som svarar
for landets storsta utslipp av vixthus-
gaser. Att uppna de uppsatta mélen kan
dirfor tvinga fram en omstillning som
kan bli, som Daniel Makhlouf siger i
sitt tal frdn januari 2024, mer “disor-
derly than previously expected, involving
deeper and faster emissions cuts in order ro
meet current targers”. Det ir onekligen
en stark utmaning som kommer att
kriva betydande investeringar och,
inte minst, innovativ formaga. I det
avseende kan Irland, tack vare landets

50 Den bestdr av fyra rapporter och en sammanfattande Synthesis Report.
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starka humankapital och dess ménga
teknologiskt ledande féretag, ha en
mojlighet atc bli virldsledande med
en stor exportpotential som f6ljd. Det
skulle bli en ny arena for den keltiska
tigerns aventyr.

Till sist maste den nordirlindska
frigan nimnas i detta sammanhang.
Det handlar givetvis inte om en global
friga men den péverkar Irland i allra
hogsta grad. Hir har utvecklingen
variti stort sett positiv, inte minst med
tanke pd utgingspunkten: den ytterst
vildsamma perioden pa cirka trettio
ir - frin slutet av 1960-talet och fram
till Good Friday Agreement 1998 — som
kallas ”the Troubles”. Brexit gav upphov
till en hel del spinningar angiende
eventuella grinskontroller mellan
Irland och Nordirland, men det mesta
har hittills kunnat 16sas inom ramen
for den ursprungliga Northern Ireland
Protocol, tillsammans med det s kall-
lade Windsor Framework fran februari
2023. Men frigan ir mycket kinslig
for protestanterna — unionisterna — i
Nordirland eftersom den de facto ska-
par en grins mot Storbritannien och i
stillet okar den ekonomiska integra-
tionen med Irland. Sinn Féins - katoli-
kerna som vill forena Irlands tva delar
- betydande framgangar bade i Irland

och Nordirlands* kan bidra till att 6ka
spinningarna pi bida sidorna av grin-
sen mellan Irland och Nordirland.
Det ir en 6ppen friga som onekligen
har en stor destabiliserande potential,
men minnena av en avskrickande his-
toria kommer sikerligen att leda till
fortsatta forhandlingslésningar som
inte utsitter den irlindska framtida
utvecklingen for oférutsedda risker.

INHEMSKA UTMANINGAR

De frimsta interna utmaningarna har
med landets sammanhéllning att gora
och detta i olika avseenden. Den for-
sta giller de betydande ekonomiska
utvecklingsskillnaderna som rider
mellan olika sektorer av ekonomin.
Det ir hotet av det som har kallats ”en
dual ekonomi”, dir gapet mellan den
exportorienterade  hogteknologiska
sektorn som domineras av internatio-
nella bolag och resten av ekonomin
vidgas alltmer. Detta uppmirksam-
mandes i en rapport frin 2021 utarbe-
tad av det irlindska parlamentets bud-
getavdelning - Parliamentary Budget
Office, PBO - som heter Ireland’s dual
economy. Det uppmirksammades ocksé
samma 4r av Internationella valuta-
fonden under rubriken “two-speed eco-

nomy” (IMF 2021).

51 Partiet ar numera det storsta i bada delarna av Irland och leder den nordirlandska regeringen sedan februari
2024 efter en lang blockering fran protestanternas sida.
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PBO:s rapport beskriver denna klyv-
ning pi foljande sitt: “Ett framtri-
dande drag av den irlindska ekono-
min ir dess duala natur: en global,
exportinriktad multinationell sektor
och en mer hemmamarknadsoriente-
rad, arbetsintensiv sektor som domi-
neras av smé och medelstora féretag.”
(PBO 2021: 1) Rapporten redovisar en
hel del uppgifter for att beldgga denna
beskrivning utéver den mycket stora
differensen som i tillvixtavseende
registrerades 2020%*. En viktig upp-
gift giller arbetsproduktiviteten, dir
skillnaden har varit pétaglig och lang-
siktig. Det kunde observeras redan pé
oo-talet d& den exportinriktade sek-
torns produktivitet vixte mer 4dn sex
ganger fortare 4n resten av ekonomin
(sammanlagt 64,7 procent visavi 10,8
procent mellan 2000 och 2009). Sedan
vixte klyftan explosionsartat, sirskild
efter 2014 men di hogst beroende
av bokféringstransaktionerna inom
den utlandsigda sektorn (sammanta-
get 227,2 procent kontra 9,4 procent
2010-2019) (CSO 2021a).

Detta ger givetvis upphov till bety-
dande loneskillnader mellan olika sek-
torer men ocksd inom en och samma
sektor. S4 till exempel &r 2022 mot-

svarade medianveckolonerna inom

kommunikation och informatik 3,6
ganger de som gillde inom hotell- och
restaurangbranschen. Men ocksa inom
kommunikation och informatik var
loneskillnaderna mycket stora mellan
de utlindskigda och de irlindskt dgda
foretagen (CSO 2022b och 2023b).

Till sist finns det ocksi pafallande
regionala skillnader, framfor allt mel-
lan den mycket dynamiska Dublinre-
gionen och sédra Irland kring Cork,
4 ena sidan, och de vistra och norra
landskapen, & den andra. Det handlar
om ganska naturliga skillnader mellan
hogst urbaniserade och mycket mer
titbefolkade regioner och mer lant-
liga och glesbefolkade sidana. Och den
klyftan vixte mellan 2011 och 2020,
men, och detta dr mycket viktigt, inte
for att ndgon hade blivit fattigare, utan
for att vilstdndsutvecklingen hade
gatt fortare i ostra och sodra Irland 4n
i resten av landet. Till exempel 6kade
den disponibla inkomsten per capita
24 procent i den nordvistra regionen,
medan 6kningen i Dublin var pi 40
procent, mellan 2011 och 2020 (CSO
2023C).

Om dessa och andra klyftor skulle
fordjupas mycket mer ir det sjilvklart
att samhillssammanhéllningen skulle
sittas under press. Men hir miste man

52 Ett talande exempel: den exportinriktade industrins bruttoforadlingsvarde vaxte det aret 22 procent medan
flera hemmamarknadsorienterade sektorer krympte med mellan 10 procent (byggnadssektorn) och 26 procent

(underh3llningsindustrin).
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poingtera att det ocksd finns mycket
som pekar it det motsatta hillet. De
exportinriktade utlindskigda foreta-
gen ir si pass minga och viktiga att
de med nédvindighet tenderar att
dra med sig en betydande andel av
de inhemska foretagen. Det ir skill-
naden gentemot dessa praktiskt taget
isolerade enklaver som vi si ménga
ganger har sett utvecklas i fattigare
linder kring en virdefull naturresurs.
Ovan pipekades en avgérande aspekt
av dessa linkeffekter. Det gillde sys-
selsittningen, dir en dryg fjirdedel
av landets sysselsittning genereras
direke eller indirekt av de exportinrik-
tade sektorerna. Ett annat exempel pa
viktiga linkeffekter och en dynamisk
inhemsk sektor giller investeringarna
i R&D, dir de irlindskigda foreta-
gen 2022 stod for ungefir 30 procent
av totalen - och inte bara det. Mel-
lan 2020 och 2022 vixte de inhemska
investeringarna i R&D betydligt for-
tare dn de utlindska (CSO 2023d).
Samtidigt finns det tydliga tecken
pd att den inhemska ekonomin har
en dynamik som inte bara foljer den
skiftande
Ode. 2023 kunde observeras nigot som

exportinriktade sektorns
inte hade intriffat pa linge: atc det
var den inhemska ekonomin som héll
landets efterfrigetillvixt pa plus efter

en viss kontraktion av exportsektorn
(minus 4,8 procent). Denna kontrak-
tion foranledde ett BNP-fall pd 3,2
procent, men dnda vixte den si kallade
Ymodified domestic demand” (MDD) -
som miter hushéillens, den offentliga
sektorns och de inhemska foretagens
efterfrigan — med 0,5 procent (Central
Bank 2024)5.

I detta sammanhang kan man ocksé
nimna en sirbarhet som ofta lyfts
fram i olika analyser. Det handlar om
den starka koncentrationen av de mest
dynamiska bolagen i vissa industrier,
som likemedelsindustrin och IT-bran-
schen. Dessutom har négra fa foretag
fatt en utomordentligt stor betydelse
for bade exportverksamheterna och,
genom beskattningen, landets finan-
ser. I denna kontext nimns dessutom
den hoga ekonomiska koncentratio-
nen inom vissa regioner av Irland och
vad giller exportmarknaderna. Denna
koncentration har hittills represente-
rat en betydande styrka, men en storre
diversifiering och geografisk spridning
ses som ett vilbehovligt skydd mot
eventuella globala stérningar och som
ett sitt att forstirka landets samman-
héllning.

Slutligen har vi den stora demogra-
fiska utmaningen som Irland, liksom
s& minga andra linder, stir infor. Den

53 MDD ar for narvarande den viktigaste indikatorn for Irlands penningpolitiska beslut.
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paverkar pd ett avgérande sitt lan-
dets tillvixtpotential men ocksd pen-
sionssystemets héllbarhet. Om detta
reflekterar centralbankschefens Gab-
riel Makhlouf i det tal han holl den 30
januari 2024 vid University College
Cork om de langsiktiga utmaningarna
som Irland star infor.

Enligt hans redogoérelse har en vik-
tig komponent for Irlands snabba till-
vixt varit det som kallas "demografisk
utdelning” (Pdemographic dividend”),
det vill siga, nir befolkningen i arbets-
for alder vixer snabbare dn resten av
befolkningen. Det ger en minskande
”beroendekvot”, alltsa relationen mel-
lan den arbetande och den icke arbe-
tande delen av befolkningen. Den kvo-
ten hiller pa att snabbt forindras i det
irlindska fallet. Om man tar relatio-
nen mellan de i arbetsfor dlder och de
som 4r 65+ ar gamla, ser man att den
sistnimnda gruppen motsvarade 23
procent av den forra 2022, med redan
2030 forvintas uppgé till 27 procent
och nirma sig 50 procent 2060. Det
betyder att dagens relation, dir det gar
drygt fyra personer i arbetsfor dlder
for varje person 65+, reduceras till
hilften 2060.

Detta medfor stora péfrestningar
for ett pensionssystem som den irlind-

ska som till stor del ir ett fordelnings-
system, vilket innebir att de férvirvs-
arbetande betalar pensionen for de
som ir pensioneradest. Enligt Mercer
CFA Institutes vilkinda Global Pension
Index rankades det irlindska inkomst-
pensionssystemet dr 2023 pd plats 13
av 47 jimférda system, men om man
bara tar hinsyn till systemets héllbar-
hetsaspekt ligger landet pa plats 24,
langt efter Sverige som ligger pé sjitte
plats (Mercer 2023).

Det som ir sikert dr att en dldrande
befolkning kommer att innebira en
betydande belastning for statsfinan-
serna. I en rapport frin det irlindska
finansdepartementet frin 2021 stir
foljande att lisa om framtida statsfi-
nansiella risker:

Effekterna av en dldrande befolk-
ning dr den frimsta bland de risker
for Irlands offentliga finanser som gir
att identifiera (...) Irland kommer
att ha en av E U:s snabbast dldrande
befolkningar under de kommande
decennierna (...) den firindrade
demografin kommer under de kom-
mande drtiondena att resultera i en
langsammare  ekonomisk  tillvixt-
takt och utokade dldersrelaterade
offentliga utgifter. En langsammare

54  Enligt OECD:s Pensions at a Glance 2023, har den lagstadgade obligatoriska pensionen en mycket [dg kom-
pensationsgrad i Irland. Den ligger netto pd 36,1 procent for en genomsnittlig [ontagare, men den kar till 74,4
procent om man lagger till det frivilliga pensionssparandet (OECD 2023a: Tabell 4.5).
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okning av inkomsterna (beroende
pd en mer modest ekonomisk expan-
sion) och dkande utgifter (produks
av de daldersrelaterade fiskala kost-
naderna) kommer att pifresta stats-
finanserna pa ett betydande sdts.

(Department of Finance 2021: i)

Enligt finansdepartementets berik-
ningar kommer de utgifter som gene-
reras av de édldre act 6ka frén 21,4 pro-
cent av Irlands BNI* 2019 tll 29,5
procent 2050. I forhallande till landets
BNP blir det en uppgéing frin 13,2 till
18,1 procent (European Commission
2021)%. Denna 6kning pa drygt 37 pro-
cent dterspeglar Irlands snabba demo-

grafiska foérindring och kontrasterar
mot linder som redan har gitt igenom
samma process. I Sveriges fall handlar
det till exempel om en 6kning pd bara
2,3 procent. En viktig faktorn bakom
den irlindska kostnadsexpansionen ir
givetvis pensionerna, sirskilt den icke
inkomstrelaterade garantipensionen.

Irland har fortfarande interna
arbetskraftsreserver och en betydande
invandring - som aldrig ir oproble-
matisk - skulle kunna foérbittra for-
sorjningskvoten, men den givna vigen
for att tackla den demografiska utma-
ningen ar att hoja arbetsproduktivite-
ten och det finns fi linder som ar s
bra rustade som Irland for att kunna
gora det.

55 Dessa kalkyler bygger pa det sd kallade "basscenariot”.
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Den irlindska resan frin trasor till
rikedom 4r imponerande, men inte
unik. Fér hundrafemtio ar sedan fanns
det en annan fattig periferi av Europa
som gjorde en liknande resa: Sverige.
Likheterna med den keltiska sagan ir
ménga och hjilper oss att bittre forstd
dess sensmoral.

P4 samma sitt som den irlindska
utvecklingsprocessen  borjade  den
svenska med en ling forberedande fas,
en overgangsfas for att begagna oss av
Rostows redan nimnda ansats, frin
det traditionella lagtillvixtsamhillet
till det moderna hogtillvixtsamhil-
let. Det var kulturella, politiska och
institutionella férindringar som ska-
pade de impulser och det ramverket
som mojliggjorde Sveriges industriella
genombrott vid 1800-talets slutdecen-
nier. Det gillde jordbrukets omorgani-
sering genom skiftesreformerna, skro-
tandet av de traditionella restriktio-
nerna till handeln och industrin som
kulminerade med niringsfrihetsstad-
gan 1864, nya lagar, som banklagen
och aktiebolagslagen, som underlit-
tade framvixten av en dynamisk mark-
nadsekonomi, en tydlig orientering
mot frihandeln som gjorde Sverige
till en av de Oppnaste ekonomierna
i virlden 18755 och frimjade en vix-

ande integration i den internationella
ekonomin. Till detta bor liggas poli-
tiska reformer, som stindsriksdagens
avskaffande 1866 och mycket annat
som skapade industrialiseringens och
moderniseringens institutionella for-
utsdttningar.

Staten gjorde dd mycket firre saker
in vad den gor idag, men det som
gjordes var avgdrande for att frimja
framvixten av en modern och 6ppen
ckonomi. Det handlade givetvis om
moderniseringen av det institutionella
ramverket och betydande infrastruk-
tursatsningar (kanaler, hamnar och
inte minst stambanorna), men ocksi
mycket betydelsefulla satsningar pi
utbildningen, som var centrala for att
oka resursjamlikheten och utveckla ett
humankapital av en nivd med f4 paral-
leller i andra linder.

I detta avseende var statens insat-
ser mycket tidiga och hingde ihop med
den nationella lutherska statskyrkans
betoning, som det stod i kyrkolagen
frin 1686, att varje svensk man och
kvinna med egna 6gon skulle kunna
’ta del av och skidda Guds ord”. Det
gav en enastdende hog niva pa liskun-
nigheten och si sminingom ocksa pi
skrivkunnigheten. Redan 1820 kunde
ungefir 75 procent av de vuxna svensk-

56 Denna frihandelsvanliga linje fick ett visst bakslag under 1800-talets slutdecennier, speciellt vad galler vanliga
konsumtionsvaror. Men integrationen i varldsekonomin minskade inte alls eftersom kapitalvaru- och révaruim-

porten samt exporten vaxte starkt.
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arna lisa och skriva, och 8o procent
av barnen i skolaldern gick till skolan,
vilket 4r nivder som vida overtriffade
de som registrerades i USA, Tyskland
och Frankrike (Our World in Data
2024). Svenskarna, som en svensk-
amerikansk professor sa, var fattiga
men sofistikerade eller sofistikerade
fattigas’. Denna utveckling forstirkees
av bland annat folkskolestadgan frin
1842 och betydande satsningar pa den
tekniska utbildningen, med bildandet
av KTH 1827 som en viktig milstolpe.
Det gjorde att Sverige pé slutet av
1800-talet hade drygt 2000 hogskole-
ingenjorer och en hogre ingenjorstit-
het per capita d4n USA eller Kanada
(Maloney & Valencia 2017)5.

Mycket av detta pidminner om
Irlands skrotande av det gamla protek-
tionistiska ramverket och 6vergingen
frin en indtvind utvecklingsmodell
till en priglad av éppenhet och inte-
gration i virldsekonomin. Ocksé sats-
ningarna pa utbildningen och resurs-
jaimlikheten samt humankapitalets
hoga nivd pdminner om den irlindska
utvecklingen. Och nedbantningen av
den irlindska staten, som gar i rikt-
ning mot en mycket mindre stat som

renodlar sina funktioner, har ocksi en
principiell likhet med den svenska sta-
ten vid industrialismens genombrott
vars utgifter som andel av landets BNP
lig bland de lidgsta i Visteuropa (Our
World in Data 2024a)%.

I termer av tillvixten av BNP per
capita ir ocksd det svenska och det
irlindska forloppet sldende likt. Detta
blir pitagligt om vi jimfér diagram 1
och framfér allt diagram 2 om Irlands
tillvixtsfacit med nedanstiende dia-
gram som visar den svenska over-
gingen frin lig eller ingen tillvixt
alls till en dynamisk fas av mycket
hog per capita tillvixt som skulle gora
Sverige till Europas snabbast vixande
ekonomi mellan 1870 och 1970. I dia-
grammet kan vi forst observera en
mycket ling period av stagnation som
varar fram tll borjan av 1840-talet,
sedan en overgangsperiod med positiv
men langsam tillvixt och till sist take-
off-fasen frin 1870-talet och framit da
inkomsten per capita nistan tredubb-
las fram till 1913.

Det finns givetvis viktiga skillnader
mellan den svenska och den irlindska
utvecklingen. Den frimsta giller den
ekonomiska

inhemska dynamiken

57 1979 publicerade Lars Sandberg, professor vid Ohio State University, en beromd essd om det svenska tillvéixtun-
dret som hette The Case of the Impoverished Sophisticate: Human Capital and Swedish Economic Growth before

World War 1.

58 Om man bara skulle ta hansyn till norra USA ar ingenjorstatheten per capita hogre dar an i Sverige.
59 Ar 1900 (&g dessa utgifter p& 7,7 procent av BNP, [8ngt under Tyskland (19,4), Italien (16,8), Frankrike (14,1),

Holland (13,5), Storbritannien (11,9) och Spanien (11,5).
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Diagram 12. Sveriges BNP per capita, 1763-1913*
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som var grundliggande i det svenska
fallet. Det var krafter inifrin som
drev fram den svenska utvecklingen,
frin en jordbruksmodernisering som
hade avgorande foljder for bide hem-
mamarknadens och exportens utvidg-
ning till framvixten av de si kallade
?snilleindustrierna”, foretag baserade
pé svenska uppfinningar och innova-
tioner som lag vid den teknologiska
utvecklingens frontlinje®*. I Irlands
fall kom dynamiken utifrin, genom
utlindska  direktinvesteringar och
etableringen av virldsledande féretag
inom diverse sektorer. Om den irlind-
ska utvecklingen kan definieras som

industrialisation by invitation si kan den

svenska definieras som industrialisation
by innovation.

Trots denna viktiga skillnad ir lik-
heterna mellan det svenska och det
irlindska tillvixtundret manga och
centrala: en vilfungerande rittsstat,
ett solitt marknadsekonomiskt ram-
verk, mycket hoga komparativa nivéer
av humankapital, virldsledande inter-
nationaliserade foretag som drivande
kraft samt 6ppenhet mot och integre-
ring i den globala ekonomin. Det som
Sverige gjorde under globaliseringens
forsta vig gjorde Irland under dess
andra vdg. I bada linderna ledde till-
vixten till en patagligt allmint forbite-
rad levnadsstandard, men ocksa till en

60 Detta perspektiv pd den svenska utvecklingen som betonar de interna faktorernas avgérande betydelse utgar
frén lundaprofessorn Lennart Schons bidrag till svensk ekonomisk historia fran hans banbrytande Industrialis-
mens forutsdttningar (1982) och En modern svensk ekonomisk historia (2000).
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jimnare inkomstfordelning. Mer eko-
nomisk frihet och en 6kande resurs-
jamlikhet var en oslagbar kombination
for att skapa en dynamisk marknads-
ekonomi som ledde till ett rikare och
mer jimlikt samhille. Statens grund-
liggande roll var att utveckla den eko-
nomiska frihetens institutioner och
skapa bittre och bredare mojligheter
att ta del av denna frihet.

Det var, med andra ord, ett klas-
siskt liberalt utvecklingsrecept av det
snitt som Adam Smith hade argumen-
terat for i Nationernas vilstand®. Det
gillde igar och det ir lika giltigt idag.
Det ir bade den irlindska och den
svenska sagans sensmoral.

61 For en sammanfattning av Adam Smiths bidrag som skiljer sig frén den karikatyrartade bilden av ett slags
nyliberal apostel se min essa Den forste socialliberalen (Rojas 2023).
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Timbro dr Nordens frimsta marknadsliberala tankesmedja. Sedan starten
1978 dr uppdrager att lingsiktigt bilda opinion for marknadsekonoms, fri fore-
tagsambhet, individuell frihet och ett dppet samhille.



