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SAMMANFATTNING

Det ar svart att tinka sig en borgerlighet utan urbanitet. Tvirt-
om ir borgerligheten som vi kidnner den en produkt av den
ekonomiska och sociala utveckling som skedde i stiderna under
1800-talet. Stiderna och deras offentliga rum var - och ir fort-
satt — borgerlighetens viktigaste arenor med utrymme for
moten, kommers, entreprenorskap och ett fritt meningsutbyte.
Men under en ling f6ljd av decennier har denna typ av stad
varit hotad. Med ideologi forklidd till vetenskap har stadspla-
neringen principfast drivit fram uppdelade, utspridda och illa
fungerande stider. Jag kallar den hir typen av planering for
auktoritir eftersom den utgar frin en enda vilja, som med plan-
ekonomiska verktyg skapar en totalmiljo. Den tydligaste utlo-
paren av detta ideal dr den forortsbygd som lagts i glesa band
runt Sveriges stider.

Fran 1930-talet och framat har detta varit det i huvudsak
enda sittet att bygga ny stad. Skilet gir att finna i den kritik
som riktades mot de framvixande storstiderna runt férra sekel-
skiftet. En stark radsla for att stiderna skapade alienering och
individualism ledde till social ingenjorskonst som syftade till
att skapa en ny minniskotyp. For denna nya minniska krivdes
ett nytt sdtt att leva. Svaret blev den sa kallade grannskapsenhe-
ten, ett slags forortsmodell med bostider, arbetsplatser och
centrum skilda fran varandra. I Stockholm upphojdes planerings-

ideologin till ledstjirna for stadens tillvixt genom en ny general-



plan. Politiker frin bade vinster och hoger stod bakom politi-
ken, och den genomdrevs till stora delar i samforstand.

Stadsplaneringen har i huvudsak foljt de paradigm som styrt
ekonomisk politik. Under de dr som den statsstyrda ekonomin
var allenaridande var ocksa tilltron till den auktoritira stads-
planeringen orubbad. Férst med marknadsreformerna under
1980-talet kom en foérindrad syn pa staden. Gator och kvarter
tillits dter att byggas efter &r av trafikseparering och enklav-
byggande.

Men dagens stadsplanering har alltjimt problem. Dels beho-
ver den svar pd frigan om hur de illa fungerande stadsdelarna
fran efterkrigstiden kan utvecklas och sammanbindas med
resten av staden. Dels behover den svar pé frigan om hur nya
stadsdelar kan byggas med hog kvalitet, som ir estetiskt till-
talande och med goda stadsrum. Mot den auktoritira plane-
ringen stiller jag dirfor det som jag valt ate kalla for borgerlig
planering: stadsplanering som utgar fran enskilt dgande och
marknadsekonomi, men ocksd frin lika tillginglighet till
offentligheten. Den borgerliga planeringen kan liknas vid en
grundlag for Sveriges stider, ett stadsskick.

Stadsskicket bor bestd av fem enkla grundpelare som dr lika
for alla och ger bade frihet och majlighet att bygga nya stider
och stadsdelar:

1. Alla ska ha lika tillerdde till offentligheten. Fastigheterna ska
ha en adress mot en offentlig gata som ligger i ett nit av gator
med korta kvarter och minga korsningar.

2. Ansvarsuppdelningen mellan offentligt och privat ska vara
tydlig. Det offentliga ansvaret ska koncentreras till att pla-
nera gator och kvarter, dir gatan ir allas egendom medan
fastigheterna i kvarteren ir privata. I planen ska vissa platser
vikas for solitdra publika byggnader.

3. Samma regler ska gilla for fastigheterna. For de privata fastig-



heterna bor anvindningen vara fri sd linge de f6ljer en gemen-
sam maxhojd, en gemensam maxexploateringsprocent och
inte har starkt storande verksamhet.

. Fastigheterna ska vara sma s de kan efterfragas av fler. Stid-
erna blir bdde mer vilfungerande och far intressantare arki-
tektur med fler bestillare - allt frin foretag till organisatio-
ner och privatpersoner.

. Blandad trafik ska ses som en naturlig del av stadslivet. Fram-
tidens gator bor samla alla trafikslag, inklusive gdende, och
lita dem spridas ut 6ver gatunitet i stillet for att koncentre-
ras till vissa 6verlastade strak. Bilen behover underordnas
stadens villkor.



DEL |

DEN BORGERLIGA STADENS
ROTTER

Borgerligheten, borgarstindet och borgarklassen - alla ir de
begrepp som hirstammar ur den medeltida staden som byggdes
runt en kungaborg. Den tidens borgare hade privilegier i form
av ritt till handel och hantverk i olika skrin. For att detta eko-
nomiska och sociala system skulle fungera behévdes en fysisk
form som kunde underlitta handel, skapa nirhet och skydda
mot yttre fiender. Staden konstruerades dirfér som en murom-
girdad plats dir torg och gator skildes frin tomterna. P4 s sitt
kunde handeln f4 goda marknadsplatser medan ett nit av gator
skapade nirhet mellan stadens invdnare. Alltmedan staden
sedan vixte invinarmissigt 6kade titheten innanfér murarna
och dirmed ocksé den kritiska massa av minniskor som kunde
bryta idéer och utbyta varor och tjinster med varandra. For den
tyska Hansan blev dessa stider och deras handel den framgings-
faktor som gjorde organisationen stark under flera sekel. Det
var dirfor ofta efter tyska forebilder som de svenska stiderna
planerades. Den stockholmare som promenerar i Liibeck kom-
mer att kiinna igen sig i gatusystemet, som med vissa modifika-
tioner stimmer vil med grinderna i Gamla stan.

Trots att dagens samhille ser diametralt annorlunda ut har
fungerande stadsmiljoer fortfarande samma grundférutsitt-
ningar som foér hundratals r sedan. Men det har inte med
husens utseende eller alder att gora. I stillet dr det den grund-
liggande stadsplanen som skapar eller stjilper férutsittning-
arna for stadsmiljoerna. Staden ir i grunden en fysisk manifes-
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tation av uppdelningen mellan offentligt och privat. Marken
ir uppdelad i den allminna gatan och den enskilda fastigheten.
Samspelet mellan dessa bada grundstenar avgor hur bra en stad
fungerar. Den klassiska relationen bestar av forhallandevis smé
tomter som alla har en direkt koppling till ett gatunit som
omger hela staden. Samma nirhet till offentlig mark ger samma
forutsittningar ate delta i offentligheten, samtidigt som den tyd-
liga avgrinsningen mot det privata ger fastighetsigaren en
trygghet i sin dganderitt. Det ir fortfarande sd att de stadsmons-
ter som skapar forutsittningar for nirhet och minskligt utbyte
- stadens sjilva raison d’étre - ir de som dr mest populira,
anvinda och virdefulla.! Anda byggs nistan inga stadsmiljoer
av detta slag lingre. Den auktoritira planeringen har riktat in
sig pd stadens grundstenar och malmedvetet separerat den sam-
lande gatan i trafikfunktioner samtidigt som fastigheterna blivit
offentlig mark och fitt ohanterliga proportioner. Bakgrunden

gar att soka i ridslan for stidernas tillvixt.

! Glaeser (2012), sid 259.
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STORSTADENS FRAMVAXT

Jag har tidigare nimnt hur de medeltida stiderna med dren fick
en storre densitet eftersom de var avgrinsade av murar. Nir
stidernas befolkningar vixte, sirskilt efter industrialismens
intdg, innebar det allt tringre stider. Under 1800-talet flerfal-
digade manga europeiska stider sina invdnarantal och frigan
om stidernas expansion blev kritisk. Detta ledde till nedrivan-
det av dldriga befistningar och kraftiga utokningar av stads-
monstren. P3 de tidigare stadsmurarnas plats drogs ofta nya
tridplanterade gator fram. Faktum ir att ordet esplanad frin
bérjan kommer fran franskans benimning f6r en 6ppen plats vid
stadsmuren. Efter niringsfrihetens inférande och skravisendets
avskaffande i Sverige 1864 kunde alla som sa onskade bedriva
handel. Detta 6kade ytterligare stidernas tillvixt och redan tvé
ar senare foreslogs tidernas storsta stadsutveckling av Stockholm
i den si kallade Lindhagenplanen.? Med den nya planen kunde
stadsexpansionen né nya hojder.

Till skillnad fran andra stider var Stockholm redan under
1800-talets mitt utspridd pa ett l[aingt stérre omride dn den tita
stadskidrnan. En av huvudprinciperna i den nya planen blev
darfor ate se till att en fullbyggnad av de kvarter som redan
fanns kom till stdnd, och att de gator som redan existerade
drogs ut och tillits bilda nya kvarter i samma struktur som sta-
den haft sedan 1600-talet. Planforfattarna beskrev detta som

2 Bergqvist m.fl. (1966), sid 34.
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Bild 1. Lindhagens forslag till gatustruktur i Stockholm. Notera hur gatuminstren sedan
Flemings tid urgdr fran Slottet pa den norra sidan och fran Slussen pa den sidra sidan.

en egenhet Stockholm hade och att staden dirfor inte primirt
behovde en genombrytning efter ”parisiskt monster”. Planen
blev dirfor en plan som i huvudsak reglerade stadens ytterkan-
ter. Det forsta som planen sattes att verka for var rorelsen inom
staden och ”dess naturliga vigar”. Tidsperspektivet var mycket
lingt. Eftersom de nya kvarteren, som skulle uppforas vid de
nya gatorna, skulle byggas i sten var planen tinkt att gilla ”for
Stockholms hela framtid”. I det férslag som Albert Lindhagens
kommitté presenterade var det uttalat att genomforandet av

planen blev en uppgift for kommande generationer.?

3 Lindhagen m.fl. (1867), sid 7-9.
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1800-TALETS PROMENADSTAD

De nya strandgator som foreslogs av Lindhagens kommitté fick
en bredd for att klara av hamnverksamhet och trafik. For tvi
av gatorna uttrycktes en sirskild vilja att tillmotesgd borgerlig-
hetens 6kade krav pa arenor for att flanera. De gator som seder-
mera blev Norr Milarstrand och Strandvigen lades ut med
storre bredd dn vanligt och foreslogs forses med dubbla alléer
med tre tridrader. Dessutom skulle de hus som uppfordes lings
gatorna byggas hogre, storre, ”prydligare” och mer ”palatslike”
in andra for ate bli extra tilldragande och skapa storre virden
for bide det allminna och den enskilde. Promenadsyftet be-
skrivs sd hir i planen:

Den av mdnga befarade oligenheten deraf att promenadrirelse
i massa skulle bilda sig d stadens hamngator till hinder for trafi-
ken dr dfven undanrojd genom ordnande af de tvd for promena-
der bdst beldgna hamngatorna pd sddant sitt att de for en sadan
rorelse blifva sirskilde tilldragande och kunna upptaga den-

samma utan ait verksamheten vid hamnen derigenom hindras.*

Det promenerande Stockholm tilldts att ta stor plats. Riknas
trottoarerna in innebar detta att nistan en tredjedel av espla-
nadens utrymme syftade till gingtrafik och promenerande.
Efter att Lindhagenplanen presenterats foljde ar av debatt och
beslut. Aren 1879 och 1880 faststilldes sedan planer for alla
Stockholms malmar. Under det forsta decenniet med den nya
planen 6kade Stockholms befolkning frin 168 ooo invinare till
245 000. Det idr den storsta 6kningen i stadens historia hitintills
och for att mota detta uppfordes 2 ooo nya byggnader pa mal-
marna mellan 1880 och 1890. Ett svarslaget rekord.’

4 Ibid, sid 24.
5 Andersson (1997), sid 57.
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KRITIKEN MOT DET NYA LIVET

Samtidigt med detta férdes en intensiv debatt om hur ménni-
skan skulle klara av livet i de allt storre stiderna. Pa nigra fa
generationer gick flertalet ménniskor i Europa frin att ha varit
jordbrukare till att bli stadsbor, och minga kinde en ambiva-
lens infor det nya livet. Sociologen Georg Simmel problemati-
serade detta i sin essi Storstaden och det andliga liver frin 1903.
Simmel jimforde storstadsbor med invanare i mindre stider
och menade att den storre stadens anonymitet intensifierade
minniskornas nervliv. I vardagen, menade han, skoljer stindigt
flodvigor av stimuli 6ver storstadsbon. Han exemplifierade
med den koncentrerade f6ljd av vixlande bilder som en individ
fornimmer bara hon korsar en gata.

Simmel ansdg att detta skapar en intellektuell psykologisk
effekt eftersom minniskan for att hantera alla dessa intryck
kriver ett klart forstind. Forstandet, ansdg han, ligger i de 6vre,
medvetna skikten av vér sjil. T kontrast till detta ror sig sma-
stadsminniskan i en hemtam milj6é dir den konservativa kins-
lan i stéllet 4r det som krivs for att klara dagen. Att hela tiden
agera med forstandet i stillet for kdnslan blir helt enkelt ett sitt
for storstadsminniskan att bevara sitt eget individuella liv i den
omgivande storstadens gemensamma liv.¢

Som svar pi det bombardemang av impulser som hon

utsitts for utvecklar storstadsbon en reserverad, nirmast blasé

¢ Simmel (1995), sid 196.
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attityd. Storstadsminniskan behover enligt Simmel detta
uttryck som ett slags skold. Hon moter varje dag ett si stort
antal andra minniskor att sméistadens 6ppna, hilsande attityd
skulle forgora henne inombords. I stillet leder de manga kon-
takterna i storstaden till en mycket liten inre bekantskapskrets.
Simmel ansig att detta var skilet till varfor det i storstaden inte
ir ovanligt att grannar inte kidnner varandra. Likgiltigheten blir
ett rationellt sitt att leva livet i storstaden, som en balans mel-
lan sympatier och antipatier f6r andra. Detta ger, enligt Sim-
mel, storstadsminniskan ett storre métt av personlig frihet dn

méinniskor som bor pd mindre orter.’

DEN ANSIKTSLOSA MASSAN

Ungefir samtidigt urskilde filosofen Walter Benjamin en ny typ
av stadsbo i esplanadernas spir. Fram tridde flanéren som en
till synes planlost vandrande existens. Promenerandet var en
viktig del av det nya stadslivet, dir staden blev en arena for
borgerligheten att visa upp sig pa och samtidigt betrakta andra.®
Men gatan blev ocksd den ansiktslosa massans bostad. Benjamin
sig kollektivet som ett evigt uppmirksamt rorligt visen som sig
gatan som sin "moblerade utvindiga interior”.?

Farhigorna om sjilslivets paverkan och ridslan f6r de massor
som storstaden gav upphov till kom att folja den nya stora stad-
en. Den personliga friheten och den offentliga gatan blev
snabbt foremal for ideologiska diskussioner, som med tiden drev

pé en ny typ av planering.

7 Simmel (1995), sid 119.
§ Benjamin (1990), sid 73.
9 Ibid, sid 17-18.
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DROMMEN OM DEN
DEMOKRATISKA
GRUPPMANNISKAN

Aven i Sverige pagick en debatt om stadens form. Med det var
inte forrin under 1930-talet och det efterkommande decenniet
som fragan skulle bli het. Andra virldskriget var en given ut-
gangspunkt for diskussionen om hur framtidens stider skulle
se ut. Torgny Segerstedt, som blev Sveriges forsta professor i
sociologi 1947, menade att demokratins mojlighet till 6verlev-
nad i en omvirld priglad av totalitira diktaturer var helt bero-
ende av mojligheten till att férena alla minniskor i en demo-
kratins gemenskap. Han ansag att den kraftiga urbanisering
som industrialiseringen skapat, med storstider som foljd, var
farlig om minniskorna alienerades frin sina naturliga gemen-
skaper. Detta var upphovet till den si kallade massminniskan
som Segerstedt sdg i diktaturerna.

For att behilla och utveckla demokratin behévdes en ny
minniskotyp i kontrast till massminniskan. Segerstedt kallade
denna demokratiska minniska fér ”gruppminniskan”, som i
stillet for ate vara littledd skulle ingd i grupper av gemenskaper
dir beslut fattades kollektivt. Detta var det enda sittet att
uppna si kallad real demokrati. Det innebar, i motsats till si
kallad formal demokrati, att manniskorna bade hade vilja och
mojlighet att vara med och styra, inte bara att de hade en laglig
réte till det. Segerstedt samlade en stor grupp intellektuella runt
sig, inte minst de framstiende arkitekter som kom att bli de
ledande sociala ingenjorerna. Tillsammans sokte dessa en stads-

form som skulle gagna skapandet av den demokratiska grupp-

19



minniskan. I den gemensamma skriften Infor framtidens demo-
krati frin 1944 utvecklades resonemangen om hur nya ”primira
grupper” skulle skapas efter att de naturliga grupperna som
minniskorna levt i pa landsbygden splittrats.”

10 Franzén & Sandstedt (1993), sid 54-58.
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DEL I
ATT LAGGA STADEN TILL RATTA

For att forsta de stora linjerna i stadsplaneringens utveckling
under de senaste tvé seklen vinder jag mig till stadsplanehisto-
rikern Francoise Choays teori om kritisk planering. Hon sig
tillbaka pa 1800-talet som en tid di de éldre stiderna kom att
omvirderas och ses som objekt som minniskan kunde omforma
for att bittre passa de uppstidda nya forutsittningarna. Med
detta tankesitt kunde de stora behoven av nya kommunikatio-
ner, industrildgen, bostider och férbittrad hilsa tillgodoses.
Staden som helhet kunde planeras och liggas till ritta pa ett
aldrig tidigare skadat sitt.!

Choay delar upp den kritiska planeringen i tva 6vergripande
linjer med sinsemellan olika ideologiska fértecken: regulariser-
ing och urbanism. Regularisering innebir en syn pa staden dir
en befintlig bebyggelses problem kan avhjilpas genom att
dtgirder utfors som slipper loss de krafter som en foraldrad
struktur haller tillbaka, genom sa kallad stadskirurgi. Det kan
handla om att skapa nya breda gator genom ildre kvarter for
att fa trafiken ate flyta smidigare eller att skapa parker som ger
invanarna i en titbefolkad stad tillgdng till natur och rymd.”
Angreppssittet rymmer sig hela tiden inom den stadsstrukeur
som redan finns eller som redan planerats. Exempel pa detta ér

Paris nya 180co-talsansikte efter George-Eugéne Haussmanns

1 Choay (1969), sid 10.
12 Tbid, sid 16-18.
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regularisering eller det utvidgade rutnit i Stockholm som fore-
slogs av Albert Lindhagen.?

Den motrorelse som Choay anser uppkommit mot den
formella planering som regulariseringen inneburit kallar hon
urbanism. Med rotterna i 18o0-talets Art’s and Crafts-rorelse
kom ett nytt sitt att tinka sig staden som utgick ifrin den
medeltida stadens struktur. Nu kom idéer om staden som
begrinsad enhet att vinna mark. Det sjilvférsorjande lokalsam-
hillet sigs som en viktig forebild for de pre-urbanister som
skulle ligga den teoretiska grunden for urbanismens tvd utveck-
lingslinjer: progressism och kulturalism.

Progressismen var den tidigaste formen av urbanism, med
sin grund i den utopiska socialismen. De birande idéerna var
att ett nytt samhille utan sociala orittvisor krivde ett nytt
stadsmonster. Kulturalismen, med viktiga gestalter som arki-
tekterna Camillo Sitte och P.O. Hallman, byggde i stillet pa att
konstruera vackrare stadsmonster utifrin en nostalgisk tillbaka-
blick och drém om skapandet av en kulturell gemenskap. Under
de forsta decennierna efter sekelskiftet 1900 anpassades rut-
nitsmonstret till naturliga férutsittningar och nya, mer intima
rum skapades. Progressismen kom dock att bli den viktigare av
dessa tva eftersom den lg till grund fé6r modernismens stads-
planetinkande.™

3 Franzén & Sandstedt (1993), sid 139.
* Choay (1969), sid 31.
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DEN AUKTORITARA
STADSPLANERINGEN

Med progressismen blev stadsbyggandet ett samhillsbyggande
efter en fran borjan konstruerad modell med den sociala ingen-
jorskonsten som redskap. Milet var att skapa ett gott samhiille
med hjilp av vetenskapen och dirmed uppfylla pd férhand
utpekade behov. Den tidigare diversifierade staden sigs som en
utlopare av samhillets ojimlikhet, och motsatsen - en standar-
diserad stadsbygd som reproducerar enhetlighet - blev didrmed
en viktig del av ett rittvist samhille. I detta stadsplanetinkande
l6ses den traditionella staden upp och mot dess slutenhet stilldes
en kontinuerlig rymd med fritt placerade byggnadskroppar.’s

Den tidigare rumsliga staden bestiende av si kallad positiv
rymd - klart avgrinsade rum - blev i stillet en stadsbygd av
negativ rymd, avsaknad av rumslighet. Detta tillsammans med
avstandet mellan husen blev i progressistisk planering en viktig
ideologisk gest dir sjilva tomrummet sigs som ett hygieniskt
framsteg. Progressismen skapar, enligt Choay, en stadsbygd
som vare sig dr stad eller land. I stillet skapas en ny typ av
oppenhet som, sina jaimlika intentioner till trots, innehaller
planforfattarens formyndarskap.s

Den progressistiska planeringens tydligaste utlopare dr funk-
tionalismen och den modernistiska staden. Den schweiziske arki-

tekten Le Corbusier var en av de forgrundsgestalter f6r moder-

15 Ibid, sid 32.
16 Franzén & Sandstedt (1993), sid 141.
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nismen som tydligast attackerade det han ansdg vara den ildre
stadens ”oordning” och dess misslyckande att férhilla sig till
”maskindldern”."” Sveriges motsvarighet till Le Corbusier var
inte mildare i tonen nir det gillde den traditionella stadens
form. Uno Ahrén, som kom att bli en av de mest inflytelserika
modernistiska arkitekterna i Sverige, menade att gruppsam-
horighet var nigot visentligt for minniskors trivsel. Dirfor
behovde planeringen, helt i enlighet med Segerstedt, utveckla
en demokratisk minniskotyp, karaktiriserad av ”sjilvverksam-
het, initiativ och samarbetsvilja”. Ahrén menade att storleken
pa ett bostadsomride var tvungen att begriansas och refererade
till engelska diskussioner om en limplig storlek pa dessa tinkta
grannskap om 6 ooo till 10 coo invdnare. I ett friare kapitel i

Bostadssociala utredningens slutbetinkande frin 1945 skrev

Ahrén foljande:

Ut fran denna synpunkt bor storstaden angripas. I storstaden
“drunknar” individen i manniskohavet. Grupptillhorigheten
har ddr sdrskilt patagligt brutits sonder. Man arbetar i jétte-
foretag som en kugge i ett maskineri som man inte vet mycket
om. Man bor i ett bostadsdistrikt bland tiotusentals okdnda
mdnniskor, man fordriver sin lediga tid pd massndjen, bio och
forboll. Man har svdrt ait kdnna sig hemma och rotfast i sam-
hdllet. Storstadens bristande decentralisering har dérfor icke
blott den praktiska betydelse, som nyss berirdes, utan en social
betydelse som dr langt viktigare. Rotldsheten och desorienter-
ingen i tillvaron diodar intresset for gemensamma angeligen-
heter och verkar kanhdnda dven i negativ riktning betriffande
instillningen till familj och barn. Frdgan dr da om storstaden
later sig delas upp i flera i hog grad sjilvstindiga delar av unge-

7 Pinder (2005), sid 62.
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far den nyssnimnda storleksordningen. Detta forutsitier en

grundlig rekonstruktion av stadsstrukturen ..."®

Samtidigt som Ahrén verkade i den bostadssociala utredningen
skapade han ocksé en egen sammanslutning for stadsplanede-
batt. I gruppen Plan samlade han arkitektkollegor och andra
intellektuella som gjort sig kinda for att ha idéer om framtidens
samhille, bland andra makarna Alva och Gunnar Myrdal.”

UPPSPJALKNINGEN AV STADENS FUNKTIONER

Ahrén verkade ocksa tillsammans med Le Corbusier i den
internationella modernistiska stadsplanekongressen Congres
Internationaux d’Architecture Moderne (CIAM). Kongressen
skapades for att bredare fora ut de modernistiska idealen.
Under 1933 utarbetades den sé kallade Aten-chartan for att
skapa ett mellan stider jimforbart analysschema for att finna
problem och l6sa dessa. Detta blev den konstruerade modell
som verkligheten senare kom att stopas i. Chartan pekade ut
fyra primira funktioner i den modernistiska staden: boendet,
rekreationen, arbetet och transporten.

Genom en allomfattande zonplanering skulle bostiderna
deskiljas frin andra funktioner och ges ligen med goda boende-
kvaliteter. Detta skulle genomféras genom en total utglesning
av staden med ligre befolkningstithet och lagstiftning som
hindrade olimpliga industrier, genomfartstrafik och andra stor-
ande element. Den offentliga servicen skulle fordelas ritevist
mellan de nya bostadsomradena. Mark for rekreation skulle fre-
das frin andra funktioners ytkrav. I redan bebyggd miljo skulle

omfattande saneringar genom rivning skapa 6ppna ytor.2
15 SOU 1945:63, sid 594.

” Rudberg (1998), sid 119.
20 Franzén & Sandstedt (1993), sid 143.
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Aten-chartan gjorde gillande att arbetsplatserna skulle bry-
tas ur den traditionella staden och i stillet klassificeras efter typ
och liggas i egna zoner utanfor bostadsbebyggelsen. Mellan
dessa zoner och bostider skulle gronbilten eller andra dtskilj-
ande markomriden liggas. Dessa arbetsomraden skulle vidare
fa goda kommunikationer och avstinden mellan arbetsplats
och bostad for den enskilde skulle minimeras. Den traditionella
stadens gatusystem ansigs vara fordldrat och bara duga till
transporter till hist eller till fots.

Detta innebar att de problem Aten-chartan sig i stiderna
med for lite transportutrymme, for manga korsningar, for lig
hastighet och fér minga konflikter bara kunde losas genom ett
nytt gatusystem. Att modifiera det gamla systemet ansags inte
mojligt. Hastigheten blev den faktor som gatorna skulle dimen-
sioneras efter. Det innebar trafikseparering, dir fordon i hogre
hastigheter fick egna leder och de promenerande leddes i ging-
strdk som inte foljde trafiksystemet. Detta innebar att trottoaren
avskaffades och att trafiklederna klassificerades utifrin sin

funktion som bostads-, industri- och affirsgator.”!

21 Tbid, sid 144.
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BOSTADSMARKNADENS
SOCIALISERING

En ofta forbisedd accelerator i den kraftiga forindringen fran
sammanhallna stadsgatunit till utspridda fororter dr den
genomgripande hyresregleringen som genomférdes i Sverige
1942. Ursprungssyftet var att kontrollera de férutsedda hyres-
okningarna, som skulle flja den inverkan pa bostadsbyggandet
som krigets ransoneringar medférde. Men hyresregleringen
kom ocksa att bli en viktig del i efterkrigstidens socialdemo-
kratiska bostadspolitik, som syftade till ett offentligt dverta-
gande av makten 6ver bostadsmarknaden. Regleringen innebar
att hyrorna frystes pa 1942 ars niva. Foljden blev att hyrorna de
facto kom att sjunka kraftigt i jimforelse med 6vriga prisok-
ningar. Redan 1951 hade inflationen pédverkat det allminna
prisliget sd att priserna stigit med ungefir en tredjedel. P4
knappt 10 ar hade siledes hyrorna i Sverige sjunkit med om-
kring 30 procent.?

STATLIGA SUBVENTIONER SLAR SONDER STADEN

Eftersom hyresintikterna pa detta sitt eroderades, fordes de
privata byggherrarna at sidan av ett starkt kommunalt bygg-
ande som med subsidier kunde bygga utan stora hyresinkoms-
ter. Med hyresregleringen minskade ocksa vikten av de tillkom-

mande bostidernas lige. Att bygga i centrala ligen med dyrare

22 Gribacke & Jérnmark (2012), sid 238-241.
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mark och komplicerade processer hade tidigare varit 1onsamt
eftersom hyrorna i sidana omraden var hogre. Med hyresregle-
ringen blev det mest l6nsamt att bygga dir marken var billig,
det vill siga pa sé kallad jungfrulig mark utanfor stadskirnorna.
Byggandet kom pa sa sitt att styras mot offentligt forortsbyg-
gande med statliga subventioner.

Politiken utformades si att en central férdelning genomfor-
des pa riksniva och att varje kommun sedan fick en arlig kvot
att bygga. Ett inte ovanligt resultat av detta var att kommu-
nerna sjilva stod for 6ver 50 procent av byggandet. Regleringen
kom ocksa att bidra till den stora bostadsbristen - den skapade
ett stort efterfrigedverskott i form av personer som 6nskade
ligenheter, samtidigt som f3 flyttade frin en bostad dir hyran
med dren hela tiden sinktes. Eftersom alla upplatelseformer,
ocksa bostadsritt och smahus, var prisreglerade kom bostads-

marknaden att stagnera.?

2 Jérnmark (2007), sid 10-11.
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STOCKHOLM SOM
MODERNISMENS
MODELLVERKSTAD

Uno Ahrén skulle snart g fran diskussion till praktisk hand-
ling. Nir han 1943 blev ledare och chefsarkitekt for det bygg-
nadsfackliga foretaget Riksbyggen, kunde Ahrén forverkliga de
beskrivna idéerna genom den mark bolaget fatt sig tilldelade i
Arsta soder om Stockholm. Med den si kallade grannskaps-
planeringen skulle varje ny del av staden fran borjan planeras
som ett eget samhiille dir det redan frin borjan pekats ut i plan-
en var bostider, arbetsplatser och centrumfunktioner skulle
utvecklas. I stillet for den tidigare strukturen med ett rutnit
som vid behov forlingdes, skulle stadstillvixten ske genom att
nya grannskapsenheter stindigt lades till varandra.?*

Politikerna var tidigt med pa noterna. Ar 1944 hade det for
stadsbyggnadspolitiken ansvariga borgarrddet i Stockholm,
folkpartisten Yngve Larsson, hemstillt om att ta fram en ny
generalplan for staden med den nya planeringsfilosofin som
utgingspunkt. Forslaget antogs av stadsfullmiktige och en sir-
skild grupp under ledning av stadsplanedirektoren Sven Marke-
lius tillsattes.?

Redan ett ar senare levererade gruppen den forsta prome-
morian, kallad Der framtida Stockholm (1945). 1 denna skriver
Markelius foljande:

2¢ Markelius m.fl. (1945), sid 59-6o.
25 Tbid, sid 5.
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Bild 2. Grannskapsenhetens principiella uppbyggnad. I mitten centrum runt forortsbana.
Utanfor det en matarled med bostéider.

Att bo i ett samhille av maztlig storlek gor livet i regel behagli-
gare och enklare. Detta galler framforallt for barn och gamla,
for vilka den konkreta vérlden inte har stor utstrickning. Pojkar
och flickor lever mellan hemmet, skolan och lekplatsen, och de
gamlas virld bestar av deras eget och vinnernas hem, de ndir-
maste butikerna, postkontoret, ddir de far sin pension utbetald,
och kanske kyrkan eller friforsamlingens kapell. Befolkningen i
de arbetsfora dldrarna betraktar i regel inte stadsdelens grinser
som sin normala horisont men dven de kinner sig mer till freds
om storsta delen av deras dagliga behov kan tillfredsstillas inom
stadsdelen eller i dess omedelbara nérher.?s

26 Tbid, sid 58.
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Det viktigaste inslaget i en grannskapsenhet var det som kalla-
des fritidscentrum, efter engelskans "community centre”. I
motsats till sovstaden och storstaden var tanken med centru-
met att det skulle vara en plats dir invinarna i enheten kunde
motas och tillsammans avhandla gemensamma fragor. Fritids-
centrumet kunde innehélla en storre samlingssal, rum for studie-
cirklar, plats for hobbyverksamheter, biograf, bibliotek, restau-
rang och liknande publika funktioner. Tidigt skildes denna
offentliga del frin det renodlade affirscentrumet, dirav namnet
fritidscentrum. Det var ocksa viktigt att fritidscentrumet place-
rades i grannskapsenhetens geografiska mittpunke, dir de flesta
gangstrik sammanstrilade.”

Utifrin dessa tankar kom sedan fororterna att planeras.
Forst i en beskedligare skala i Arsta och sedan som mycket stora
enheter i Villingby, invigt 1954, och Farsta, invigt 1960. Under
denna tid skiftade makten i stadshuset flera ginger, detta utan
storre forindringar i planeringsinriktning foér staden. I de
senare anlidggningarna fick handeln storre utrymme in tidigare.
Idén med storre handelsanliggningar utanfor stadskirnan st6d-
des av Stockholms képmannaférbund. Ledare for forbundet var
den blivande moderate partiledaren Gosta Bohman.?

Det framtida Stockholm argumenterade inte bara fér nya
bostadsomriden, utan ocksé for att den befintliga staden skulle
”saneras” i enlighet med idéerna i skriften. Det innebar att
stenstaden till stora delar skulle rivas for att glesa ut bostads-
bestindet och dstadkomma mer rymd och gronytor. Huvud-
delen av byggnaderna uppforda fore 1900 skulle enligt forslaget
ersittas med nya hus fore 1960. Detta innebar rivning av 55 coo
ligenheter pA malmarna och att 50 procent av innerstadens
invanare skulle flyttas ut till nybyggda fororter.?

¥ Franzén & Sandstedt (1993), sid 66-67.
8 Andersson (2012), sid 121.
» Markelius m.fl. (1945), sid 62-65.
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Planférutsittningarna som skisserades innebar ocksa att
City skulle bli ett centralt arbetsplatsomride, samtidigt som en
decentralisering genomfordes av andra arbetsplatser som inte
behovde centrala ligen. Dessa skulle flyttas ur stadens centrum
och nyanliggas i egna omrdden.*® Rivningarna i City, som kom
att paga under tre decennier, piboérjades utan protester eller
politiska meningsskiljaktigheter 1953.3 Promemorian argu-
menterade vidare for en differentiering av gator och bebyggelse
sd att ett grovmaskigt transportnit skapades mellan bebyggel-
seenklaver i enlighet med Aten-chartan.

TRAFIKSEPARATION | TRAFIKSAKERHETENS NAMN

Den mest genomgripande operationaliseringen av tankarna om
trafikseparering presenterades av Statens planverk 1968 i skrif-
ten SCAFT 1968: Rikdlinjer for stadsplanering med hansyn till trafik-
sakerhet. Publiceringen hade foregitts av nio ars forskning pa
Chalmers i projektet Stadsbyggnad, Chalmers, Avdelningen for
Trafiksikerhet (SCAFT). Projektet leddes av arkitekten Sune
Lindstrom och civilingenjorerna Stig Nordgvist och Olof Gun-
narsson. Syftet var att presentera en totallosning pa de problem
som gruppen sig med i férsta hand blandningen av giende och
biltrafik pa Sveriges stadsgator. Gangtrafik skulle bannlysas
fran trafikstridken och trottoarer forbjudas att byggas. I stillet
skulle centrala parkstrak upplitas at fotgingarna.?

I skriften som o6verlimnades till den socialdemokratiske
kommunikationsministern Svante Lundkvist argumenterades
utifran okad trafiksikerhet och fick dirmed, dven om den var
kraftigt trafikbefrimjande, ett positivt mottagande. Den radi-
kala springningen av gatan och uppdelningen av funktioner

3 Ibid, sid 34.

31 Andersson (2012), sid 120.

32 Lundin (2008), sid 230.
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Bild 3. Hagstraket mot norr. Gatan dr en av Tenstas huvudgator och planerad utan
trottoarer i enlighet med traftksepareringen i SCAFT 1968. Foto: Henrik Nerlund.

undgick dirmed den kritik som under 1960-talet hade borjat
riktas mot det nya stadsbyggandet.®* I Stockholm kom planer-
ingsdoktrinen beskriven i SCAFT 1968 att starkt paverka det
sena 1960-talets och tidiga 1970-talets byggande.

Alla sex stadsdelar pa Jarvafiltet, Rinkeby, Tensta, Hjulsta,
Kista, Husby och Akalla utgick frin denna planering. Trafik-
separering och entréer mot gard blev praxis. I generalplanen
for Sodra Jarvafiltet, som beslutades 1965, beskrevs gatornas
funktionsuppdelning som ett sitt att uppnd en hogre trafik-
sikerhet 4n i befintliga omriden. Utmirkande var de for bil-
trafiken nedsinkta, trottoarlosa gatorna som éverspindes med
gangbroar. Strukturen i dessa stadsdelar utgick ifrdn ett delat
rutnit dir biltrafiken lits 16pa i ett viderstrick medan gang-
trafiken lopte vinkelrite i ett annat. Tankarna bakom detta
beskrevs av planforfattarna Igor Dergalin och Josef M. Stick
som ett sitt att uppnd “stadsmissighet” och att de sinkta
gatorna skulle leda tanken till Venedigs kanaler.**

33 Ibid, sid 244.
3 Andersson (1997), sid 193-195.
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DEL I
GATURUMMETS ATERKOMST

Progressismens alltmer differentierade stadsmiljéer kom att
mota stark kritik frin en framvixande motrorelse, som till stora
delar anfordes av tankegods fran den amerikanska arkitektur-
och stadsplanekritikern Jane Jacobs. I sin epokgorande bok Life
and death of great American cities frin 1961 skrev hon om ”stadens
ekologi” som hon ansag ir det minniskoskapade kretslopp som
far stider att leva. Hon ansig att de fysiska, ekonomiska och
etiska processer som vid samma tidpunket dr aktiva i en stad
paverkar hur staden lever - eller inte lever. Likt biologiska eko-
system behover stider stor mangfald for att 6verleva och vixa
organiskt. Dessa komplicerade beroendeférhallanden bygger
pé olika sorters arbete som bide reproducerar sig sjilva och ger
upphov till nya hybrider. I stider dir de offentliga miljoerna
fungerar kommer alltsé fler och vixande verksamheter skapas.
Men liksom i naturen ir ekosystemet brickligt och kan litt for-
storas eller skadas.® Jacobs ansdg att stadsplanerare har mycket
grunda kunskaper om hur stider fungerar och att detta leder
till att sterila miljoer skapas med argumentationen att trafikens

problem maste I6sas.
Mdnga gor det bekvdmt for sig genom att utse personbilen till
boven bakom stidernas problem och stadsplaneringens misslyck-

anden. Men bilarnas destruktiva effekter dr inte s mycket en

% Jacobs (2005), sid 17.
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orsak till som ett symptom pd vdrt inkompetenta stadshyggande.
... Stdderna har en mycket mer komplicerad ekonomisk och
social situation dn biltrafiken. Hur ska man kunna veta vad
man ska gora dat trafiken innan man vet hur sjilva staden fun-

gerar, och vad den i dvrigt behiver ha sina gator till %

Nir Jacobs formulerade en teori om varfor vissa miljéer funge-
rar - kanske till och med ir dlskade - medan andra ir tomma,
farliga och avskydda utgick hon framférallt ifrin New Yorks
gator. Men teorin ir i sig allmingiltig och kan enligt Jacobs
appliceras pa vilken stad som helst. Grunden till fungerande
stider dr att forstd ate stadslivet startar pd trottoaren och att
det till synes banala har viktiga egenskaper som ir fundamen-
tala for det offentliga rummet.

TROTTOAREN SOM STADENS VIKTIGASTE RESURS

Trottoarens viktigaste funktioner ir trygghet och kontaktska-
pande. Jacobs ansag att trygga gator har formagan att dra till sig
fraimlingar och gora frimlingarnas nirvaro till en trygghets-
faktor i sig. For att detta ska gilla krivs att tre kriterier uppfylls.
For det forsta méste grinserna mellan offentlig och privat mark
vara skarpa. Det fir inte finnas halvoffentlig mark med otydliga
dgarforhillanden. For det andra maste det finnas 6gon pa gatan
som naturligt 6vervakar den. Det innebir att fastigheterna
maste vara vinda med sina entréer och fonster mot gatan. For
det tredje maste gatorna ha ett kontinuerligt liv sa att minni-
skor vinder sin blick for att iaktta gatan. Det enklaste sittet att
uppna detta, enligt Jacobs, ir att det i gatuniva finns ett stort
antal verksamheter som butiker, restauranger, kontor och ser-

vice. Detta leder till att bade invanare och frimlingar kommer
36 Ibid, sid 29.
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att anvinda trottoarerna for att nd verksamheterna. Platser som
inte har egen dragningskraft kommer att befolkas av de min-
niskostrommar som ér pa vig till verksamheter i dess absoluta
nirhet. Dessutom ir affirer och smaforetagare utmirkta som
ordningsskapare och viktare av en gata. Att gatan ir trygg och
attraktiv innebir helt enkelt bittre affirer for dem.”

Jacobs ansag vidare att detta — och de kontakter mellan per-
soner som ir frimlingar f6r varandra som sker lings en vanlig
gata - Okar tilliten i staden. Trottoarlivet fir ett slags “offentliga
trottoarpersoner” att utvecklas och bli spindlar i det intrikata
nitverk en stad innebir. Detta kan exempelvis vara butiksinne-
havare eller restaurangigare som fungerar som sambandscen-
traler i staden. De sprider ordet och kopplar ihop personer som
annars inte skulle triffas. I omridden utan trottoarer finns inte
dessa personer och kontakten mellan minniskor i staden fun-
gerar samre.*

Stadsplaneringsdoktrinen som bygger pi att skapa mindre
bostadsomraden som separeras frin varandra kritiserade Jacobs
som ett skadligt site att se pd staden. Hon ansig att detta i grun-
den handlade om att stadsplanerarna trodde att mindre omriden
skulle skapa smistadskinsla i storstaden. Detta blir dock inte
resultatet eftersom de band som miénniskor har inom en stad
pa 7 ooo invédnare ir av ett helt annat slag 4n de som invédnare
har till varandra i en forort med lika stor befolkning. I bebyg-
gelse-6n i storstaden finns helt enkelt inte de inre ndtverk som
finns i en sméstad. Resultatet blir att stadsplanerarna skapar ett
revir i stillet for ett hemtrevligt grannskap. Grannskap i stors-
tider saknar relevans eftersom storstadsborna ir rorliga 6ver
hela sin stad och inte bara i sin enskilda del. Det ir, enligt

7 1bid, sid 57-59.
3 Ibid, sid 92-95.
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Jacobs, helt naturligt eftersom just detta ir storstadens specifika
fordel framfor mindre orter.*

Jacobs viktigaste poing i sitt resonemang om mangfald i
stider var de fyra villkor hon satte upp for att mangfald och
stadsliv skulle uppkomma. Dessa byggde pa det hon kallade pri-
mira funktioner i staden. Det dr bostider, arbetsplatser och
offentliga institutioner, som i sin tur kan dra till sig sekundira
funktioner som exempelvis butiker och restauranger. Ju storre
blandning, desto fler invinare och frimlingar som anvinder
samma gator under hela dygnet. Tillsammans med de andra tre

villkoren utvecklar blandningen ett rikt stadsliv.

« Stadsdelen och s manga som mdojligt av dess bestandsdelar
miste fylla mer 4n en primir funktion, helst mer 4n tva.
Dessa funktioner maste medféra nirvaron av minniskor som
ror sig utomhus pé olika tider och av olika skil, men som kan
anvinda ménga faciliteter gemensamt.

« De flesta kvarteren maste vara korta, vilket innebir att tvir-
gatorna och gathérnen méste komma titt.

« Stadsdelen miste bestd av en blandning av hus som varierar
i dlder och skick; en forsvarlig del av dem ska vara gamla, sa
att den nodvindiga avkastningen ocksd varierar. Denna
blandning méste vara ganska finkornig.

« En tillrickligt hog koncentration av minniskor maste finnas
i omradet, oavsett varfor de befinner sig dir. Detta giller dven
dem som vistas dir dirfor att de bor dir.

Jacobs understrok att alla dessa fyra kriterier var lika viktiga. Ju

fler som uppfylls, desto mer vilfungerande blir gatorna.*

% Ibid, sid 139-141.
4 Tbid, sid 176.
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PARADIGMSKIFTET
NAR STOCKHOLM

I Stockholm drojde det till 1980-talets borjan for idéerna om
gatans vikt for stadslivet att sld igenom. Sedan byggandet av
Gubbingens centrum 1953 hade ingen ny stadsdel fate riktiga
gator. Den forsta nya stadsgatan som planerats med trottoarer
och verksamhetslokaler var Skarpnicks Allé i stadsdelen Skarp-
nick, som byggdes pi ett tidigare flygfilt 1982-1987. Efter detta
kom andra forsok att dterskapa stadsmiljoer, exempelvis Sodra
stationsomradet pad Sodermalm.*’ Lirdomarna fran dessa, i
huvudsak bostadsomraden, omsattes sedan i storre praktik nir
Stockholms stad for forsta gdngen pé ett sekel gav sig i kast med
att bygga en ny, blandad innerstadsstadsdel. Resultatet blev
Hammarby Sjostad.

Den nya stadsdelen Hammarby Sjostad utformades genom
en fordjupad 6versiktsplan 1991, som sedan utmynnade i ett
parallellt arkitektuppdrag 1996 infér omradets detaljplanering.
I den beslutade planbeskrivningen frin 1999 framgar tydligt
att syftet med den nya stadsdelen ir att kombinera karak-
tirsdrag frin innerstaden med kvaliteter fran ytterstaden. I
klartext innebir detta en tit stadsmiljé som samtidigt erbjuder
rymd och gronska. Planforslaget innebar, férutom nyuppfor-
ande av bostider, ocksa att ett nytt gatusystem skulle byggas
och att ett nytt parksystem skulle anliggas.®

# Andersson (1997), sid 221-225.

+ Tbid, sid 238.
# Planbeskrivning : detaljplan for Sickla Kaj (1999), sid 2.
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EN NY STADSMASSIGHET TAR FORM

En ny oversiktsplan togs fram 2002. D3 hade stadsmissigheten
som ledstjirna blivit in tydligare med den nytillkomna centrala

esplanaden som birande element:

Oversiktsplanen bygger vidare pd innerstadens tita stadsstruk-
tur. Hoga genomforandekostnader, det centrala vastenldget och
en stor efterfrdgan motiverar ett lika higt markutnyttjande som
i den centrala staden. Den traditionella stadens strukturella
uppbyggnad med vélformade offentliga rum, gator och kvarter
i ett och samma plan vidareurvecklas. Likasa efterstravas den
centrala stadens blandade verksamhetsinnehdll. I mitten som
stadens samlande nerv eller ryggrad; den centrala genomgdende
esplanaden 37,5 m bred. Hit samlas rorelsen och stadens liv,
gdng- och cykeltrafik, sparvagn, buss och biltrafik pd nya jam-
lika villkor. Hit forldggs service och verksamheter. Hir byggs de
nya mangfunktionella byggnaderna. Esplanaden tangerar pd
klassiskt Stockholmsmanér berg och strinder och dess fonder
utgors av parker, dsar eller forkastningsbranter. Léngs esplana-
den byggs ocksd en serie nya offentliga stadsrum med olika funk-

tion och karaktéir.**

Infor framtagandet av den nya 6versiktsplanen forindrades for-
utsittningarna for arbetet efter att stadsbyggnadsnimnden
stoppat antagandet av detaljplanen for fastigheterna runt den
blivande esplanaden. Det ddvarande moderata stadsbyggnads-
borgarrddet Mikael Séderlund ansag inte att gaturummet blivit
tillrdckligt stadsmissigt och 6nskade en sluten kvartersbebyg-
gelse mot huvudgatan. Stadsbyggnadskontoret fick arbeta om
planen och dterkom ett par minader senare med en kvarters-

# Bodén m.fl. (2002), sid 24.
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Bild 4. Hammarby Allé dir huvudgata i Hammarby Sjdstad. Gatan har bebyggelse med

publika lokaler i bottenviningarna och generdsa trottoarer. Mitt i gatan liper Tvdrbanan.
Foto: Henrik Nerlund.

utformning som slot gaturummet och mojliggjorde fler verk-
samhetslokaler i sockelviningarna.*

Forindringarna i planen accentuerade utvecklingen som
skett i synen pA Hammarby Sjostads gatunit och stadsliv under
tiden mellan 1996 och 1999. I de tidigaste delarna av stadsdelen
hade trafiken planerats annorlunda. Lings Sickla Udde l6per
Sickla Kanalgata, som 4r omridets enda s kallade matargata
som matar trafiken till angéringsgator som avslutas med vind-
planer, enligt forortsmanér.*

Ursprungliga planer pd ett traditionellt forortscentrum
kring ett torg hade ocksd omarbetats. I stillet for torg fick
esplanadens huvudkorsning en forstirkning och gestaltades
som ett intimare offentligt rum med ett viderskydd i form av
ett tak. Detta kallade planforfattarna for “utomhusgalleria”.¥

+ Soderlind (2011), sid 226.

6 Planbeskrivning for Sickla Udde m.m. (1996), sid 18.
47 Planbeskrivning : detaljplan for Sickla Kaj (1999), sid 17.
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Ett intressant begrepp eftersom det i sin enkelhet visar hur hért
de modernistiska dogmerna suttit i Stockholm. Ett gestaltat
offentligt rum med butiker av den hir typen kallas normalt for
’stadsgata”.
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AVSLUTNING

DEN FYSISKA
PLANEKONOMINS PROBLEM

For att summera resan som stadsplaneringen gjort under det
gangna seklet dr det viktigt att konstatera att uppfattningarna
om staden i huvudsak f6ljt politiska uppfattningar om hur
marknader ska vara reglerade. Den auktoritira stadsplanering-
ens framvixt under 19o0-talet fungerar som en spegelbild av
tilltron till hart kontrollerade marknader. Savil i vist som i ost
fanns en stark uppfattning om att det fanns stora férdelar med
en statligt planerad ekonomi under dren efter andra virldskri-
get. I Sverige stoddes denna uppfattning av politiker bade till
vinster och hoger. Pa ett nationellt plan blev den bostadssociala
utredningen som bestillts av Socialdemokraterna normgivande
for hur stadsplaneringen skulle styras mot ett planekonomiskt
forhéllningssitt. Trots flera maktskiften har utredningen, med
slutrapport frin 1947, tillatits att utgora grunden for svensk
bostadspolitik. Ocksé hyresregleringen visade sig vara langlivad.
Den infordes under politisk enighet av samlingsregeringen under
kriget och har sedan dess enbart liberaliserats i hogre grad av
socialdemokratiska regeringar.

Sett till efterkrigstidens nya stadsmonster har ocksa de till-
kommit under sivil socialdemokratiskt som borgerligt styre.
Fram till 1970-talet fanns en samsyn i hur en modern stad
skulle planeras. Efter detta brast enigheten - forst i synen pé
rivningarna, sen i en bredare mening. Omvirderingen av synen
pé staden foljde omvirderingen av synen pé statens roll. Den

liberalisering som svepte over virlden under 1980-talet drev
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ocksa i forlingningen fram en forindring av stadsplaneringen.
Precis som med ekonomiska system har olika typer av stads-
monster olika forutsittning att mota férindringar.

I de omriden som planerats utifrin modernismens s kal-
lade vetenskaplighet finns fa férutsittningar for att mota sam-
hillsférindringar. Det dr dirfor som en stor del av de fororter
som byggdes under exempelvis 1950-talet fortfarande uppfattas
som kulisser frin en svunnen tid. Innehallsmissigt ir de dire-
mot kraftigt férindrade, eftersom de ekonomiska och sociala
forutsittningar som da ridde inte lingre rider. En promenad
genom ett mindre centrum i en sidan stadsdel ir i dag ofta en
promenad mellan tomma lokaler och enstaka forsiljare av godis
eller mobilskal. Forutsittningarna f6r andra verksamheter finns
inte lingre.

Gors en jamforelse med nigon av bakgatorna i innerstaden
ser det oftast mycket annorlunda ut. Skillnaden ir att dven den
mest perifera bakgata ir kopplad till ett gatusammanhang som
har forutsittningen att fylla pa gatan med nya minniskor. Bak-
gatulokalerna blir di en viktig resurs i staden som helhet efter-
som deras lige sinker hyrorna. Nystartade verksamheter, fore-
tag och kulturaktorer kan da hyra in sig billigt men dnd4 ta del
av stadssammanhanget. I férorten blir det tvirtom. Avsak-
naden av floden blir en ond cirkel som till sist riskerar alla buti-
kerna.

NAR MODELLEN INTE LANGRE
STAMMER OVERENS MED VERKLIGHETEN

Nir progressismens i forvig konstruerade modell inte lingre
stimmer med verkligheten riskerar siledes hela omradets eko-
nomi att gi under. Ett tydligt exempel ir stadsdelen Arsta i
Stockholm, som jag tidigare nimnt. Som den férsta grann-

skapsenheten var den under ling tid en kronjuvel fér den
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modernistiska planeringen. Dirfor tillits ocksé ett forhallan-
devis lingtgiende forfall innan de ideologiska principerna
kunde ifrigasittas. Stadsdelen var planerad for ett statiskt in-
vinarantal pi 28 coo boende, uppdelade i fyra grannskap. Pro-
blemet var att befolkningsminskningen i stadsdelen blev brant.
I stillet f6r barnfamiljer kom stadsdelen i huvudsak att bestd
av ensamhushall.

Vid 1980-talets borjan blev krisen akut. Eftersom de allt
firre invdnarna inte kunde béra den service som fanns i “fri-
tidscentrumet” slog butikerna igen, samtidigt som kommunen
flyttade sina verksamheter. Losningen presenterades 1986 som
fortitning av stadsdelen, alltsd att nya bostdder skulle tillatas
att byggas.* Nista problem som planerarna stilldes infor var
hur det skulle g till. Det fanns namligen inga obebyggda tom-
ter eftersom stadsdelen planerats som ”firdig” frin borjan. I
stillet fick varje nytt projekt byggas pa parkmark. Forfarandet
har gett Arsta 50 nya byggnader med omkring 1 coo nya ligen-
heter. Men det strukturella problemet ir inte 16st. Lika lite har
stadsdelen fitt ndgra nya livfulla gator. Utmaningen att for-
indra det som byggts att vara statiskt kan jamfoéras med 6ver-
gingen frin planekonomi till marknadsekonomi i Osteuropa.
I Ryssland formulerades problematiken lite skimtsamt sd hir:

Vi vet att man kan gira om ett akvarium till fisksoppa men

frdgan dr: Kan man fd fisksoppan att bli akvarium igen ?¥

Det stora problemet dr den auktoritira planeringens dogma-
tiska syn pa hur livet ska levas. Nir ménniskor viljer att leva
pa andra sitt slutar vitala delar av stadsdelarna att fungera.
Dessutom ir det fortvivlat svart att gora ndgot at det utan att

4 Program for ny bostadsbebyggelse i Arsta (2003), sid 10.
# Garton Ash (1999), sid 50.
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genomfora kraftiga strukeurella forindringar. Stadsplanerna i
efterkrigstidens stadsdelar har, till skillnad fran tidigare stads-
delar, en mycket fri form. Gator f6ljer ofta terringen och har
inte direkt koppling till bebyggelsen, som dr uppstilld i grupper
av punkthus eller lameller. Grinserna mellan offentligt och pri-
vat dr utsuddade och dgogrinser mellan fastigheter ir mycket
sviravlista. Men om formen ér fri si ir innehéllet desto mer
styrt. Varje fastighets funktion ir detaljreglerad dir bostider
och handel ir frikopplade frin varandra. Dessutom finns det i
normalfallet bara en vig att né en specifik fastighet. Det inne-
bir att ingen som inte har ett direkt drende till den aktuella
fastigheten kommer att passera. Férutsittningarna for en lokal
ckonomi blir dirmed oerhort begrinsad.

Med det tidigare nimnda Hammarby Sjostad har detta for-
indrats pa ett par viktiga punkter. Framforalle har gatan ater-
kommit som huvudingrediens i stadsplanen. Ett strikt plan-
monster ger tydliga stadsrum med offentlighet. Diremot finns
fortfarande otydlighet i gdirdsrummen som i kvarteren limnats
oppna. Det har skapat platser som bade dr semiprivata och
semioffentliga. Sddana rum ir svaranvinda eftersom de tende-
rar att kinnas for privata for forbipasserande, medan de kinns
for allminna for de boende. Resultatet blir ett slags allmidnning
som ingen tar ansvar for. De halvslutna kvarteren kinns igen i
nistan all samtida stadsbebyggelse i Stockholm. Ofta har de
kommit till i ett slags ridsla hos planerarna for det privata. En
privat yta uppfattas mirkligt nog som nagot hotande och dir-
for gors den allmint tillginglig.

Trots den kvarvarande hyresregleringen méaste dagens stads-
planering sigas vara i huvudsak priglad av marknadsekonomi.
Flertalet aktorer, dir de kommunala bostadsbolagen utgor en
del, konkurrerar om fastigheter att bebygga. Det ir en stor skill-
nad mot tidigare, da de offentliga aktérerna kunde bygga hela

stadsdelar ensamma. Men om det finns en storre mangfald av
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aktorer dr innehillet fortsatt styrt i detalj. I exemplet Ham-
marby Sjostad ir bostadsanvindning praxis i de delar som ligger
frin huvudgatan sett. Mot huvudgatan finns specialbestimmel-
ser som tillater — och ibland till och med tvingar fram - butiks-
lokaler. Den styrda planformen har alltsd ett styrt innehall i

samtidens planering.
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ETT STADSSKICK FOR
FRAMTIDENS STADER

Framtidens stider kommer att bli allt storre invinarmaissigt.
Utvecklingen drivs pa av flera samverkande faktorer dir eko-
nomins specialisering, landsbygdens avfolkning, invandring
och fodelsedverskott idr de viktigaste. Okningen av stadsbefolk-
ningen kommer dels att kriva mycket nybyggande, men den
kommer ocksé att kriva ett stadsbyggande som lever upp till
minniskors forvintningar. Fa som lockas av storstadslivet 6ns-
kar att bo i separerade grannskap med ett par tusen invénare.
Tvirtom ir det ofta den typen av orter som méinga har limnat
runt om i Sverige for att dtnjuta den stora stadens fordelar. Den
frimsta av dessa fordelar dr nirheten till andra minniskor. Den
skapar forutsittningar for nya idéer att utvecklas och méta
investerare och konsumenter. Ett postindustriellt samhille som
inte lingre ir beroende av en stor arbetsgivare utan i stéllet av
individualism och foretagsamhet behéver stadens form mer dn
nigonsin. Precis som inledningens medeltida borgare behover
dagens urbana borgerlighet sina arenor. Det kriver ett nytt
stadsskick.

Efter stordriftssamhillets dod bestar flera av dess strukturer
som en frusen ideologi. Exempelvis dr en stor del av dagens
normer och bestimmelser framtagna for att bygga girdagens
stad. Men det giller ocksa hur fastigheter fordelas f6r byggande
av kommunerna. Ofta sker detta till stora aktorer, inte sillan
kommunernas egna bolag, i s stora affirer att mindre foretag

eller privatpersoner omojligtvis kan vara med och konkurrera
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om marken. Den kvarvarande storskaligheten visar sig tydligast
i arkitekturens uttryck. Ett fital stora bestillare anlitar ett fatal
stora arkitektkontor som ritar t ett fital stora byggbolag som
bygger. Resultatet riskerar att bli enahanda milj6er dir de stora
organisationernas produktionslinjer levererar standardiserade
bostider.

Ta en promenad i vilken nybyggd stadsdel som helst och
jaimfor den med en ildre. Nistan 6verallt ger den idldre miljon
en intressantare upplevelse i form av variation, detaljering och
intimitet. Virst ir oftast fortitningsprojekt i stidernas utkant.
Bestér forortsmiljon redan av exempelvis punkthus, strosslas
ofta halvhjirtat hus av samma typ ut i de skogsbackar som finns
kvar. Ingen onddig tid liggs pa detaljer, helst ska samma hus
kunna byggas pa sd minga platser som mojligt. Vid stadsgator
ir det nagot bittre. Hir finns ofta en storre kinsla for den
kringliggande miljon. Men dven i dessa situationer ir ofta este-
tiken framkommenderad av detaljstyrande tjinstemin snarare
in av en besjilad arkitekt.

God arkitektur ir ett ansvar som vilar pd samtliga inblan-
dade i en byggprocess. Att fi in fler och gidrna mindre aktorer
ir darfor viktigt ocksd for ate skapa mer intressant arkitektur.
Historiskt sett har starka bestillare, inte sillan privatpersoner,
varit garanter for denna utveckling. Ett grundvirde i borgerlig
stadsplanering méste darfor vara att det finns tillging till f6r-
hallandevis sma fastigheter. En stor del av innerstadens fastig-
heter ar ursprungligen byggda av just privatpersoner. Detta
bade for eget boende, men ocksa som placering eller i rent spe-
kulationssyfte.

Ska detta bli mojligt krivs en kraftig forindring av hur
stadsplaneringen fungerar. I dag ir det forsta steget i en bygg-
process ofta att erhalla en sa kallad markanvisning fran en kom-
mun. Det innebir att byggherren fir ensamritt att féorhandla
med kommunen om ett markkop. I Stockholm tilldelas dessa
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anvisningar efter att byggforetag sjilva letat upp mark som de
tycker ir byggbar. Staden planerar inte sjilv for sin tillvaxt
genom nya tomter, annat dn i vissa specifika ”stadsutvecklings-
omriden”. Eftersom det inte finns firdiga fastigheter méste
byggherrarna ligga mycket resurser pd att jaga efter samma
markplittar som eventuellt kan tinkas vara byggbara. Tilldel-
ningen av mark kan sedan upplevas lotteriartad dir den som
far en markanvisning vinner hogsta vinsten.

Nir denna punkt dr nddd har avsevirda kostnader redan
lagts ned och tillsammans med den detaljreglering av byggna-
dens utseende som foljer i planskedet limnas litet utrymme for
arkitektens mojligheter att skapa ett estetiskt tilltalande hus.
Tvirtom driver detta tillsammans med de digra 6verklagande-
mojligheterna fram en ridsla att rita hus som inte passar i den
gingse mallen. Resultatet ir att si intetsigande byggnader som
mojligt dr betydligt enklare att uppféra an byggnader med arki-
tektonisk finess. Bristsituationen pa bostadsmarknaden gor
ind3 att samtliga ligenheter siljs eller blir uthyrda.

Hur ska dé stadsplaneringen foridndras for att ge férutsitt-
ningar for savil starkt byggande som vackrare miljoer och mer
genomtinkt arkitektur? Svaret ir lika lite att skrota alla regler
som att infora ndgot slags upphojd smakdomstol. I stillet krivs
generella regler utan detaljerade bestimmelser. Det offentligas
uppgift bor i stillet vara att leverera stadsplaner i en styrd form
men med ett fritt innehall.

Precis som att stater har konstitutioner bor stadsplanen ses
som grundlag for staden. Den bor alltsd vara tydlig i grundlig-
gande 6msesidiga regler som giller for alla. Det innebir tydliga
grianser mellan det offentliga, alltsd gatan och parken, och det
privata, tomten. Vidare bor det finnas en gemensam hojdbe-
stimmelse, en procentsats for hur mycket som fir bebyggas och
bestimmelser om att inte kraftigt storande verksamheter fir

finnas pa tomterna. I 6vrig bor anvindningen vara fri.
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Hur skulle di detta pdverka hur framtidens stider fungerar?
Liksom i goda konstitutioner ska det allminnas uppdrag vara
tydligt definierat. Det allmidnna ska ansvara for att planligga
sd att det finns tomter i kvarter att bebygga, och for att iga den
gemensamma infrastrukturen, alltsd gatorna runt kvarteren.
Jimfort med dagens situation innebir detta en mycket stor for-
indring. I dag dr det inte ovanligt att kommunerna gor detalj-
planer for varje enskilt hus. Med borgerlig stadsplanering skulle
generella planer goras for stora omraden som sedan skulle
kunna fyllas med bebyggelse under ling tid.

Om fastighetsidgaren haller sig inom de tidigare skisserade
begrinsningarna borde han eller hon fi bygga utan ytterligare
byrakrati. Bara om igaren skulle 6nska att bygga exempelvis
hogre dn vad stadsskicket tillater skulle en detaljplaneprocess
behovas. Makten 6ver dgandet av marken skulle pa sa site flyt-
tas frin kommunen till den enskilde, utan att andra fastighets-
dgare skulle drabbas. Eftersom reglerna ir lika for alla dr de
ocksa langsiktigt hillbara och dirmed férutsigbara.

Den skisserade markuppdelningen i fastigheter som bebyggs
i kvarter ger nya mojligheter for god arkitektur. Med okad till-
gang till byggbar mark med generella bestimmelser 6kar mang-
falden av markigare och dirmed av byggherrar och arkitekter.
Friheten i utformandet av byggnader ger en sund konkurrens-
situation som skapar forutsittningar for konkurrens ocksa i
estetisk utformning.

Staden ska vara skyldig att skapa offentliga gator som ger
varje fastighet ett direke tilltride i planlagt omrdde. Genom
detta ges alla samma forutsiteningar och tillgang till offentlig-
heten. Kvarteren bor vara korta och skapa ménga platser dir
gator mots. P sd sitt 6kar platsers centralitet och fler minni-
skor far nirhet till dem. Ett av den auktoritira planeringens
stora felgrepp i uppspjilkningen av staden ir att den i sina delar
inte lingre kan ta emot andra dn de boende. Det blir helt enkelt
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inte intressant att besoka mingder av stadsdelar i staden om
man saknar ett direkt drende.

I Stockholm ir detta sirskile tydligt: Om en person kommer
frin de vistra fororterna har han eller hon allt som oftast aldrig
besokt fororterna sdder om staden — och tvirtom. Trots hundra
ir av stadstillvixt ir det dirmed alltjimt bara de centrala
innerstadsdelarna som anvinds av stadens samtliga invanare.
Langsiktigt innebir detta en stor forlust for staden. Detta driver
pa den sociala segregationen och dirmed ocksa den ekonomiska
fattigdomen, bide pa individ- och stadsniva.

I forlingningen bor dirfor delar av de auktoritirt planerade
stadsdelarna och mellanrummen mellan dem férindras genom
att nya gator och kvarter liggs ut. Den semioffentliga marken
i dessa fororter kan da fa tydliga anvindningsomriden. Négra
blir offentliga parker medan andra blir byggbara privata fastig-
heter. Stadens tydliga struktur med gator och kvarter gor ocksa
att overblickbarheten blir stor. Det ér ldte ate rora sig och hitta
i stadsdelar med grundliggande stark struktur.

En jimforelse kan goras med Manhattan i New York. En
forstagdngsbesokare hittar litt i staden trots dess storlek, efter-
som rutnitet skapar en logisk uppbyggnad. Logiken ger storre
mojlighet for andra 4n de boende att férstd och anvinda en
stadsdel. Dirfor dr den viktig for stadens funktionssitt. P de
platser dir en tydlig logik i stadsmonstret dr svar att skapa kan
andra strukturer hjilpa till. Ett exempel dr gatuforlagda spar-
vigar. Med ritt gestaltning kan de skapa goda strik dir minga
minniskor frin stadens olika delar kan uppehailla sig.

For att 16sa upp den auktoritira stadens funktionsseparering
miste trafiken i staden ses i ett nytt ljus. Trafiken ir nimligen
en forutsittning for att staden ska fungera vil. Sdvil varor som
minniskor kommer i goda stidder att behova rora sig 6ver hela
stadsomradet. Efterkrigstidens starka fokus pd planering efter
bilens behov har lett till en samtida diskussion dér bilen utma-
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las som stadsforstorare. Det behover inte vara sant bara for att
bilen tagits som intikt for stora planeringsmisstag under aren.

I stillet 4r den stora stadsutvecklingsutmaningen hur olika
trafikslag ska kunna samsas i gaturummet. I tita stider behovs
oftast inte bilen eftersom det gir snabbare att ta sig fram till
fots, pé cykel eller med kollektivtrafik. Det betyder inte att
bilen ska forbjudas utan att den, liksom allt annat i staden, ska
underordnas stadens villkor. Att bo i en stad dr att tnjuta stora
fordelar genom att underkasta sig vissa generella regler. Darfor
bor borgerlig stadsplanering inte favorisera bilen, men inte
heller forbjuda den; motorleden och gagatan ir lika mycket
sprungna ur separeringsideologin. Framtidens gator bor darfor
samla trafiken och lita den spridas ut 6ver gatunitet i stillet
for ate koncentreras till vissa 6verlastade strak.

I den kommande stadsbygden bor vissa platser vikas for soli-
tira byggnader, alltsd fastigheter med byggnader som ir frista-
ende visavi det 6vriga stadsmonstret. Dessa tomter bor anvin-
das for publika eller offentliga verksamheter som exempelvis
skola, bibliotek, museum, teater eller liknande. Genom att
placera solitirer jimnt 6ver staden kan plats for viktigare bygg-
nader skapas pé fler platser 4n i den historiska stadskirnan.

Fram till 1920-talets slut var detta ett naturlige site ate
arbeta med plats for exempelvis kyrkor. Stockholms stadsbib-
liotek i korsningen av Odengatan och Sveavigen ér den senaste
stadsovergripande offentliga byggnaden som placerats som en
integrerad del av stadsbyggandet. Nir det planerades var Vasa-
staden inte firdigutbyggd och platsen var en perifer tomt i sta-
dens utkant. I dag ir byggnaden en naturlig del av hela stadens
offentlighet och medverkar till att befolka stadsdelen runt-
omkring den med minniskor frin hela Stockholm. Si borde
den offentliga delen av stadsplaneringen anvindas for att inte-
grera nya stadsdelar i stadens mentala karta.

Avslutningsvis vill jag belysa en ofta férbisedd friga i stads-
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planeringen, nimligen namnsittningen och anvindandet av
olika begrepp. Den nya borgerligheten under 18o0-talet hade
forindrat namnsittningen frin en friga om kungligheter till
att belona framstiende avlidna personer med gatunamn. Men
nir den auktoritira planeringsfilosofin slog igenom foérindra-
des ocksa principerna for namnsittning av offentliga platser.
De sa kallade kategorinamnen togs fram, dir alla gator i ett
omrade fick namn utifrin exempelvis frukter, stjirnbilder eller
som i Arsta, sjoar. Att namnsitta efter person ansigs direkt
olimpligt ur ett kollektivistiskt perspektiv.

Andelserna i namnen kategoriserades efter vilken trafik-
funktion de hade, helt i enlighet med SCAFT 1968. Efterledet
”gatan” forsvann i huvudsak och i stillet anvindes ”straket”
for trottoarldsa, nedsinkta gator; ”grind” blev den nya benim-
ningen pd atervindsgator; ”leden” blev efterledet for gator
avsedda for trafik i hogre hastigheter, och ”gangen” blev slut-
klimmen pa trafikseparerade gingvigar. P4 samma sitt intro-
ducerades orden ”bostadsomrade” och “arbetsomride” for att
understryka att ett omride bara hade en funktion.

Gatans vikt for staden bor synas ocksd i namnsittning och
dirfor bor nya gator ocksa heta just si. Begreppet ”bostadsom-
ride” borde begravas med den auktoritira planeringen och vi
bor i stillet tala om stadsdelar. Dessutom bor vilfortjinta
avlidna personer aterigen fi namnsitta gator och platser som
huvudprincip. Upptickter, genombrott och girningar bor fi
avspegla sig genom sina upphovspersoner i stadens namnskick,
bade som beloning och som strivan for andra.

Henrik Nerlund

arkitekturhistoriker
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