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Forord

En av de saker historien lar oss ar att 6ppenhet och fri rérlighet for manniskor ar battre an slutenhet
och protektionism. Det ar inte bara battre for att det skapar betydligt stoérre livschanser for
manniskor, det gor oss ocksa till ett rikare och starkare land.

Detta ifragasatter fa idag. De slutna gransernas foresprakare har utomordentligt svagt stod for sina
standpunkter. Samtidigt &r det uppenbart att invandring, for alla lander, oundvikligen innebar
potentiella konflikter som politiken behéver hantera.

Det uppstar, i alla fall kortsiktigt, en resurskonflikt om offentliga medel for social trygghet, boende
och annat. Det uppstar en intressekonflikt, framforallt pa arbetsmarknaden. Och det uppstar forstas
dven en vardekonflikt, nar majoritetsbefolkningens attityder och varderingar bryts mot invandrade
minoriteters. Detta ar inga argument emot invandring, bara ett oundvikligt faktum.

| ett tillrdckligt 6ppet och dynamiskt samhalle kan alla dessa konflikter hanteras, med hjalp av klok
politik, sa att fordelarna vida 6verskrider nackdelarna. Men ett land som pa ett framgangsrikt satt ska
kunna uppréatthalla en generds invandringspolitik maste vara berett att fordandra sin politik.

Sverige har en lang tradition av internationell dppenhet. Var historia som invandrarland ar lang, var
ekonomiska 6ppenhet har varit en nédvandig forutsattning fér vart vaxande valstand. Det gar inte att
tanka bort invandringen ur var framgangsrika historia, och inte heller ur var framtid.

Samtidigt tyder mycket pa att Sverige av idag ar ganska illa rustat fér den typ av invandring som nu
dominerar: flykting- och anhériginvandring. Vi har exempelvis synnerligen generdsa valfardssystem
med val dokumenterade risker for inlasningseffekter, och dessutom en arbetsmarknad som i vissa
avseenden ar pafallande trogrorlig.

Hur val har den svenska integrationspolitiken fungerat vad géller jobb och ekonomi f6r de manniskor
som kommer till Sverige? Det ar utgangspunkten fér denna rapport, skriven av Jenny von Bahr, som
ar nationalekonom pa WSP Analys & Strategi. Hon granskar den forda politikens inriktning, foljer upp
dess resultat och stéller den viktiga fragan: vad kan goras for att integrationen ska fungera battre?

En viktig utgangspunkt for Timbros arbete med integrationsfragor ar att underkasta
integrationspolitiken samma krav som andra politikomraden: ar politikens mal ratt, ar de verktyg
som anvands effektiva, vilka resultat uppnas egentligen? Darfor kontaktade vi WSP Analys & Strategi,
och Iat dem genomféra en genomlysning av svensk integrationspolitik pa samma satt som de normalt
granskar olika samhaéllsomraden: sakligt och metodiskt. Detta omrade, som ofta diskuteras i ett allt
for uppskruvat tonlage, tjanar pa att granskas mer sakligt och nyktert. Denna rapport ar ett forsok till

just en sadan granskning.

Markus Uvell
VD Timbro
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Sammanfattning

Att ha ett arbete att ga till leder inte bara till en inkomst utan &ven till en mojlighet till
arbetsgemenskap och utveckling. For den som har invandrat till ett nytt land innebar arbetet en
viktig bro till det nya landets sprak och kultur. Sysselsattning utgor en grundsten for en lyckad
integrationsprocess.

Sedan lang tid tillbaka ligger dock utrikesféddas sysselsattningsgrad under 6vriga befolkningens.
Medan inrikes foddas sysselsattningsgrad ligger pa 76,5 procent ligger utrikesfédda pa 61,8 procent.
For att nd samma sysselsattningsgrad som inrikes fédda skulle ytterligare 150 000 utrikesfédda
behdva komma in pa arbetsmarknaden.

Detta dr en utmaning som politiker har férsokt |6sa under lang tid. Aven den nuvarande
alliansregeringen har som mal att 6ka sysselsattningsgraden for utlandsfodda. Syftet med
propositionen 2009/10:60, Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med
professionellt stdd, ar att ge de nyanlanda férutsattningar for egenfoérsorjning och att starka deras
aktiva deltagande i arbets- och samhallslivet.

Syftet med denna rapport ar att granska den svenska integrationspolitiken i allmdnhet och
alliansregeringens politik i synnerhet, for att besvara fragan om den &r tillracklig for att uppna malet
full sysselsattning bland utrikes fédda. | rapporten identifieras och beskrivs fyra forklaringsfaktorer
till utrikesfoddas lagre sysselsattningsgrad:

1. Flyttfaktorn — vardet av utlandsféddas humankapital sjunker, initialt, vid flytten till Sverige.
2. Meritfaktorn — arbetsgivarna har svart att bedéma utlandsfoddas meriter.

3. Lonefaktorn — de hoga lagstalonerna stanger ute utlandsfédda.

4. Incitamentsfaktorn — arbetslinjen motverkas av bidrag.

En genomgang av svensk integrationspolitik visar att stort fokus laggs pa flyttfaktorn och
meritfaktorn genom omfattande mottagningsatgarder som Svenska for invandrare, Komvux,
arbetsmarknadspraktik och valideringsinsatser. Aven om dessa atgérder skulle kunna vissas nagot
visar denna rapport att det finns en avtagande marginalnytta av att satsa resurser pa ytterligare
mottagnings- och valideringsatgarder.

Den svenska integrationspolitiken har avstatt fran att forsoka paverka lIonefaktorn. Eftersom I6nerna
satts av arbetsmarknadens parter ar det svart. Internationell statistik indikerar dock att lagre
lagstaloner har ett tydligt samband med hog sysselsattningsgrad bland utrikesfodda.

Vad det galler incitamentsfaktorn visar denna rapport att det fortfarande finns flera bidragssystem
déar arbetslinjen ar otydlig. Detta géller sarskilt for de grupper som har en |ag alternativintakt, som
exempelvis manga utrikesfédda.

Regeringen har i sin etableringsproposition koncentrerat sina atgarder pa att 6ka incitamenten for
att delta i etableringsinsatser samt for att soka arbete under de forsta tva aren i Sverige. Detta kan ge
positiva effekter for vissa grupper av utrikesfédda men flera problem kvarstar:



1. Regeringen véljer att inte ta i fragan om lagstaloner. | och med det avsdger man sig den skarpaste
atgérden for 6kad sysselsattning bland utrikesfédda.

2. Atgarderna for att stirka arbetslinjen i bidragssystemen &r inte tillrdckliga och omfattar endast de
forsta tva aren i Sverige.

3. Tvartemot trenden i andra lander infor inte den svenska regeringen tydligare krav pa egeninsatser
fran de nyanlanda, som exempelvis en lanedel i etableringsstodet for att starka incitamenten for en
effektiv etableringsprocess.

Det bor cirka 1 038 000 utrikes fodda personer i arbetsfér alder i Sverige. Varje ar emigrerar cirka
100 000 personer till Sverige. Av dessa omfattas cirka 10 000 personer arligen av ratten till en
etableringsplan. Aven om denna reform skulle bli mycket lyckosam och hdja dessa cirka 10 000
deltagares genomsnittliga sysselsattningsgrad med 20 procentenheter sa skulle detta ge mycket sma
effekter pa utrikesféddas sysselsattningsgrad totalt sett. Efter fem ar skulle effekten endast bli en
hojning av sysselsadttningsgraden med 1 procentenhet.

Var sammantagna bedémning ar darfor att sysselsattningen bland utrikesfédda endast kommer att
O0ka marginellt till féljd av regeringens integrationspolitik (se den réda streckade linjen i figur 1). For
att uppna full sysselsattning bland utrikesfodda kravs generella och strukturella reformer av den
svenska arbetsmarknaden och bidragssystemen.
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Figur 1. Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta i procent bland inrikes och utrikes fédda i aldern 16-64 ar. Ar 2005-2010. !

'scB (2011a) samt egen bearbetning.



Inledning

Att ha ett arbete att ga till leder inte bara till en inkomst, det leder till en vag for individen att bygga
upp sitt professionella natverk och sitt yrkeskunnande. Fér den som har invandrat till ett nytt land
innebdar arbetet en viktig bro till det nya landets kultur och méjlighet att utveckla sina kunskaper i det
nya spraket. Sysselsattning ar darfor inte bara viktigt for forsorjningen utan utgor en grundsten for
bade individens vélbefinnande och for en lyckad integrationsprocess.

Sedan lang tid tillbaka ligger dock utrikesféddas sysselsattningsgrad langt under évriga befolkningen.
Om vi antar att full sysselsattning for utrikesfédda skulle innebéara att de hade en lika hég niva som
inrikes fodda, 76,5 procent, da ligger gruppen utrikesfodda i dag 14,7 procent fran full
sysselsattning.” Med cirka en miljon® (1 038 000) utrikesfédda i arbetsfor alder innebar det att for att
na full sysselsattning skulle ytterligare 150 000 utrikesfodda behdva komma in pa arbetsmarknaden.

Detta ar ett problem som politiker har forsokt 16sa under lang tid. Méangder av reformer har sjosatts
for att uppna detta mal, utan att lyckas. Aven den nuvarande alliansregeringen har som mal att 6ka
sysselsattningsgraden for utlandsfédda. Syftet med propositionen 2009/10:60, Nyanldnda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stéd, ar att ge de nyanlanda
forutsattningar for egenforsorjning och starka deras aktiva deltagande i arbets- och samhallslivet.

Syftet med denna rapport ar att granska regeringens forda integrationspolitik for att besvara fragan
om den ar tillracklig for att uppna malet eller om det behovs andra reformer for att na full
sysselsattning bland utrikes fodda.
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Figur 2. Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta i procent bland inrikes och utrikes fodda i aldern 16-64 &r. Ar 2005-2010."

> Kommentar: Egentligen nar inte inrikes fodda heller full sysselsattning.
*SCB (2011a).
“scB (2011a) samt egen bearbetning.



Den metod vi anvander ar att genom ekonomiska resonemang och offentlig statistik forklara vilka
faktorer som ligger bakom utrikesféddas lagre sysselsattningsgrad. Vad hander med en individs
humankapital vid en flytt till ett nytt land? Hur stor ar arbetsgivarnas diskriminering? Vilken roll
spelar de hoga lagstalonerna i Sverige? Genomsyras vara bidragsystem av en arbetslinje eller en
bidragslinje? Utifran denna analys framkommer fyra faktorer som vi utgar fran nar vi utvarderar om
regeringens foreslagna atgarder har forutsattningar att hoja sysselsattningsgraden bland utrikes
fodda. Vi undersoker ocksa vilken sorts atgarder som skulle kravas for att verkligen na full
sysselsattning bland utrikesfédda.

Av utrymmesskal har vi koncentrerat framstallningen kring de delar av integrationspolitiken som
beror arbetsmarknadspolitik. Exempelvis beror vi inte fragor kring bosattning eller
utbildningssystemet for barn och ungdomar. Vidare behandlar rapporten inte invandringspolitik,
men resultaten galler férstas oavsett hur invandringspolitiken utformas framéver.
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Utrikes foddas sysselsattningsgrad

Gruppen utrikes fodda ar en heterogen grupp som bestar av allt ifran valutbildade invandrare fran
utvecklade ekonomier till flyktingar utan formell utbildning fran oroliga krigshardar. Stora
invandrargruppers sysselsattning liknar i stort inrikes foddas medan andra grupper har en mycket lag
sysselsattningsgrad. Sammantaget ligger det genomsnittliga arbetskraftsdeltagandet bland
utrikesfodda markant lagre an for inrikes fodda.

SCB mater arligen sysselsattningsgraden i befolkningen. For att raknas som sysselsatt racker det med
att man har jobbat under minst en timme under en viss vecka. Férutom arbete raknas dven vissa
arbetsmarknadspolitiska atgarder in. For svenskfédda man och kvinnor 1ag sysselsattningsgraden ar
2010 pa 78 respektive 75 procent. Utrikesfodda méan har en sysselsattningsgrad pa 68 procent. Lagst
sysselsattningsgrad har de utrikesfédda kvinnorna med en sysselsattningsgrad pa 57 procent. Totalt
sett ar skillnaden i sysselsattningsgrad 10 procentenheter for man och 18 procentenheter for
kvinnor.

Diagrammet visar dven utvecklingen dver tiden dar lagkonjunkturaret 2009 ledde till en minskning i
alla grupper, inte minst bland utrikesfodda man. Under 2010 6kade daremot sysselsattningen igen i
alla grupper, utom bland utrikesfédda kvinnor som i stallet minskade sin sysselsattningsgrad med 1,9

procentenheter.
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Figur 3. Sysselsattningsgrad, andel sysselsatta i procent bland inrikes och utrikes fodda kvinnor och méan i aldern 16—64 ar.
Ar 2005-2010.°

>SCB (2011a).
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Vad innebar en &g sysselsattningsgrad?

En lag sysselsattningsgrad bland stora invandrargrupper riskerar att leda till flera féljdproblem. De
barn som vaxer upp i familjer dar foraldrarna inte ar forankrade pa arbetsmarknaden véxer upp
under ekonomiskt knappa forhallanden jamfort med 6vriga. Den som inte yrkesarbetar missar en
viktig arena for att bygga upp kunskap om det nya samhallet, utveckla sina sprakkunskaper och bygga
upp ett natverk. Aven for samhillet 4r den l3ga sysselsittningsgraden ett problem eftersom personer
som inte deltar i arbetskraften belastar valfardssystemet i stallet for att bidra.

Det finns dock flera mojligheter att forbattra situationen. Genom valavvagda politiska férandringar
skulle invandrarnas arbetskraftsutbud kunna tas tillvara battre, vilket skulle vara mycket positivt for
de enskilda invandrarna och deras familjer, men dven for samhallet i stort.
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Orsaker till den laga sysselsattningsgraden

Hittills har vi studerat hur problembilden ser ut och inte vilka de bakomliggande orsakerna ar. Utifran
litteraturstudier, intervjuer med forskare och ekonomisk teori har vi identifierat de viktigaste
faktorerna bakom lagt arbetskraftsdeltagande for invandrare. | debatten forekommer ofta
forenklade forklaringar som att “invandrare slapps inte in pa arbetsmarknaden” eller liknande. Vi for
dock analysen ett steg langre for att battre komma at de bakomliggande orsakerna. Totalt sett har vi
identifierat fyra viktiga forklaringsfaktorer till utlandsféddas lagre sysselsattningsgrad:

1. Flyttfaktorn — vardet av utlandsféddas humankapital sjunker, initialt, vid flytten till Sverige.
2. Meritfaktorn — arbetsgivarna har svart att bedéma utlandsfoddas meriter.
3. Lonefaktorn — de hoga lagstalonerna stanger ute utlandsfédda.

4. Incitamentsfaktorn — arbetslinjen motverkas av bidrag.

1. Flyttfaktorn - flytt till nytt land sanker vardet av
humankapitalet®

En viktig orsak till utlandsféddas lagre inkomster ar att deras humankapital, som de har byggt upp i
sitt ursprungsland, inte ar anpassat till svenska forhallanden. Humankapitalet bestar, utéver formell
utbildning, av kunskaper i sprak, personliga natverk, kinnedom om hur samhallet och arbetslivet
fungerar och sa vidare. Det dr ganska intuitivt att vardet av humankapitalet hos personer fran
avldgsna och krigsharjade sjunker da de invandrar till Sverige. Ta exempelvis en individ som saknar
formell utbildning och som har vaxt upp i ett land utan socialt valfardssystem, fungerande
myndigheter och inhemska industrier. En sadan person har mycket att lara sig nar den flyttar till
Sverige. Det omvanda géller naturligtvis ocksa. En svensk som utvandrar till Somalia skulle fa problem
att klara sig pa landsbygden utanfor Mogadishu. Kunskaper i svenska och engelska, en svensk
utbildning i juridik och ett svenskbaserat kontaktnat skulle vara mindre anvandbara i ett land dar
huvudspraket ar somaliska, dar den storsta naringsgrenen ar jordbruk och dar 62 procent av de
vuxna ar analfabeter.”

® Eriksson (2011).
7 ClIA (2011).
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Figur 4. Hur en flytt till ett nytt land paverkar vardet pa individens humankapital 6ver tiden.

Exempel: En person fodd i Irak utbildar sig till oljeborrningstekniker i Bagdad. Under studietiden och
nagra ar pa arbetsmarknaden bygger personen upp sitt humankapital. Efter flytten till Sverige
minskar vardet av detta humankapital. Da vidtar en ateruppbyggnadsprocess dar personen lar sig
svenska, vidareutbildar sig, skaffar sig arbetslivserfarenhet och bygger upp sitt kontaktnat.

| statistiken syns denna forlust av humankapital tydligt pa tre olika satt. Dels ar utlandsfoddas
inkomster mycket laga under de forsta aren i Sverige, se figur 5, dels 6kar utlandsféddas inkomster
kraftigt under de kommande aren i Sverige, vilket tyder pa att de i takt med att de kommit till Sverige
ater borjar bygga upp sitt humankapital vilket ger resultat i form av hogre inkomster. For det tredje
ar det tydligt att humankapitalet hos invandrare fran kulturellt avldgsna lander forlorar mer i varde
vid flytten till Sverige. Personer som kommer fran Norden och Europa kommer snabbare upp i
forvarvsinkomster som ligger i narheten av de inrikes féddas medan det tar langre tid for dem som
kommer fran avlagsna lander. Exempelvis har en genomsnittlig invandrare fran Asien eller Afrika
efter fem till nio ar annu inte kommit upp i en forvarvsinkomst pa 100 000 kronor per ar. Se figur 5.
Sammanfattningsvis visar data fran SCB att bade vistelsetid i Sverige och ursprungsland ar mycket
viktiga forklaringsfaktorer till utrikesféddas lagre sysselsattningsgrad.
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Figur 5. Sammanraknad forvarvsinkomst efter fodelseland ar 2009. Medianvarden inklusive skattepliktiga bidrag och
inkomster fran naringsverksamhet. SCB.

Utbildningsniva

En persons formella utbildning ar en del av personens humankapital. Statistik fran SCB visar att
utlandsfodda med akademisk examen har en sysselsattningsgrad pa cirka 70 till 80 procent medan
utrikesfédda utan gymnasieexamen, det vill sdga allt fran inga skolkunskaper alls till avhoppade
gymnasiestudier, har en sysselsattningsgrad pa 40 till 60 procent. Fodda utanfor Europa med endast
forgymnasial utbildning har en 1ag sysselsattningsgrad vilket delvis beror pa att gruppen med ingen
eller mycket kort utbildning hamnar i denna kategori. For inrikes fodda ligger motsvarande nivaer
kring 90 respektive 70 procent, det vill sdga betydligt hogre, oavsett utbildningsniva. Detta visar
tydligt att flytt till ett frammande land leder till, en initial, vardeminskning av humankapitalet och att
denna blir storre ju storre det kulturella avstandet ar. Samtidigt visar diagrammet att en hog
utbildning 6kar chanserna till sysselsattning bade for inrikes- och utrikes fodda.
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Figur 6. Sysselsattningsgraden for inrikes och utrikes fédda efter utbildningsniva och fédelselandgrupp, 2009. 25-64 ar.
Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB.

Sammanfattningsvis har vardeminskningen av humankapital ett tydligt forklaringsvarde for
utlandsfoddas svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden. Statistik visar ett tydligt samband
mellan hur kulturellt avlagset ett land ar och nivan pa de invandrades sysselsattning. Lagre
utbildningsniva hos de som invandrar utgor en forklaring till den lagre sysselsattningsgraden, men
oavsett utbildningsniva kvarstar skillnaderna i sysselsattningsniva mellan utrikes och inrikes fédda.

| ekonomiska termer kan detta uttryckas som att de utrikesféddas humankapital inte ar anpassat till
det svenska samhallet, deras produktivitet sjunker darfor, initialt, vid flytten till Sverige, vilket leder
till en lagre attraktivitet pa arbetsmarknaden.

2. Meritfaktorn - svart att bedoma utlandska meriter

Det gar inte att diskutera utrikesfoddas sysselsattningsgrad utan att diskutera diskriminering pa
arbetsmarknaden. En ofta framford hypotes till invandrares lagre arbetskraftsdeltagande ar att de
blir bortvalda i rekryteringsprocessen av svenska arbetsgivare.

Denna teori har testats i flera studier. | en studie skickades identiska ansékningshandlingar till
svenska arbetsgivare som hade annonserat ut jobb.® Det ena brevet var undertecknat med ett
arabiskklingande namn medan det andra var undertecknat med ett svenskt namn. Den fiktiva
svenska personen blev kallad till intervju i 29 procent av fallen medan motsvarande andel for den
fiktiva personen med ett arabiskklingande namn blev 20 procent. Graden av olikbehandling visade sig
vara storst nar ansokningarna avsag okvalificerade yrken och yrken dér andelen utlandsfédda redan
ar hog.

Detta innebar att om en person med ett arabiskklingande namn i genomsnitt maste skicka in fem
jobbansdkningar for att komma pa en intervju sa racker det med tre till fyra ansokningar for den med
ett svenskklingande namn.

& Carlsson & Rooth (2007).
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En annan studie av diskriminering pa den svenska arbetsmarknaden, genomford av FN-organet ILO,
var indelad i tre steg dar det forsta steget var en telefonkontakt, det andra var en skriven ansékan
och det tredje en anstallningsintervju.’ De arbeten som soktes var relativt lagkvalificerade, det vill
saga dar diskriminering visat sig vanligare. Slutsatserna av studien var att diskrimineringen i
telefonskedet var marginell. | det andra steget, den skrivna ansékan, hade personer med arabiskt
klingande namn mindre &n halften sa stor chans att bli kallade till intervju medan de fiktiva
personerna med invandrarbakgrund i det tredje intervjuskedet faktiskt hade lattare att fa jobb. Detta
kan dock ha berott pa slumpen eftersom fa sékande nadde sa langt.

Den som har ett utlandskt namn maste med andra ord skicka in nagra fler jobbansdkningar innan
denne blir kallad till intervju. Vad kan detta bero pa? En forsta tanke ar att svenska arbetsgivare inte
tycker om utlandsfédda personer och att de darfor undviker att anstéalla dem. Fragan dr dock om
denna teori stammer. FOr att hitta svaret studerar vi internationell statistik. Av en internationell
undersokning genomford i 55 lander framgar det att andelen personer i Sverige som anser att
arbetsgivare ska prioritera inrikes fodda framfor utrikes fédda ar lagst bland samtliga undersokta
lander.’® Nivan ar inte bara lagst, 11,8 procent, den avviker kraftigt fran monstret i de andra
undersdkta landerna.
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Figur 7. Andel personer i befolkningen som anser att inrikes fodda ska ha fortur till jobb fore utrikes fodda™ i 55 linder.

Detta tyder pa att dven om det finns en diskriminering pa arbetsmarknaden sa ar den inte sa stor i
Sverige som manga forestaller sig och framforallt &r den lagre an i andra lander. | stéllet far vi soka
andra skal till att utrikesfodda blir bortvalda. Ett skal kan vara negativa forvantningar angaende de
sokandes sprakkunskaper. Som namnts sker diskrimineringen framforallt i det skriftliga skedet. Detta
tyder pa att diskrimineringen av utlandsfodda till viss del kan forklaras genom arbetsgivarnas
antagande om att den s6kande har samre sprakkunskaper, trots ett felfritt formulerat brev. Kanske
kan det vara sa att arbetsgivarna har traffat flera utrikes fédda personer som behérskar det svenska
spraket bristfalligt och darfér, medvetet eller omedvetet, antar att den sékande har fatt hjalp med
att formulera brevet?

Det finns studier som visar pa att svenska arbetsgivare har stora problem att vardera utlandsféddas
sprakkunskaper, utbildningar och tidigare yrkesmeriter."? Exempelvis innebar sprakbarriarer

°1LO (2006).
% \World Values Survey (2005-2008).
" Ibid.
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svarigheter att kontakta referenspersoner fran andra lander vilket minskar vardet av tidigare
yrkeslivserfarenhet. Det verkar finnas ett behov fér utlandsfodda att kunna intyga sina kunskaper i
svenska spraket samt genomgangna utbildningar i hemlandet pa ett satt som arbetsgivarna uppfattar
som objektivt och trovardigt.

| ekonomiska termer kan meritfaktorn beskrivas som att arbetsgivaren inte har tillgang till fullstandig
information om den s6kandes sprakkunskaper och kompetens och darfor, i vissa fall, riskminimerar
genom att anstalla en inrikes fodd person.

3. Lonefaktorn - l6nerna ar hogre an vad arbetsgivarna vill
betala

Hade den svenska arbetsmarknaden sett annorlunda ut skulle varken en lagre vardering av
humankapital eller oklarheter kring utlandsfoddas meriter varit nagot problem. De skulle fatt jobb
anda, men till en initialt lagre 16n. Lagre lagstaloner ar nagot som ar kontroversiellt i Sverige sedan
Iang tid tillbaka. Det finns manga argument fér bibehallna hoga lagstaléner, men har kommer vi att
diskutera vad de hoga lagstalonerna innebar for de utrikesfédda som invandrar till Sverige.

Enligt klassisk ekonomisk teori beror arbetsloshet pa att lagstalénerna har pressats upp ovanfoér den
I6neniva som skulle gélla pa den fria marknaden. | figur 8 motsvaras detta nya loneldge av punkten
Lo. Jamviktslonen dar utbud och efterfragan pa arbetskraft moter varandra uppgar till L,. Det innebar
att hoga lagstaloner pa arbetsmarknaden effektivt utestanger en stor del av den invandrade (och
inhemska) arbetskraften.*®

Loéneniva
S Invandrad
arbetskraft
Lop *
,/_.,
L 4 @ S, T \-\-.""‘r_\!_' D invandrad
I { el arbetskraft
Utestangda
: :
Qo Q1 Antal personer i arbetskraften

Figur 8. HOoga lagstaloner utestanger invandrare fran arbetsmarknaden.

2 Rooth & Aslund (2007).
B Eklund (1992).
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Detta framstar dven tydligt om vi jamfor sambandet mellan hoga lagstaloner och stora
sysselsattningsskillnader mellan inrikes och utrikes fodda i andra lander. Nedan presenteras data som
visar att dven Norge och Danmark, dar lagstalonerna ligger annu hogre an i Sverige, ocksa har stora
skillnader i sysselsattning mellan inrikes och utrikes fodda. Omvant sa har lander med laga
lagstaloner, som Spanien och USA, inte alls samma monster. | Spanien ar sysselsattningsgraden till
och med hogre bland utrikesfodda, medan den ar lika stor i USA.
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Figur 9 indikerar att de héga svenska lagstalonerna effektivt utestanger utrikesfodda fran att fa sina
forsta jobb pa den svenska arbetsmarknaden. Diagrammet ovan indikerar att vid en niva pa
lagstalonerna pa 10 000 kronor i manaden skulle utrikesféddas sysselsattningsgrad vara lika hog som
for inrikes fodda. Vid en niva pa 12 000 kronor per manad skulle sysselsattningsgraden 6ka fran 62
procent till 70 procent. Det skulle innebara att 87 000 utrikes fodda kunde ga fran arbetsloshet till
arbete. De som drabbas hardast av dagens hoga lagstaloner ar de som har kombinationen lag eller
ingen utbildning och/eller kommer fran kulturellt avlagsna lander. Dessa personer utestangs till stor
del fran den svenska arbetsmarknaden pa grund av de hoga lagstalonerna.

Om vi atergar till argumenten mot lagstaloner (som exempelvis den svenska fackforeningsrérelsen
brukar framfora) sa brukar de handla om vikten av att Sverige har en hégkvalificerad arbetsmarknad
dar vi konkurrerar med hogt kunskapsinnehall och inte med laga I6ner. Ofta uttrycks detta med att
Sverige ska vara ett kunskapssamhille, inte ett ldglonesamhalle. Problem uppstar da nar det
invandrar personer till Sverige, som inte med bésta vilja i varlden kan leva upp till de hoga kraven.
Atminstone inte som nyanlinda. Det finns med andra ord en malkonflikt mellan malet att bygga upp
en hogkvalificerad arbetsmarknad med hoga ingangsléner samt malet full sysselsattning bland
utrikes fodda.

Med ekonomiska termer kan man saga att en hog lagstalon leder till att efterfragan pa arbetskraft
med lag produktivitet upphor.

% Karlsson (2011); Skedinger (2008), samt egen bearbetning.

20



4. Incitamentsfaktorn - bidrag som motverkar arbetslinjen

Den stora bristen pa lampliga arbeten for nyanldanda invandrare skapar forsorjningsproblem.
Eftersom vi i Sverige har hoga sociala ambitioner lamnas inte de nyanlanda at sitt 6de utan tilldelas
forsorjningsstod eller hamnar i olika atgarder. Detta innebar att samhallet tryggar de nyanléndas
inkomster och materiella standard. Eftersom kraven pa ekonomisk jamlikhet &r héga i Sverige sa
ligger ocksa de lagsta nivaerna i bidragssystemen relativt hogt. De ska tacka alla grundlaggande
behov.

Problem uppstar nar en lag arbetsinkomst inte heller racker till mycket mer dn de grundldaggande
behoven. | detta fall tjdnar individen pa kort sikt inget, eller mycket lite, pa att soka sig till
arbetsmarknaden. Ett tydligt exempel dr det ekonomiska bistandet. En familj med tva vuxna och tre
barn med en bostadskostnad pa 9 000 kronor inklusive el och hemforsakring ar enligt den svenska
riksnormen for forsorjningsstod berattigad till 21 660 kronor i bidrag, fére skatt.” Alla inkomster
leder till att bidraget sénks proportionellt. En person med lagstalonen 16 500 kronor far efter skatt ut
13 000 kronor per manad. Detta innebér att denna familj inte far behalla nagonting av inkomsten
fran ett lagavlonat arbete. Om arbetet dessutom ar férenat med andra nackdelar som flytt fran
orten, obekvdma arbetstider, krav pa vidareutbildning, krav pa att ha barnen langa dagar pa
forskolan eller krav pa langa arbetsresor, sa kan incitamenten for att aktivt sdka arbete till sist bli
alltfor svaga. Det ar inte ovanligt att arbetet blir en ren forlustaffar.

Olika personer reagerar olika pa samma situation. Jamfor exempelvis studenter pa en hogskola. En
del drar hellre ner pa sin materiella standard under studietiden for att kunna vara lediga under ferier
och helger, medan andra I6nearbetar vid sidan av studierna. Viljan att arbeta minskar dock drastiskt
bland de studenter som natt inkomsttaket for att behalla oférandrat studiemedel. Samma
reaktionsmonster finns naturligtvis bland de som lever pa forsérjningsstod eller andra bidrag.

Med ekonomiska termer kan man saga att nar marginaleffekten av att ga fran bidrag till jobb blir lag
eller negativ forsvagas incitamenten att soka sig ut pa arbetsmarknaden.

B Socialstyrelsen (2010).
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Svensk integrationspolitik

Vi ska nu studera hur svensk integrationspolitik &r utformad och om den har nagra forutsattningar att
Oka sysselsattningsgraden hos utlandsfodda. Vi kommer har att bade beskriva politiken som den var
utformad fram till den 1 december 2010, samt de dandringar som den sittande alliansregeringen lagt
fram i propositionen Nyanlénda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med
professionellt st6d (fortsattningsvis kallad etableringspropositionen). Syftet med propositionen var
att ge de nyanlanda forutsattningar for egenforsorjning och att starka deras aktiva deltagande i
arbets- och samhaillslivet. Genomgangen ar strukturerad enligt de forklaringsfaktorer till 1ag
sysselsattningsgrad som vi identifierade i tidigare kapitel, fast nu vanda at andra hallet till
forbattringsfaktorer:

1. Uppbyggnad av humankapitalet.

2. Tydliggdra nyanldandas meriter.

3. Lagre arbetskraftskostnader.

4. Tydliggora arbetslinjen i bidragssystemen.

Denna genomgang ar av naturliga skal inte fullstdndig men ger en 6versiktlig bild av utbildningsvagar,
praktikmojligheter, arbetsmarknadsstéd och bidragsformer. Detta kapitel ger ocksa ldsaren en
bakgrundsbild av vilken verklighet som nyanldnda till Sverige mots av.

Kort historik

Fran 1940 fram till slutet pa 1970-talet fanns ingen séarskild integrationspolitik, men invandrarna
integrerades anda. Det géllde bade arbetskraftsinvandrarna och de flyktinginvandrare som kom pa
1950- och 1960-talen.’® Under 1980-talet vixte ett omhandertagandeperspektiv fram inom
integrationspolitiken. | propositionen 1983/84:124 6verldmnades det praktiska ansvaret for
mottagandet av flyktingar till kommunerna. Det statliga ansvaret 6vergick fran
Arbetsmarknadsstyrelsen till Statens invandrarverk, SIV. Kommuner som tog emot flyktingar fick dels
en statlig ersattning for ekonomiskt bistand och dels en schablonmassigt berdknad
engangsersattning for varje flykting." | slutet av 1980-talet bérjade en “Hela Sverige”-strategi
tillampas som gick ut pa att sprida flyktingar éver hela landet for att de skulle komma i kontakt med
fler svenskar. Detta ledde till att det flyttade in flyktingar i lediga lagenheter pa orter dar det inte
fanns nagra jobb.™

Effektiviteten i mottagningssystemet ifragasattes efter en tid. For att 6ka kommunernas incitament
att bedriva en mer effektiv introduktion togs den rorliga delen av kommunernas ersattning bort till
forman for en fast ersattning per flykting. Huvudsyftet med reformen var att skapa en stor frihet
for kommunerna att i samverkan med Arbetsférmedlingen pa orten vidta aktiva atgarder for att

'® Ekberg (2011).

v Regeringskansliet (2009a).
'® Ekberg (2011).

9 Regeringskansliet (1990).
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flyktingarna skulle bli sjalvférsorjande. Tanken var att kommunerna skulle arbeta mer flexibelt och
samordna sig battre med Arbetsférmedlingen. For att fa ersattning fran staten stalldes ett nytt krav
pa kommunerna: de skulle uppréatta en individuell introduktionsplan for varje flykting. En sadan plan
skulle innehalla svenskundervisning for invandrare (Sfi) enligt skollagen, en kartlaggning av
utbildnings- och yrkeserfarenhet samt av den enskildes behov av sprakutbildning, samhalls- och
arbetslivsinformation, arbetsmarknadsservice, kompletterande utbildning, rehabilitering och
arbete.”® Kommunerna fick daremot full frinet nar det géllde hur arbetet skulle laggas upp.
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Figur 10. Sysselsattningsgrad i aldern 20—64 ar efter inrikes och utrikes fédda och kén, 1987-2007, scB.? (Obs! Ej samma
aldersgrupp som figur 3.)

Trots denna reform uppstod inte den effektivitet i systemet som var tankt. Tvartom sjonk
utrikesfoddas sysselsattningsgrad kraftigt i borjan av 1990-talet, se figur 10. Den 1 januari 1993
infordes darfor ytterligare forandringar for att effektivisera introduktionen for nyanldanda. Lagen
(1992:1068) om introduktionsersdttning for flyktingar och vissa andra utldnningar gjorde det majligt
for kommunerna att bevilja ekonomisk ersattning i annan form &n socialbidrag. Den nya ersattningen
kallades introduktionsersattning och fick utformas lite friare av kommunerna. Trots den nya lagen
konstaterade den Invandrarpolitiska kommittén, som tillkallades 1994, att endast en liten andel av
dem som genomgatt introduktionen var sjalvférsorjande tre och ett halvt ar efter ankomsten till
Sverige. Kommittén pekade ocksa pa att samverkan med arbetsférmedlingen fungerade mindre bra.
Detta ledde till en precisering i propositionen Frdan invandrarpolitik till integrationspolitik (prop.
1997/98:16) av vad ett introduktionsprogram bor innehalla for att kommunerna ska fa statlig
ersattning. Nagon lagstadgad skyldighet for kommunerna att erbjuda introduktionsprogram inférdes
dock inte.”?

%% sveriges Riksdag (1985, 1997).
1 SCB (2009)
2 Regeringskansliet (2009a).
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Avsikten med introduktionsersattningen — att medverka till en snabbare arbetsmarknadsetablering
for nyanlanda — har inte uppnatts. Av 270 mottagande kommuner var det 210 som betalade ut
introduktionsersattning till nyanlanda. Ersattningen |ag vanligen pa samma belopp som
forsorjningsstddet enligt socialtjanstlagen (2001:453), men utformningen varierade mellan
kommunerna. Kraven pa de nyanldnda och kontrollen av hur de genomférde introduktionen
varierade. Nedsattning av ersattningen vid till exempel ogiltig franvaro tillampades av vissa
kommuner men inte av andra. Manga kommuner gjorde ett engagerat och bra arbete med
introduktionen fér nyanlanda medan andra kommuner hade stora svarigheter att fa effektivitet i
introduktionsarbetet.”® Detta var bakgrunden till att regeringen lade fram etableringspropositionen.

1. Uppbyggnad av humankapitalet

Har kommer vi lite mer i detalj beskriva hur den svenska integrationspolitiken ar utformad i nutid.
Det finns i dag en omfattande politik for att aterbygga invandrares humankapital. Medel for detta ar
utbildning i Svenska for invandrare, Sfi, men dven grundskole- och gymnasieutbildning pa Komvux
samt deltagande i olika arbetsmarknadsatgarder. Sveriges satsningar for kompetensutveckling av
utrikesfédda ar omfattande.

Introduktionsprogram

Fram till i december 2010 skulle nyanldanda som fatt uppehallstillstand i Sverige delta i en
introduktionsplan som den mottagande kommunen var skyldig att uppratta.”* Den nyanlanda var
skyldig att delta i introduktionsplanen. Tanken var att deltagande i Sfi, praktik och validering av den
nyanlandes kunskaper skulle ske pa heltid, men utvarderingar har visat att sa inte alltid blev fallet.
Enligt Integrationsverkets uppfoljningar uppfylldes séllan de kvalitativa mal som faststélldes for
integrationen.” F& nyanldnda hade haft en kvalificerad kontakt med arbetslivet, varit i kontakt med
arbetsformedlingen eller fatt sin utbildning validerad. Daremot deltog 90 procent av de nyanlanda i
Sfi-undervisning under sin introduktionstid. Dock fick endast 27 procent godkant pa nagon
betygsniva i svenska 12 manader efter folkbokforing.?®

Svenska for invandrare

Svenska for invandrare, Sfi, ar en av den svenska integrationspolitikens grundstenar. Det kan darfor
vara av intresse att beskriva den verksamheten lite narmare. Svenska for invandrare utgor i dag en
mycket omfattande verksamhet. Antalet studenter pa Sfi har 6kat fran 63 500 personer ldsaret
2004/2005 till 111 400 personer under l&saret 2008/2009.” Undervisningen ar kostnadsfri och ska
erbjudas av kommunerna sa lange som personen saknar tillrackliga kunskaper i svenska. Det finns
flera olika satt att forsorja sig pa for dem som laser pa Sfi, exempelvis:

> Regeringskansliet (2009a).
** Sveriges Riksdag (1992, 2005).
» Integrationsverket (2007).
26 .
Ibid.
*7 skolverket (2010).
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Introduktionsersattning/etableringsersattning.

FOrsorjningsstod.

Aktivitetsstod.

Studiemedel. Om studierna kombineras med halvtidsstudier pa Komvux.
Instegsjobb. Tanken ar att den som har ett instegsjobb ska ga pa Sfi pa deltid.

Den svenska politiken ar salunda mycket flexibel, det finns manga olika satt att finansiera sina Sfi-
studier. Problemet med Sfi-undervisningen ar att den &r ineffektiv. Sfi har under aren utvarderats ett
antal ganger, ofta med nedsldende resultat.”® | figur 11 framgar den senaste statistiken fran
Skolverket som visar att av de som pabdrjade sina studier i svenska under 2007 hade 62 procent
slutfért nagon kurs senast ar 2009%°. Av det totala antalet studenter var det 28 procent som klarat av
hela utbildningen genom att ha slutfort den hogsta kursen. Det var en stor andel som inte hade
slutfort nagon kurs. 23 procent hade avbrutit utbildningen medan 15 procent fortfarande studerade
utan att ha klarat av ndgon delkurs. Sammantaget innebér detta att den genomsnittliga tiden for att
klara av en delkurs i Sfi tar mycket langre tid an det ar tankt.

m Slutfort hogsta kursen
m Slutfort en lagre kurs
1 Har inte slutfort nagon

kurs

B Har avbrutit studierna

Figur 11. Studieresultat t.o.m. 2009 for elever som pabdrjat sin utbildning 2007.

Samtidigt visar en studie fran Riksdagens revisorer® att arbetsformedlarna bedomer att de
arbetssokande som genomgatt Sfi har for daliga kunskaper i svenska for att kunna ta ett arbete eller
delta i en arbetsmarknadsatgard. Sfi:s kravniva ar saledes samtidigt bade for hogt och for lagt stalld.

For att uppmuntra Sfi-studenterna till att klara av studierna fortare har regeringen infort en bonus.
Sfi-bonus innebar att nyanlanda invandrare (folkbokférda fran 1 juli 2010) som slutfort vissa kurser
inom Sfi kan bli beviljade en bonus. Beroende pa vilken kurs den studerande har slutfért kan den
studerande beviljas 6 000, 8 000 eller 12 000 kronor.

%8 Eriksson (2011).
%% skolverket (2010)
30 Riksdagens revisorer (1999).
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Komvux och CSN

Komvux ar en annan viktig del av den svenska politiken for att hdja nyanlandas humankapital. Efter
godkanda Sfi-studier gdr manga invandrare 6ver till Komvux for att Iasa in grundskole- eller
gymnasiebehorighet. Lasaret 2008/2009 gick 70 000 utlandsfédda pa Komvux, vilket utgjorde 40
procent av det totala antalet studenter. Av dem som studerade pa Komvux grundskoleniva var 87
procent utlandsfodda. Alla som ldser pa Komvux kan soka studiemedel fran CSN. De som ladser pa
Komvux har lika hoga studiemedel totalt som de som laser pa hégskolan, men bidragsdelen for
Komvux studier ar hogre — 6 332 kronor per fyraveckorsperiod i stallet fér 2 720 kronor.**

Praktik

En viktig del av svensk integrationspolitik dr att erbjuda mojligheter till praktik for att fa erfarenhet
fran den svenska arbetsmarknaden. En atgard heter arbetspraktik. Det ar en generell atgard som
alltsa dven omfattar andra arbetslosa. Atgarden pagar under hogst sex manader och innebér att en
arbetslos person gor praktik pa en arbetsplats samtidigt som denne behaller sin ersattning fran a-
kassan. Under arbetspraktiken far praktikanten aktivitetsstod.

En annan hjalp som arbetsformedlingen erbjuder ar arbetsplatsintroduktion. Den ar avsedd for
arbetssokande med begransad erfarenhet fran svensk arbetsmarknad som har fatt ett arbete. En
arbetsférmedlare fungerar som coach pa den nya arbetsplatsen och hjalper till med introduktionen i
upp till sex manader. | forsta hand handlar introduktionsstédet om praktiska fragor samt sprakliga,
sociala och kulturella fragor.*

Regeringens forslag

Regeringen har sett ett stort reformbehov pa detta omrade och konstaterar i sin
etableringsproposition att ett stort problem &r att manga nyanlanda aldrig kommer ut p3
arbetsmarknaden. Vidare konstaterar de att utdragna etableringsperioder ar destruktiva och
passiviserande och riskerar att leda till bidragsberoende. Efter nio ar i Sverige har 25 procent inte
hittat sitt forsta jobb.** Flera atgarder har darfor inforts med syfte att paskynda etableringstiden i
Sverige.

Villkorad ersattning

Introduktionsersattningen, som tidigare normalt sett betalades ut efter behov, ersatts med en
etableringsersattning. Den nya etableringsersattningen ar villkorad med att den nyanlande aktivt
deltar i etableringsatgarder som, i normalfallet, omfattar heltid. Vid uteblivet deltagande reduceras
ersattningen. Dessutom har méjligheten till sidoinkomster fran arbete, utan att ersattningen
reduceras, inférts. Den som har etableringsersattning far ha loneinkomster pa upp till 8 000 kronor

3 CSN:s hemsida.
32 Arbetsformedlingens hemsida.
3 Regeringskansliet (2009a).

26



per manad innan ersattningen reduceras. Tanken med detta ar att 6ka incitamenten for de
nyanlanda att tidigt etablera sig pa arbetsmarknaden.

Etableringslotsar

For dem som anordnar de etableringsprogram som ersatter introduktionsprogrammen har
ekonomiska incitament knutits till hur snabbt den nyanldnde etablerar sig pa arbetsmarknaden.
Etableringsprogrammen anordnas av etableringslotsar som de nyanlanda kan vilja bland.

Tidsbegransning och krav pa studieresultat

Reformen innebér en tidsbegransad och uppstramad introduktion. Etableringsstod far inte betalas ut
under langre tid an tva ar. Daremot stalls inga krav pa studieresultat. Har ar det intressant att notera
att regeringen dvervagde att ga langre, men avstod fran att gora det. | propositionen redovisas en
granskning av hur andra europeiska lander organiserar sina etableringsprogram och det framgar
tydligt att trenden gar mot allt tydligare krav pa studieresultat och egenansvar. Exempelvis far
invandrare till Nederlanderna sjalva betala for delar av sitt introduktionsprogram. Detta
introduktionsprogram ar obligatoriskt och for att fa permanent uppehallistillstand kravs avklarad
examen i sprak och samhallsorientering. | Norge har obligatorisk utbildning i norska och
samhallskunskap inforts och huvudregeln ar att fullféljd utbildning eller dokumenterad kunskap i
norska ar ett krav for uppehallistillstand. | Tyskland ar reglerna dnnu hardare. Fér permanent
uppehallstillstand kravs att den som invandrat har bott i Tyskland i fem ar, har klarlagd identitet, kan
forsorja sig sjalv genom arbete samt har en socialférsikring. Aven Danmark, Frankrike, Belgiska
Flandern och Osterrike g&r mot tydligare introduktionsprogram.

2. Tydliggora nyanlandas meriter

Det finns en rad mojligheter for nyanlanda att validera sin yrkeskompetens eller sina utlandska
examina. Exempelvis anordnar Arbetsformedlingen prova-pa-platser. Dessa riktar sig till dem som
saknar erfarenhet fran svensk arbetsmarknad och kan inga som en del av ett introduktionsprogram
eller etableringsprogram. Syftet &r att fa erfarenhet fran svenskt arbetsliv. Atgarden pagar under
hogst tre manader. | programmet kan det inga validering av den deltagandes yrkeskunskaper.

En liknande atgard ar Yrkeskompetensbedomning och validering. Denna genomfors pa en arbetsplats
eller hos en utbildningsanordnare. Den tar allt frdn en dag upp till tre veckor. Atgérden resulterar i
ett intyg som validerar den arbetssdkandes yrkeskunskaper. Denna atgard kan inga som en del av ett
etableringsprogram. Dessutom finns det olika utarbetade vagar for att validera utlandska examina
fran hogskolan. Bland annat har regeringen satsat pa kompletterande hogskoleutbildningar for
utldndska akademiker under perioden 2009-2011. Syftet med dessa ar att “individens mojligheter pa
arbetsmarknaden forbattras genom att utldndska examina relateras till svenska krav och

forhallanden och det blir littare for arbetsgivare att bedéma individens kompetens”.**

3 Regeringskansliet (2009b).
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Regeringens forslag

| etableringspropositionen tillférs inte sa mycket nytt inom detta omrade. Bland annat stélls inget
krav pa att en etableringsplan ska innehalla validering eller examination, det &r bara en mojlighet.

3. Lagre arbetskraftskostnader

En del av den svenska integrationspolitiken bestar av subventionerade anstéllningar. Det finns en
form som endast riktar sig till nyanldanda invandrare samt en form som riktar sig till alla
langtidsarbetslosa.

Instegsjobb

Ett instegsjobb innebar en subventionerad anstallning. Arbetsgivare som anstéller en invandrare som
fatt uppehallstillstand de senaste 36 manaderna kan fa 80 procent av I6nen i bidrag, dock max 800
kronor per dag, det vill saga cirka 17 000 kronor i manaden. Anstéllningen kan paga under hogst tva
ar. Den anstéllde far 16n som vanligt. Anstallningen ska vara kopplad till Svenska for invandrare, Sfi,
sa att den anstéllde kan kombinera teori med den praktiska spraktraning ett arbete innebar. Jobbet
kan vara pa heltid, deltid, tillsvidareanstallning, provanstallning eller tidsbegransad anstallning. Det
har varit trogt att fa fram instegsjobb pa grund av den radande konjunkturen. Situationen kan
komma att dndra sig nar konjunkturen &r battre.*

Nystartsjobb

Nystartsjobb ger arbetsgivare som anstéller en person som har kommit till Sverige och fatt sitt
uppehallstillstand for hogst tre ar sedan ett bidrag som motsvarar den dubbla arbetsgivaravgiften.
For en 16n pa 16 500 motsvarar bidraget 10 400 kronor i manaden. Stodet ar dven ett generellt stod
for dem som varit langtidsarbetslosa.

Regeringens forslag

Regeringen har inga forslag pa detta omrade i etableringspropositionen.

4. Tydligare arbetslinje | bidragssystemen

Har beskrivs de bidrag som inte ar kopplade till studier, praktik eller arbetsmarknadsatgarder. Dessa
bidrag paverkar nyanldandas incitament att stélla sig till arbetsmarknadens férfogande och utgor
darfor en viktig del av integrationspolitiken, oavsett om det var tankt sa fran borjan eller inte.

% Ekberg (2011).
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Ekonomiskt bistand

Det ekonomiska bistandet fungerar som raddningsplanka fér dem som inte lyckas etablera sig pa
arbetsmarknaden och darfor behéver ekonomiskt stod for att tacka sina grundldggande behov. Totalt
betalades 11 miljarder kronor ut i ekonomiskt bistand under 2009.%® Av detta belopp gick 61 procent
till utrikes fodda personer inklusive 23 procent till nyanlanda flyktingar. Totalt fick 12 procent av de
utrikes fodda ekonomiskt bistand under 2009, medan motsvarande andel for inrikes fodda var 2
procent.”

Eftersom forsorjningsstodet ska tacka de grundlaggande behoven sa 6kar stodets storlek ju fler som
ingar i hushallet och ju dyrare bostaden &r. Bostaden far dock inte vara oskaligt dyr. En familj pa tva
vuxna och tre barn far 12 660 kronor som grundplat samt ersattning for boendekostnad, hushallsel,
hemforsakring och s& vidare.® Detta innebér cirka 21 500 kronor i manaden i skattefria pengar.

Enligt socialtjanstlagen dr den som uppbar ekonomiskt bistand skyldig att aktivt soka arbeten eller ta
ett anvisat arbete samt delta i kompetenshéjande aktiviteter, till exempel Sfi. Dock finns det inte,
som i sjuk- eller arbetsloshetsforsakringen, nagon bortre grans fér hur [ange man kan fa ekonomiskt
bistand.

Foraldrapenning

Ytterligare ett bidrag som inte ar utformat primart som en del av svensk integrationspolitik ar
foraldraforsakringen. Foraldraforsakringens utformning paverkar dock etableringstiden pa
arbetsmarknaden, sarskilt for utlandsfédda kvinnor. Féraldrapenning betalas ut under 480 dagar per
barn fram tills de fyller atta ar. Grundnivan ar cirka 5 400 kronor per manad fore skatt. Ratten till 480
foraldradagar per barn tillfaller alla familjer som invandrar till Sverige med barn i dldern noll till sju ar.

Grundtanken med foraldraférsakringen ar att den ska fungera som en inkomstbortfallsférsakring sa
att bada foraldrarna uppmuntras att etablera sig pa arbetsmarknaden innan de skaffar barn. Av
svenskfodda kvinnor som tog ut foraldrapenning for barn fodda 2004 hade 87 procent en inkomst
som uppgick till minst 166 000 kronor per ar vilket visar att de flesta vantat med att skaffa barn till
dess att de ordnat ett arbete. 6 procent hade en inkomst pa 0 till 65 700 kronor. Monstret for
utrikesfédda kvinnor med en utrikesfédd man ser annorlunda ut. Bland dessa var det 56 procent som
inte hade etablerat sig pa arbetsmarknaden innan de skaffade barn, utan hade en senast kind
inkomst pa 0 till 65 700 kronor, medan 36 procent hade en inkomst pa minst 166 000 kronor per &r.**

Regeringens forslag

Regeringen foreslar i etableringspropositionen ett antal atgarder med tydligt syfte att dka
incitamenten for snabb etablering pa arbetsmarknaden.

*® Socialstyrelsen (2009).
* Ibid.

3 Socialstyrelsens hemsida.
3 Forsakringskassan (2008).
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Individuell ersattning

Fran 1 december 2010 har introduktionsersattningen ersatts med en etableringsersattning.
Etableringsersattningen ger ett fast belopp pa 6 600 kronor per manad och person. Barntillagg och
bostadstilldgg kan utga. For en trebarnsfamilj innebar det 16 300 kronor i manaden (skattefritt) om
bagge foradldrarna deltar heltid i etableringsatgarder. Annars dras stodet ner proportionellt. Familjer
far inget extra stod for bostad men kan sdka bostadsbidrag. Etableringsersédttningen medger 6vriga
inkomster pa upp till 8 000 kronor per manad.

En viktig podang med den nya etableringsersattningen ar att den ar individuell. Det innebar att den
inte ar behovsprovad. | klartext betyder det att for att fa ut maximal ersattning maste bade mannen
och kvinnan i hushallet delta i etableringsinsatser pa heltid. Det trycks i propositionen sarskilt pa
vikten av att kvinnorna deltar och erbjuds férskoleplats at sina barn. Det kommer att finnas mojlighet
till extra bidrag for dem som har hoga kostnader, men huvudregeln ska vara att etableringsstodet ska
racka till.

Arbetsformedlingen i stallet for socialkontoret

Den tidigare introduktionsersattningen betalades ut av kommunernas socialkontor, vilket sande ut

helt fel signaler till de nyanldanda. Den nya etableringsersattningen kommer i stillet att betalas ut av
Arbetsformedlingen, som dven tar over delar av ansvaret for de nyanlandas etablering. Regeringens
avsikt med detta &r att 6ka de nyanldndas kontakt med arbetsmarknaden redan pa ett tidigt skede.
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Utvardering av integrationspolitiken

Har den svenska integrationspolitiken i regeringens tappning nagon chans att na fram till full
sysselsattning bland utrikes fodda eller ar den otillracklig? For att kunna genomféra en relevant
analys utgar vi fran de orsakssamband som framkom i tidigare kapitel och utformar med hjalp av
dem fyra framgangsfaktorer for full sysselsattning, namligen:

1. Uppbyggnad av humankapitalet.

2. Tydliggdra nyanlandas meriter. Minskad osakerhet for arbetsgivarna om nyanlandas
meriter.

3. Lagre arbetskraftskostnader.

4. Tydliga incitament for I6nearbete — arbetslinjen.

Dessa leder samtliga, pa olika sétt, till att sysselsattningen bland utrikesfodda okar. De tva forsta
kriterierna paverkar utbudet av arbetskraft positivt medan de tva sista paverkar efterfragan pa
arbetskraft. Internationell statistik talar for att det tredje kriteriet, lagre arbetskraftskostnader, ar
centralt for att fa ner sysselsattningen, men dven de tre andra ar viktiga.

Vi tar dven hansyn till atgarders avtagande marginalnytta. Det innebar att vi antar att atgarder som
liknar de som redan har genomforts i stor skala ger mindre utdelning dn atgarder som inte har
testats. Exempelvis innebar detta antagande att en arbetssokandes forsta kurs i hur man skriver en
jobbansokan och utformar sin cv antas ge storre effekt an den tionde kursen pa samma tema.

Har féljer en analys av hur val den svenska integrationspolitiken hittills, samt regeringens politik i
form av etableringspropositionen, lever upp till dessa kriterier. Vi diskuterar dven oversiktligt hur en
politik som battre skulle leva upp till kriterierna skulle kunna se ut.

1. Uppbyggnad av humankapitalet

Var genomgang visar att Sverige har ett mycket ambitiost och generdst mottaghingsprogram for
nyanldnda. De nyanlanda tas emot inom ramen for introduktionsprogram, Svenska for invandrare,
Komvux, arbetsmarknadspraktik och valideringsatgarder. Det ar inte omfattningen eller bredden pa
atgarderna som ar problemet. Tvartom har det satsats omfattande resurser pa att héja de
nyanlandas humankapital. Detta innebar att ytterligare satsningar i samma anda i basta fall ger en
liten effekt pa marginalen.

Daremot ar inte utfallet av satsningarna de 6nskade. Introduktionsprogrammet och Svenska for
invandrare har under lang tid levererat undermaliga resultat. Orsakerna till detta kan vara flera: hur
programmet och undervisningen organiseras, att manga deltagare har bristande forkunskaper eller
att incitamenten for deltagarna att lyckas med sina studier har varit for laga.

Etableringsreformen riktar bade in sig pa att omorganisera mottagandet fran kommunerna till
Arbetsformedlingen samt att 6ka incitamenten for de nyanlanda att delta i atgarderna.
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Som det framgick av den historiska bakgrunden har regeringar under tjugo till trettio ars tid forsokt
Oka effektiviteten i etableringsskedet utan att na forvantade resultat. Bland annat har man tidigare
testat att byta huvudman for insatserna, precis som i etableringspropositionen. Mycket talar dock for
att byte av huvudman inte I6ser problemen. | en nyligen genomférd utvardering av
etableringsreformens forsta 100 dagar konstateras att den i stéllet for att starka arbetslinjen har
inneburit att de arbetsforberedande insatserna blivit farre.*® | och med reformens ikrafttradande har
manga kommuner avslutat sina arbetsforberedande aktiviteter for nyanlanda. Flera konkreta projekt
med sponsrade visstidsanstallningar, praktik och rehabilitering har lagts ner. Dessa insatser har
hittills inte ersatts av motsvarande program inom Arbetsférmedlingen. Var bedémning ar att valet av
huvudman inte ar avgorande for hur lang etableringsperioden blir.

Etableringsreformen riktar dven in sig pa att 6ka incitamenten fér de nyanlanda att delta i
etableringsatgarder. Detta genom att stélla tydliga krav pa deltagande pa heltid i etableringsinsatser
for att fa den nya etableringsersattningen. Att nyanlanda ska delta i introduktionsinsatser pa heltid ar
dock ingen ny tanke. Grundtanken har aven tidigare varit deltagande pa heltid. Skillnaden mot
tidigare ar att det av etableringspropositionen framgar vad som hénder vid oskalig franvaro: Bidraget
sanks.

| forslaget ingar ocksa tydligare tidsgranser for hur lang tid etableringen maximalt far ta, ndmligen tva
ar. Efter denna period ska etableringen vara avslutad. Fragan ar vad som hander efter tva ar? Ska de
nyanlanda fortsatta att vara inskrivna pa Arbetsformedlingen eller kommer de att hamna pa
kommunens socialkontor? Det mesta talar for att de invandrare som inte lyckas etablera sig pa
arbetsmarknaden inom tva ar kommer att aterga till det gamla systemet. Fragan ar da vilken effekt
den nya tidsgransen kommer att ha i praktiken?

Det &r langt ifran alla utrikesfodda som omfattas av ratten till en etableringsplan. Det totala antalet
utrikesfodda personer i arbetsfor alder (16—64 ar) ar enligt SCB 1 038 000 personer.** Enligt Ar 2010
tog kommunerna emot 15 060 personer enligt ersittningskonventionen.** Av dessa var 9 038 mellan
18 och 64 ar. Det innebar att ungefar cirka 10 000 personer arligen kommer att fa ratt till en
etableringsplan. Detta innebér att etableringsreformen arligen nar cirka 1 procent av alla
utrikesfodda i arbetsfor alder.

Var bedomning av etableringsreformens nagot 6kade incitament for snabbare etablering kan leda till
att vissa grupper av nyanlanda i hogre grad an tidigare kommer att delta i etableringsatgarder pa
heltid, vilket kan sdnka deras etableringstid nagot. Utslaget pa hela gruppen utrikesfédda, det vill
saga dven de som bott i Sverige under langre tid, blir effekten dock marginell.

2. Tydliggora nyanlandas kompetens

Svensk integrationspolitik omfattar flera arbetsmarknadspolitiska atgarder som syftar till att validera
invandrares yrkeskunskaper eller utbildningar samt ge dem majlighet att genom praktik 6ka

40 Rosenqvist (2011).
*1'ScB (2011a).
2 Migrationsverket (2010).
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kannedomen om den svenska arbetsmarknaden. Det finns flera olika I6sningar for arbetsgivare som
vill anstalla en invandrare till lagre kostnad och till lagre risk an vid en konventionell anstallning.

Etableringsreformen tillfér inte heller sd mycket nytt inom detta omrade. Bland annat stalls inget
krav pa att en etableringsplan ska innehalla validering eller examination, det ar bara en majlighet.
Risken finns att detta moment inte kommer att prioriteras hégre dn det har gjort tidigare.

Var bedomning &r att etableringsreformen inte kommer goéra varken till eller fran for meritfaktorn,
att tydliggdra nyanlandas kompetens.

3. Lagre arbetskraftskostnader

Svensk integrationspolitik kdnnetecknas av ett ointresse for att diskutera vardet av sankta
ingangsloner. | stallet hanteras problemet med invandrares lagre produktivitet de forsta aren pa
arbetsmarknaden genom ett antal olika I6nesubventioner. Férutom de I6nesubventioner som finns
generellt for langtidsarbetslosa finns det Instegsjobb som enbart riktar sig till nyanldnda invandrare.
Lénesubventioner ar dock en dyr 16sning som dessutom ger snedvridande effekter pa
arbetsmarknaden. Daremot ar sankta ordinarie lagstaloner en atgard som inte har provats i den
svenska politiken. Eftersom den inte har prévats under lang tid har den goda forutsattningar att pa
marginalen ge stora effekter i form av hojd sysselsattning.

| etableringspropositionen foreslas inga atgarder for att sdnka arbetsgivarnas l6nekostnader nar de
anstéller nyanlanda. Detta ar anmarkningsvart eftersom ett av de absolut stérsta problemen for
nyanldnda &r just bristen pa lampliga arbeten. Det spelar ingen roll hur héga incitament det finns att
soka arbete eller hur lang tid det tar att ldra sig grunderna i svenska om det dnda inte finns tillrackligt
med jobb att soka. Var bedomning ar darfor att I6nefaktorn inte kommer att paverkas.

4. Tydliga incitament for lonearbete - arbetslinjen

Malen for svensk integrationspolitik handlar om integration och eget arbete och forsorjning. Medlet
har varit bidrag. En lang rad av bidrag dar det ena tar vid dar det andra slutar. Att bidragen leder till
inlasningseffekter och orimliga marginaleffekter for den som tar ett arbete har svensk
integrationspolitik inte tagit hansyn till.

| etableringspropositionen visas en tydlig insikt kring denna problematik genom att
introduktionsersattningen, som ar behovsprovad, ersatts med en fast och individuell ersattning som
dessutom ar kopplad till den nyanlandes deltagande, i tid, i ett etableringsprogram. Dessutom
minskas negativa marginaleffekter genom att den nyanldnde far behalla arbetsinkomster upp till

8 000 kronor i manaden. Denna politik géller under de forsta tva aren. Grundtanken kan ségas vara
att uppmuntra till egenférsorjning genom att franga principen om behovsstyrda bidrag under de
forsta tva aren, i stallet ska bidragsnivan paverkas av egeninsatsen. Samtidigt ska det vara mojligt att
ha ytterligare inkomster vid sidan om. Onekligen kommer detta att skapa vissa 6kade incitament att
arbeta jamfort med ett helt behovsstyrt bidrag.

Samtidigt finns manga problem som inte l8ses. De flesta utrikesfédda ar inte nyanlanda och kommer
darfor inte att omfattas av reformen. Det &r heller ingen slump. Att bade tilldelas ett hogt
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manadsbidrag och ges majlighet att behalla ytterligare intakter ar en alldeles for formanlig
konstruktion foér att kunna omfatta nagon storre andel av befolkningen. Etableringsreformen
berdknas ocksa 6ka statens utgifter kraftigt.

Var bedémning ar att de foreslagna atgarderna kommer att ge den procent av de utlandsfédda som
varje ar far en etableringsplan, nagot 6kade incitament att etablera sig snabbare under de tva forsta
aren i Sverige. For utrikesfédda som grupp betraktad kommer effekten att bli marginell.

Sammantagen bedémning

Svensk integrationspolitik erbjuder de nyanlanda ett ambitiost mottagningsprogram med generdsa
mojligheter att studera Svenska for invandrare, komplettera sina grundskole- och/eller
gymnasiestudier, erhalla arbetspraktik pa den svenska arbetsmarknaden samt att validera sin
utbildning och yrkeskunskaper. Samtidigt lider svensk integrationspolitik av ett
omhandertagandeperspektiv i stallet for att se nyanlanda invandrare som myndiga medborgare som
klarar av att ta ansvar for sitt liv. Olika bidrag och atgarder avléser varandra i en lang kedja. Malet ar
arbete, vagen ar bidrag.

Etableringsreformen innebar i grunden inget brott mot denna svenska linje. Den innehaller nagra
atgarder som kan leda till en nagot snabbare hojning av humankapitalet och dven ett 6kat
arbetskraftsutbud bland vissa grupper av de nyanlanda under deras forsta tva ar i Sverige. De
nyanlandas forsta ar i Sverige kommer att tas tillvara ndgot battre. Det stora problemet &r att
atgarden endast omfattar en del av de nyanlanda som kommer till Sverige och endast en mycket
liten del av det totala antalet utrikesfédda i arbetsfor alder. Totalt finns det 1 038 000 utrikes fodda
personer i aldern 16 till 64 ar i Sverige.”® De flesta av dessa ar dock inte nyanlinda. Cirka 100 000
personer migrerar till Sverige varje ar.** Av dessa har de flesta inte ratt till en etableringsplan
eftersom de exempelvis ar studenter, arbetskraftsinvandrare, anhoriginvandrare till en person som
inte nyligen flytt till Sverige eller helt enkelt ar for unga eller fér gamla. Antalet som har ratt till en
etableringsplan varierar naturligtvis med tiden men omfattar ungefar 10 000 personer per ar.** Detta
innebadr med enkel matematik att etableringsreformen endast omfattar 1 procent av de utrikesfédda
arligen. Efter fem ar har reformen berort 5 procent av de utrikesfédda. Anta att de nyanldnda som
deltar i mottagningsinsatser tack vare etableringsplanen 6kar sin sysselsattningsgrad med i
genomsnitt 20 procentenheter, vilket vore ett mycket gott resultat. Da skulle effekten pa den totala
sysselsattningsgraden for utrikesfodda uppga till 20 procent av 5 procent, det vill séga en 6kning med
sysselsattningsgraden med endast en procentenhet. Samtidigt presenteras inga generella atgarder
for att oka sysselsattningsgraden for den stora mangden utrikesfédda som redan bor i Sverige eller
for dem som varit i Sverige mer dn tva ar. Detta innebér att etableringsreformen kommer att ha en
ytterst marginell effekt pa de utrikesféddas sysselsattningsgrad. Se figur 12.

*5CB (2011a).
“SCB (2011b).
> Migrationsverket (2010).
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Avslutande diskussion

Var fragestallning i inledningen var: Kommer regeringens integrationspolitik att leda fram till full
sysselsattning for invandrare? Kommer de utrikesféddas sysselsattning att stiga fran 61,8 till 76,5
procent? Har resonerar vi kring denna fraga. | denna rapport har vi identifierat fyra
forklaringsfaktorer till utrikesfoddas lagre sysselsattningsgrad:

1. Flyttfaktorn — vardet av utlandsféddas humankapital sjunker initialt vid flytten till Sverige.
2. Meritfaktorn — arbetsgivarna har svart att bedéma utlandsféddas meriter.

3. Lonefaktorn — de hoga lagstalonerna stanger ute utlandsfédda.

4. Incitamentsfaktorn — arbetslinjen motverkas av bidrag.

En genomgang av svensk integrationspolitik visar att stora resurser laggs pa att anpassa nyanlandas
humankapital till svenska forhallanden genom omfattande mottagningsatgarder. Det finns dven en
rad olika &tgarder for att fortydliga nyanlandas meriter. Aven om dessa &tgarder skulle kunna véssas
ytterligare sa finns det en avtagande marginalnytta av att genomfora ytterligare atgarder.

Varken regeringen eller oppositionen driver i dag fragan om lagre I6nekostnader. Det rader politisk
konsensus kring de hoga svenska lagstalonerna. Lénenivaerna satts av arbetsmarknadernas parter
och det skulle kravas stora férandringar for att uppna lagre lagstaloner.

Vad géller incitamentsfaktorn finns det fortfarande flera bidragssystem dar arbetslinjen ar otydlig.
Detta galler sarskilt for de grupper som har en lag alternativ intdkt, exempelvis manga utrikesfodda.

Regeringen har i sin etableringsproposition koncentrerat sina atgarder pa vissa grupper av
nyanlandas forsta tva ar i Sverige. Detta kan ge positiva effekter for dessa grupper, men den
sammanlagda effekten ar marginell, eftersom endast 1 procent av de utrikesfodda omfattas av
atgarden. Dessutom har tidigare erfarenheter visat att det ar svart att na effektivitet i denna typ av
atgérder.

Forslag som vi saknar i etableringsreformen ar generella och strukturella reformer av
arbetsmarknaden samt av bidragssystemen. Har fors en diskussion om vad som skulle kunna vara
lampliga atgarder for att nd en full sysselsattning bland utrikesfédda. Utgangspunkten &r att ga fran
en omhandertagandementalitet till den mentalitet som radde i Sverige pa 1950- och 1960-talen da
utrikesfoddas sysselsattning lag i niva med de inrikes foddas, namligen att vuxna, arbetsfora personer
bade kan och bor forsorja sig sjalva.

1. Lagstalonerna

Bade ekonomisk teori och internationella jamforelser indikerar att lagre lagstaloner skulle vara en
framkomlig vag mot hogre sysselsattning bland utrikesfodda. Det galler i synnerhet utrikesfodda som
tillhor de grupper som i dag star langst fran arbetsmarknaden. Lagre lagstaloner ar en kontroversiell
fraga i Sverige. De svenska partierna och fackféreningsrorelsen dr eniga om att inte sdnka de svenska
lagstalonerna. Samtidigt ar detta en fraga som maste diskuteras. Syftet med de hoga lagstalonerna ar
inte att halla stora delar av befolkningen, bade utrikesfédda, ungdomar utan gymnasiekompetens
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och andra grupper som star langt fran arbetsmarknaden utanfér. Tanken med héga ingangsloner har
varit att arbetsgivarna i Sverige, i stallet for att konkurrera med laga loner, ska effektivisera sin
produktion sa mycket att de har rad att anstalla personer till hogre I6ner. Problemet &r att denna
effektiviseringsprocess inneburit att allt hogre krav stélls pa de anstallda. Effektivisering leder till
slimmade organisationer, dar anstallda forvdntas vara hogpresterande hela tiden. Det finns ofta
begrdnsad tid for att lara upp ny personal eftersom mycket ”luft” i organisationerna har
effektiviserats bort. Till slut stalls s hoga krav att arbetsgivarna maste anstalla personer som redan
har en hog produktivitet, for att verksamheten ska fungera. Var bedomning ar att sankta lagstaloner
ar en nyckelfraga for svensk integrationspolitik. Eftersom arbete ar en nyckel till en lyckad
integrationsprocess kommer det bli mycket svart att bryta utanférskapet med bibehallen
|6nestruktur.

2. Battre incitament i bidragssystemen

Andamaélsenligt konstruerade bidragssystem ar nyckeln till en fungerande arbetslinje. Det finns
tydliga tecken pa att dagens bidragssystem inte ger tillrackliga incitament for arbete fér de grupper
som star langst fran arbetsmarknaden. En bred, generell 6versyn av hur bidragssystemen slar for
personer med laga alternativintékter behover goras. Bland annat borde foljande punkter utredas:

Ar det mojligt att inféra en l&neandel i alla studiebidrag riktade till vuxna personer?
Exempelvis skulle studier i Svenska for invandrare delvis kunna finansieras genom |an precis
som fallet ar for studier pa Komvux och hogskola. Fordelen med denna l6sning ar att
incitamenten for den nyanlande att minimera tiden det tar att etablera sig pa
arbetsmarknaden ¢kar i linje med vad som galler for andra vuxna studenter.

Hur kan incitamenten for [6nearbete starkas i de svenska bidragssystemen? | dag ar
incitamenten till Ionearbete for |dga i flera bidragssystem, sarskilt for personer vars alternativ
till bidrag ar lagbetalda arbeten. Systemen bor utformas sa att bade mén och kvinnor
uppmuntras att tidigt etablera sig pa arbetsmarknaden.

Hur kan arbetslinjen starkas for arbetsfora, vuxna personer som lever pa forsorjningsstod for
att motverka de kraftiga marginaleffekter som detta bidrag ger? En tydligare arbetslinje
skulle exempelvis kunna innebéra krav pa att delta i samhallsnyttiga, anpassade arbeten eller
ett inférande av en generell lanedel i forsorjningsstodet.

3. Battre validering

Trots stora satsningar pa att bygga upp de utrikesféddas humankapital och validera deras meriter ser
vi ett behov av att tydliggéra de uppnadda resultaten for arbetsgivarna. Var bedémning ar att
arbetsgivarnas anstallningsvilja skulle 6kas av forbattrad information om de utrikesféddas meriter.
Ett satt att uppna denna effekt vore att avsluta etableringsperioden med en standardiserad examen,
vilket har inforts i flera andra lander. Vid en sddan examen skulle exempelvis kunskaperna i svenska,
samhallsorientering och matematik kunna matas och éversattas till motsvarande niva och betyg i det
ordinarie svenska skolsystemet. En sadan nivajamforelse skulle vara den enklaste for svenska
arbetsgivare att ta till sig och ddrmed den basta for att undvika missforstand. | samband med
etableringsprogrammets slut skulle dven en regelmassig validering av yrkeskunskaper och tidigare
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examina goras. Dessutom skulle alla referenser och intyg pa praktikperioder och liknande i Sverige
sammanstallas.

Sammantaget skulle detta leda till att svenska arbetsgivare skulle fa basta mojliga information om de
invandrade arbetssdkandes kunskaper vilket skulle minimera risken for diskriminering pa
arbetsmarknaden. Dessutom skulle vetskapen om den kommande examinationen fungera som ett
incitament for de nyanlanda att lara sig maximalt under sin etableringsperiod.

Det ar sannolikt maojligt att na en utveckling mot full sysselsattning dven for utrikes fédda. Detta
kraver dock en ansats som préaglas av insikt om att personer som flyttar in fran ett avlagset land,
initialt inte ar lika produktiva i det nya landet. Det behovs ett tydligt fokus pa lagre I6nekostnader,
tydligare information om de nyanldndas meriter och en konsekvent arbetslinje i bidragssystemen. D3
skulle utvecklingen kunna bli som i figur 13.
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Figur 13. Uppskattad trendframskrivning, fram till ar 2016, for utrikesféddas sysselsattningsgrad, i procent med en majlig
reformpolitik.

Slutligen har vi under arbetet med denna rapport upptackt att en vanligt spridd uppfattning i
debatten ar att utrikesféddas laga sysselsattningsgrad beror pa att de ”stangs ute” fran
arbetsmarknaden av det svenska samhallet. Denna rapport visar att det inte ar samhallet som
utestdnger de utrikesfédda. Staten finansierar omfattande mottagningsprogram for utrikesfodda dar
de ges mojlighet att studera Svenska for invandrare under flera ar och de ges majlighet att lasa in
grundskolekompetens och gymnasiekompetens pa Komvux. Vidare finns det omfattande program for
praktik, validering av de utlandsféddas kunskaper samt olika former av l6nesubventioner. Alla dessa
atgarder, med sina styrkor och brister, syftar till att underlatta de utlandsféddas etablering pa den
svenska arbetsmarknaden. Utlandsfédda utestangs inte heller fran arbetsmarknaden genom en
omfattande diskriminering. Diskrimineringen av utlandsfodda ar inte mer omfattande an att en
person med ett utlandskt klingande namn far séka nagot fler arbeten &n en person med ett
svenskklingande namn. Denna rapport visar i stéllet att det som utestdanger de utrikesfodda fran
arbetsmarknaden ar de hoga lagstalonerna som gor det svart for utrikesfodda att paborija sin
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etablering pa arbetsmarknaden. Eftersom dessa loner satts av arbetsmarknadens parter &r det
egentligen dessa, som genom sina avtalsférhandlingar utestéanger de utrikesfédda fran
arbetsmarknaden och darmed férsvarar deras integration i samhallet.
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