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Sammandrag

NAR MIGRATION POLICY GROUP mitte och rangordnade integrations-
politiken i 28 ldnder 2006 fick Sverige mer podng dn ndgot annat land.
Det dr ett intressant resultat, sirskilt eftersom den svenska integra-
tionspolitiken skiljer sig avsevart fran de integrationspolitiska atgarder
som vidtas i andra EU-lander.

Samtidigt som det stills allt hogre integrationsmdéssiga krav i linder
som Nederlanderna, Tyskland, Danmark och Frankrike ar det i Sverige
fortfarande frivilligt att delta i integrationsframjande aktiviteter och
kurser. I Sverige finns det heller inte ndgra sirskilda villkor som maste
uppfyllas for att varaktigt uppehallstillstind eller medborgarskap ska
beviljas. Den svenska integrationspolitiken karakteriseras ocksa av att
de arbetsmarknadsrelaterade dtgarderna ckar i antal.

I motsats till den rankinglista som Migration Policy Group samman-
stillde finns det undersékningar fran OECD och Eurostat som tyder pa
att den svenska integrationspolitikens resultat inte dr tillfredsstédllande,
dtminstone i fraga om sysselsittningsgrad. Skillnaden i sysselsdttnings-
grad mellan Sveriges inhemska och utlandsfédda befolkning 6kade un-
der 1990-talet och har inte minskat patagligt sedan dess. Detta betyder
om inte annat att resultaten av den svenska integrationspolitiken ar
motstridiga, vilket innebdr att det vore ogenomtédnkt av andra EU-ldn-
der att anvidnda sig av Sverige som forebild pa det integrationspolitiska
omradet.



1. Inledning

P4 senare dr har integrationen av invandrare seglat upp till toppen av
den politiska dagordningen, bade pd EU-niva och i unionens enskilda
medlemsstater. EU-institutioner och nationella aktérer har insett att
integrationen spelar en central roll f6r att maximera de fordelar som
invandring medfor, sdsom ackumulering av humankapital och eko-
nomisk utveckling. Samtidigt har farhdgor om terrorattentat och den
religivsa fundamentalismens vixande synlighet belyst vikten av inte-
gration i bemarkelsen social sammanhallning. Darfor har badde EU och
medlemsstaterna blivit alltmer aktiva i att utveckla integrationsstrate-
gier och hitta I6sningar pa den angeldgna utmaning som integrationen
utgor.

Pa EU-nivd har Haag- och Stockholmsprogrammet bada beskrivit
integrationen som en hégprioriterad politisk friga. Aven om det inte
finns nagon formell eller gemensam definition av integration inom EU
sd antog generaldirektoraten for rattsliga och inrikes frdgor en samling
“Gemensamma grundldggande principer om integration” (Common
Basic Principles on integration), vilka beskriver integration som en dy-
namisk tvavagsprocess, praglad av 6msesidig anpassning mellan mig-
ranter och de som &r bosatta i medlemsstaterna. Enligt dessa grund-
liggande principer anses sysselsattning, kunskaper i vardlandets sprak
och dess kultur, lika tillgang till saval varor som tjanster och politiskt
deltagande vara centralt nir integrationspolicyer inom EU utformas.

Europeiska revisionsritten presenterade nyligen en kritisk gransk-
ning av EU:s tvd framsta integrationsinriktade finansiella instrument,
Europeiska fonden for integration (EIF) och Europeiska flyktingfon-
den (ERF). Utvirderingen visade att effektiviteten i EU:s program for
integrering av tredjelandsmedborgare himmas av fondernas kompli-
cerade utformning och bristfalliga koordinering (European Court of
Auditors, 2012).

Pa nationell niva har ett antal EU-lander lanserat obligatoriska inte-
grationsprogram fér nyanlinda invandrare och “medborgarskapstest”,
eller andra integrationsrelaterade krav, fér att kunna forvarva medbor-
garskap och varaktigt uppehallstillstand (Carrera & Wiesbrock, 2011).
Detta har fitt flera forfattare (Joppke, 2007; Green, 2007) att havda
att de nationella modellerna inte lingre har bérkraft, eftersom olika
landers integrationspolitik narmar sig varandra och gar i riktning mot
assimilationspolitik. Nederlinderna riknas ofta som en foregangare pa
integrationsomradet, medan linder som Tyskland och Danmark anses
ta efter den nederldndska politikens obligatoriska inslag.

Mot bakgrund av det faktum att integrationsinsatserna likriktas har
sarskilt Joppke havdat att den renodlade, nationella modellen blivit for-
legad (Joppke, 2007, sid 2). Samtidigt har forskare som Jacobs och Rea
(2007) betonat vikten av att integrationspolitiska inriktningar i Europa

behaller sin sarprigel gentemot varandra och att man inser virdet i att



arbeta med olika modeller. Enligt dem kan den traditionella policyklas-
sificeringen pa integrationsomradet komma att behova justeras, men
det finns fortfarande betydande policyskillnader gentemot invandrare
som gor att det fortfarande dr meningsfullt att analytiskt skilja olika

integrationsmodeller frdn varandra (Jacobs & Rea, 2007, sid 265).

Det ar tveklost sa att varken Sveriges eller nagot annat EU-lands inte-
grationspolitik kan ses som isolerade fenomen, utan maste underso-
kas utifran sina regionala och internationella sammanhang. Samtliga
EU-linders nationella invandrings- och integrationspolitik paverkas av
den parallella utvecklingen i andra europeiska linder, av policybeslut
pa unionsnivd och av internationella hindelser (S6dergran, 2000).
Trots att integrationspolitiken inte koordineras centralt pd unionsniva
anpassar medlemsstaterna sina egna policyforslag efter den politik som
genomfors i andra lander. Den egna integrationspolitikens “framgang”
jamfors standigt med andra europeiska landers resultat, och strategier
som fungerar bra pa annat hall genomférs, eller diskuteras atminstone,
av den nationella lagstiftaren. Det dr sannolikt att nationella regeringar
ar sdrskilt uppmarksamma pa vilka resultat den forda integrationspoli-
tiken i ndra grannldnder ger upphov till.

I Sverige jamfor man ofta de integrationspolitiska resultaten med
hur det ser ut i de andra skandinaviska linderna. I synnerhet Danmark
ar en vanlig jamforelsepunkt eftersom man dir, i jamférelse med Sve-
rige, har en tamligen annorlunda syn pa hur invandrare ska integreras
i samhillet. Sverige verkar vara ett typexempel pd att det fortfarande
finns grundlaggande skillnader mellan linder i deras integrationspoli-
tiska mal och strategier. Det gar dock inte att bortse fran att trenden
gar i riktning mot mer restriktiva integrationsatgarder. Det huvudsakli-
ga mdlet med den svenska integrationspolitiken dr att frimja invandra-
res socioekonomiska inkludering och sjdlvstindighet inom ramen for
ett samhille som bejakar mangfald.

I Danmark, d andra sidan, ar integrationspolitikens uttalade mal att
invandraren ska assimileras. Aven om inget av linderna later sig inka-
tegoriseras i nagon av “integrationsmodellerna”, rader det inga tvivel
om att man i Sverige betonar multikulturalism medan andra linders
integrationspolitik ar mer inriktad pa assimilation. Trots att utgangs-
ldget f6r Danmark och Sverige dr ganska likartat i frdiga om invandrad
befolkning, valfardssystemets omfattning och historisk bakgrund har
man valt helt olika végar i fragor som rér invandring och integration.
Historiskt har bdda linderna linge varit kulturellt homogena vilket
har fordndrats pa senare ar till f6ljd av invandring. Linderna skiljer sig
dock i hur man hanterar denna utmaning.

Sverige var ett av de forsta linderna som uppfattade behovet av att
integrera invandrare i samhéllet. Svenska regeringar genomférde inte-
grationsinsatser mer dn 30 dr innan man officiellt 6vergav invandrings-
politiken till forman for integrationspolitiken. Redan 1965 anordnades



de forsta kurserna i svenska for invandrare (Dingu-Kyrklund, 2007, sid
6), och 1996 beslutade den da socialdemokratiska regeringen att offi-
ciellt skifta fran invandrarpolitik till integrationspolitik. Den nya inte-
grationspolicyn antogs 1997 da riksdagen rostade igenom regeringens
proposition "Sverige, framtiden och méngfalden — fran invandrarpoli-
tik till integrationspolitik” (Proposition 1997/98:16). Malet med den
nya héllningen var lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Den sociala sammanhall-
ningen skulle byggas pa mangfald och den sociala utvecklingen, som
alla aktivt skulle medverka till och ansvara for, skulle karakteriseras av
omsesidig respekt inom det demokratiska samhdllets ramar.

Den officiella 6vergangen fran invandrarpolitik till integrationspo-
litik inspirerades av idén att politiken skulle ut6kas till att omfatta hela
befolkningen, dven den inhemska. Etnisk mangfald sags alltsd som ut-
gdngspunkten for hur invandringen skulle hanteras. Den nya politiken
understrok att rattigheter, skyldigheter och méjligheter omfattade alla
samhéllsmedlemmar och betonade dven vikten av att bekdmpa rasism
och etnisk diskriminering.

I november 2009 lade den borgerliga regeringen fram en proposi-
tion (2009/10:60) som innehall férslag om integrationspolitiska refor-
mer, bland annat den sd kallade etableringsreformen som tradde i kraft
den 1 december 2010 (lag 2010:197 om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare).! Etableringsreformen syftar till att snabbare
slussa in nyligen anldnda invandrare i arbets- och samhallslivet genom
att underldtta anstdllning, klargéra skillnaden mellan olika myndighe-
ters ansvarsomraden och bittre utnyttja de nyanldndas fardigheter (se
paragraf 1, lag 2010:197). Detta f6rindrar dock inte det underliggande
mantrat i svensk integrationspolitik om lika rattigheter, skyldigheter
och méjligheter for alla, oavsett etnisk eller kulturell bakgrund (Reger-
ingskansliet, 2009).

Sedan 1980-talet har antalet invandrare i Sverige 6kat markant. I
procent riknat dr andelen utlandsfédda stérre dn i Storbritannien och
néstan lika stor som i USA. I Malmo, till exempel, utgér andelen ut-
landsfodda 25 procent av befolkningen (Ekberg, 2006). Men i stéllet
for att folja trenden med mer restriktiva villkor i integrationspolitiken
har Sverige fortsatt att féra en relativt liberal politik gentemot den in-
vandrade befolkningen, med principer som utgdr fran mangfald och
multikulturalism. Det har star i bjart kontrast till utvecklingen i manga
andra vésteuropeiska linder dir man i samband med en vixande in-
vandrad befolkning har infért en mer restriktiv lagstiftning.

Den svenska integrationspolitikens officiella mal ar 1) lika rattig-
heter, skyldigheter och méjligheter f6r alla oavsett etnisk eller kultu-
rell bakgrund; 2) ett samhélle baserat pa mangfald; och 3) ett samhalle

1. Entidigare version av denna artikel publicerades i International Migration, vol 49, nr 4,
iaugusti 2011.



kdnnetecknat av 6msesidig respekt och tolerans, som alla oavsett bak-
grund ska delta i och ta ansvar for (Regeringskansliet, 2002).

I motsats till hur det ser ut i minga andra europeiska linder utgar
den svenska politiken explicit frdn principer om multikulturalism och
mangfald. Skarpast blir kontrasten om man tittar pd linder som Ne-
derlinderna och Storbritannien, dir den multikulturalistiska politiken
som fordes pd 1980-talet anses ha misslyckats.? Sarskilt vért att notera
dr att integrationspolitiken i Sverige har tagit en helt annan vindning
dn i Danmark, som dels hor till de mest restriktiva i Europa vad giller
invandringspolitik, dels tillimpar obligatoriska integrationskrav med
sanktioner mot den invandrades ekonomi och uppehallsritt (Wies-
brock, 2009).

Vid forsta anblick skiljer sig den svenska synen pd multikulturalism
och mangfald fran den i andra europeiska linder, och detta synsitt
verkar ha frimjat invandrares integrering i samhillet. Niar Migration
Policy Group mitte och rangordnade integrationspolitiken i 28 linder
2006 fick Sverige mer podng dn nagot annat land.

Fragan som uppstar dr huruvida detta positiva omdéme om svensk
integrationspolitik bekraftas av andra studier och parametrar, samt
huruvida den svenska synen pa integration kan utgora en forebild for
andra EU-linder. Den hdr rapporten kommer darfor att 1) jamfora de
framtradande dragen i den svenska integrationspolitiken med andra
EU-ldnders dito; 2) utvirdera den svenska integrationspolitiken utifrdn
deltagande pd arbetsmarknaden; och 3) diskutera i vilken utstrackning
andra EU-ldnder skulle kunna ta efter de integrationspolitiska refor-

mer som visat sig vara framgangsrika i Sverige.

2. Under 1960- och 1970-talen tillimpade den nederlindska regeringen en liberal och
multikulturalistisk politik. P4 den tiden hade Nederlinderna rykte om sig att vara ett av
Europas mest multikulturalistiska och vilkomnande linder. Men pé 1990-talet férindrades
uppfattningen sakta och den multikulturalistiska politiken ansdgs snart ha misslyckats med
att integrera invandrare i det nederlindska samhillet pé ett framgangsrikt sitt (Jacobs,
2000, sid 3-13; Van Niekerk, 2002, sid 345-358).



2. Den svenska integrationspolitikens
frimsta kdnnetecken

Jamfort med integrationspolitiska dtgdrder i andra visteuropeiska linder
kiannetecknas den svenska integrationspolitiken framst av fyra férhallan-
den: 1) det r frivilligt att delta; 2) politiken ar sysselsattningsinriktad; 3)
fram till nyligen var politiken i hog grad decentraliserad i den mening att
beslut frémst fattades pad kommunal nivd; 4) naturalisation ses mer som

ett viktigt inslag i 4n som det slutgiltiga malet f6r integrationsprocessen.

2.1. INTEGRATIONSPOLITIKENS FRIVILLIGA NATUR
De flesta visteuropeiska lander har under de senaste decennierna in-
fort obligatoriska integrationskurser och/eller prov. Den som inte nar
de uppstillda malen eller blir underkdnd pa de foreskrivna proven
drabbas i allmédnhet av kdnnbara ekonomiska sanktioner och krings-
kuren uppehdllsratt. Fran statligt hall forscker man se till att integra-
tionskraven uppfylls, antingen genom att erbjuda incitament fér dem
som lyckas eller genom att inféra sanktioner mot dem som inte klarar
proven. De flesta linder har ekonomiska sanktioner i form av tilliggs-
avgifter eller indraget socialt bistand, och uppehallsrattsliga sanktioner
som kan innebdra att beslut om varaktigt uppehdllstillstand skjuts upp
eller nekas (Carrera & Wiesbrock, 2011).

Sé dr inte fallet i Sverige eftersom det ar frivilligt att delta i de in-
tegrationsprogram som erbjuds. Invandrare i Sverige har ratt till kost-
nadsfria kurser i svenska spraket via sfi (svenska for invandrare) men
ar inte skyldiga att delta i undervisningen. Etableringsreformen fran
2010 omfattar vissa kategorier av nyanlinda invandrare® (frimst flyk-
tingar och personer med skyddsstatus) mellan 20 och 65 ar och deras
familjemedlemmar.*

Det har lagts fram forslag om att ritten till f4 delta i sddana eta-
bleringsinsatser ska omfatta alla nyanlinda personer som beviljats
uppehillstillstdnd i minst ett dr, med undantag f6r utbytesstudenter.
Kurser i sprak och samhillsorientering skulle i s fall d&ven erbjudas till
familjemedlemmar, personer med arbetstillstind som 16per lingre dn
ett dr och till EU/EES-medborgare (SOU 2010:37). Alla som omfattas
av etableringsreformen® har rdtt att uppritta en etableringsplan med

3. Detta giller flyktingar, personer som ér skyddsbehévande eller invintar omplacering/vidare-
bosittning, personer som till f6ljd av internationell lag inte kan avvisas eller vars beslut
om utvisning inte kan verkstallas, utlinningar som lever under sidana omstandigheter att
de ska fa stanna i Sverige samt de som beviljats tillfilligt skydd eller som vittnat infor en
internationell domstol eller tribunal (utlinningslagen [2005:716], kapitel 1, paragraf 1, 2, 4
och 6; kapitel 12, paragraf 18; samt kapitel 21 och 22).
Lag (2010:197), paragraf 2.

5. Ritten att uppritta en etableringsplan giller inte nyanldnda som f6rvirvsarbetar pa heltid,
gér i gymnasieskola eller pa grund av sjukdom eller annan fysisk eller psykisk nedsittning
inte kan delta i etableringsinsatser pd minst 25 procent av heltid (lag [2010:197], paragraf 6).
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arbetsformedlingen, vilket innebir tillgang till kurser i svenska i enlig-
het med skollagen (1985:1100), samhillsorientering och dtgarder som
syftar till att underlitta intrdde pa arbetsmarknaden.® Det dr oklart
i vilken utstrackning etableringsreformen skiljer sig frin de integra-
tionsplaner som tidigare uppréttades mellan kommunala myndigheter
och nyanlidnda.

Den kostnadsfria sprakundervisningen utgdr fran principen om att
alla ska ha ritt att ldra sig svenska och dven utveckla sina modersmals-
kunskaper, vilket kan betraktas som ett “f6rmanligt andrasprakspro-
gram” (privileged second-language programme) (Lindberg & Sandwall,
2007, sid 81). 2009 inférdes ett nationellt sprakprov som innebar eko-
nomisk ersittning for de nyanlinda som inom tolv manader slutforde
svenskkursen och blev godkidnda pa provet. Sedan det nya integrations-
politiska programmet trddde i kraft i december 2010 har nyanlinda
erbjudits kurser i samhdllsorientering med grundlidggande information
om det svenska samhaillet (Regeringskansliet, 2009).

Det integrationsrelaterade stéd som regeringen erbjuder inskran-
ker sig dock inte till undervisning i sprdk och samhillsorientering. Sar-
skilt under den férsta tiden, i upp till tvd dr, befinner sig invandraren i
en introduktionsfas dar denne fir "individuellt anpassat stod” i syfte att
forbattra mojligheterna till stadigvarande egenf6rsérjning och for att
kunna delta i samhallslivet (Integrationsverket, 2006a).

Som en direkt foljd av frivilligheten i integrationsinsatserna ar det
inte behaftat med ekonomiska eller uppehdllsrittsliga sanktioner for
den som inte deltar i sprdkundervisningen eller inte blir godkdnd pa
det efterfoljande provet. Sverige har inte heller nagra kunskapsprov
som invandrare mdste genomgd for att permanent uppehdllstillstind
ska beviljas, och det finns inget krav pa den som s6ker varaktigt uppe-
hallstillstand eller medborgarskap att kunna uppvisa godkéant resultat
pa det nationella sprakprovet. Aterkallelse av uppehéllstillstind kan
darfor inte anvindas som styrmedel for att den enskilde ska folja inte-
grationsinsatserna.

Men dven om introduktionsinsatserna i Sverige ar frivilliga kan ny-
anldnda invandrare indirekt tvingas till att delta av ekonomiska skal.
Invandrare som har upprittat en etableringsplan med arbetsférmed-
lingen ér skyldiga att aktivt delta i aktiviteterna for att behalla ritten till
fullstdndiga sociala férmdner, och den som inte féljer etableringspla-
nens villkor riskerar indragen ersittning. Dessutom &r etableringsre-
formens sarskilt utformade bidrag, till exempel etableringstilldgg och
bostadsersittning, forbehdllna de nyanlinda som deltar i etablerings-
planens aktiviteter.”

6. Lag(2010:197), paragraf 6 och 7.
7. Lag(2010:197), paragraf 15.



2.2. INTRODUKTIONSINSATSERNAS SYSSELSATTNINGS-
ORIENTERADE NATUR

Introduktionsinsatserna inleds med att den nyanldnde och Arbetsfor-
medlingen kommer éverens om en introduktionsplan. Aven kommu-
nala myndigheter dr delaktiga i planens utformning. I introduktions-
planen formuleras de specifika atgirder som ska vidtas for att den
nyanldnde ska kunna f3 en anstillning, till exempel undervisning i
svenska och svensk kultur samt studieférberedande- och yrkesforbe-
redande utbildning. Sprakkurser dr sdrskilt viktiga eftersom merpar-
ten av de invandrare som kommer till Sverige varken forstar eller ta-
lar svenska vid ankomsten. Sprakkurserna borjar med att deltagarnas
sprakkunskaper testas varpd de placeras in pd ndgon av SFI:s fyra olika
nivder.

Den efterfoljande undervisningen dr i hog grad sysselsittningsin-
riktad. Genom praktik eller andra arbetslivsrelaterade insatser kan
deltagarna till exempel ldra sig behdrska arbetsrelaterad terminolo-
gi. Kursen avslutas sedan med ett standardiserat sprdkprov som ges
pa nationell nivd. Det slutgiltiga malet ar att sprakkursen ska gora
invandraren “redo” fér arbetsmarknaden, vilket samtidigt antyder
att finns en sdrskild nivd som madste uppnds innan tilltrade till ar-
betsmarknaden 4r mojligt. Den nyanlinde maste ocksd uppna en viss
spraklig kunskapsnivd for att Arbetsformedlingen ska kunna erbjuda
arbetsmarknadsrelaterade atgarder. Men eftersom olika typer av arbet-
en stiller olika hoga krav pa spraklig kunskapsniva dr det dven avhin-
gigt individens bakgrund i vilken utstrackning denne ér redo att utféra
sitt tilltankta yrke.

Forutom sprakkursens arbetsmarknadsfokus har bade yrkesforbere-
dande utbildningar och andra sysselsittningsinriktade atgarder under
manga ar varit en del av introduktionsinsatserna. Sirskilt efter ar 2000
har ett flertal dtgarder vidtagits i syfte att frimja invandrares intrdde
pa arbetsmarknaden, exempelvis i form av bidrag till arbetsférmedling-
skontor ddr den invandrade delen av befolkningen &r stor.

Fran september 2003 till december 2005 gjorde den dévarande Ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS) ett f6rsok med sa kallad arbetsplatsin-
troduktion for personer med utlandsk harkomst. Malgruppen for denna
forsoksverksamhet var arbetssokande som hade tillrackliga kunskaper
i svenska men inte kom in pa arbetsmarknaden eftersom de saknade
erfarenhet fran det svenska arbetslivet. Problemet skulle 16sas genom
att stodja bade arbetssokande och arbetsgivare i ansékningsprocessen.
Insatserna inriktades sarskilt pa att forst ringa in de arbetssokandes
kompetens och matcha den med arbetsgivarnas énskemal, och déireft-
er erbjuda parterna stod under anstillningens inledande sex minader.
Arbetsgivaren forviantades i allmédnhet ansvara fér arbetstagarens 16n
under denna tidsperiod.

Forsoksverksamheten f6ljdes upp 2010 med tva nya sysselsattnings-

relaterade insatser, som ingick i den breda integrationspolitiska reform
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som dd genomférdes. Den ena insatsen utgjordes av de sd kallade in-
stegsjobben, som innebdr subventionerad anstéllning fér nyanlinda
och arbetsldsa invandrare, kombinerat med sfi-kurser i svenska. Inom
detta program dr arbetsgivaravgiften reducerad med upp till 75 pro-
cent och tidnkt att resultera i snabbare intride pa arbetsmarknaden.
Den andra insatsen gér i linje med de férsoksverksamheter som har
funnits i vissa delar av landet sedan 2009, och innebir att nyanldnda
invandrare informeras var i Sverige deras fardigheter efterfrdgas i dag-
slaget. Ddrigenom ska individuella kompetenser bittre matchas med
fortbildningsutbud och behoven pa arbetsmarknaden (Regeringskans-
liet, 2009, sid 2).

Ytterligare sysselsattningsatgarder riktas till invandrare som har ett
arbete for vilket de ar 6verkvalificerade. Genom kompletterande utbild-
ningsinsatser dr det tankt att denna grupp ska utoka sina méjligheter
att fa ett arbete som motsvarar deras kompetens. Utbildningen ska i
forsta hand finansieras av arbetsgivare som kan erbjuda invandraren
i fraga ett mer kvalificerat arbete, och i andra hand av Arbetsférmed-
lingen (Lemaitre, 2007, sid 16-17).

Det laggs ocksa stor vikt vid att aktorer i virdkommunen involveras
i det nationella integrationsprogrammet. Ett exempel pa detta dr hur
arbetsmarknadens parter och myndigheter ingdr avtal, som syftar till
att ge invandrare mojlighet att skaffa sig arbetslivserfarenhet, till exem-
pel i form av praktikplatser (Migration Policy Group, 2007, sid 50—52).
Sedan december 2010 far nyanldnda stod i sitt arbetssékande genom en
egen “etableringslots”, som arbetar pa uppdrag av Arbetsférmedlingen
men véljs av den nyanlinde sjilv (lag [2010:197], paragraf 11 och 12).
Enligt regeringens tredriga mentorskapsprojekt ska nyanlinda invan-
drare utifran yrke och utbildning matchas ihop med en egen mentor,
som sedan ska lotsa in dem i samhillslivet (Regeringskansliet 2009,
sid 2).

Efter att ha slutfort dessa introduktionsinsatser bedéms invandraren
kunna konkurrera pa arbetsmarknaden pa samma villkor som infédda
svenskar. Etableringsplanen upphor att gilla sa snart den féreskrivna
tidsperioden om hogst 24 manader har 16pt ut. Den upphor ocksa om
den nyanlidnde antingen har varit heltidsanstalld i minst sex manader
eller studerar pa hogskoleniva och darmed ar berittigad till studieme-
del (lag [1999:1395]; lag [2010:197], paragraf 7, 8 och 9). Vid utgidngen
av introduktionsperioden ar invandrare inte lingre féremal for riktade
insatser, utan kan ta del av de generella arbetsmarknadsatgarder som
alla svenska medborgare omfattas av, till exempel rekryteringsstimul-
erande dtgarder, starta eget-bidrag, jobbcoachning och praktikplatser.



2.3. SVERIGES DECENTRALISERADE INTEGRATIONSPOLITIK
Den svenska integrationspolitiken var linge decentraliserad i den men-
ing att politiken i h6g grad genomférdes i kommunal regi. Under denna
tidsperiod var varje kommun ansvarig for att sdvil formulera egna inte-
grationsmal som att regelbundet utvardera den genomférda politiken.
Kommunerna var dlagda att for alla nyanldnda invandrare utarbeta en
introduktionsplan, i vilken man skulle specificera de resurser och in-
satser som kravdes for att individen skulle bli ekonomiskt sjalvférsor-
jande (Franzén, 2004, sid 1-5).

Introduktionsinsatserna lag med andra ord helt pd kommunernas
bord, bade vad giller utformning och administration. De var ansvari-
ga for att den invandrade fick boende, sprakundervisning och kunskap
om svenskt samhillsliv, samt, om s& behovdes, ekonomiskt bistdnd
och psykosocial behandling. Att ta emot flyktingar var helt frivilligt.
Kommunerna beslutade sdledes sjilva hur manga asylsékande man
ansdg sig kunna ta emot och fick utifrdn antalet mottagna flyktingar
ersittning av regeringen. Ersittningen utbetalades i pa férhand fast-
stallda klumpsummor och skulle bland annat ticka den asylsokandes
levnadsomkostnader, boende, sprakundervisning, yrkesutbildning och
barnomsorg. Den storsta andelen av denna schablonsumma gick till sa
kallad introduktionsersdttning och tillfoll de asylsckande som deltog i
aktiviteterna.

Det fanns betydande skillnader mellan kommunerna i friga om
hur omfattande erséttningen var och vilka aktiviteter som anordnades.
Summan riknades ut pa grundval av det ordinarie férsorjningsstodet
eller existensminimum och uppgick 2007 till mellan 3 ooo och 7 500
kronor (350-800 euro) per person och manad. Kommunerna imple-
menterade ocksd bidragssystemen pd olika satt. Sa var till exempel fall-
et med bade den behovsprovade ersittningen som utbetalades utéver
det ordinarie forsorjningsstédet och den fortsatta utbetalningen av in-
troduktionsersittningen i det fall personen i fraga borjade férvarvsar-
beta. Aven lingden p4 introduktionsperioden varierade kraftigt mellan
kommuner (Lemaitre, 2007).

Genom de nyligen genomférda reformerna har den svenska integra-
tionspolitiken centraliserats i betydande omfattning. Det ansvar som
tidigare lag pa kommunerna 6vergick i december 2010 till Arbetsform-
edlingen, som dd fick ansvar for att samordna introduktionsinsatser.
Den 10 september 2010 antog regeringen en ny férordning om statlig
kompensation under introduktionsperioden. I och med att det 6ver-
gripande introduktionsansvaret flyttades Gver pd Arbetsférmedlingen
beslutar man nu centralt om nivan pa de enskildas ekonomiska ersit-
tning. Med detta forsvinner ocksd kommunbetingade skillnader i in-
troduktionsersattningsnivder. Reformen syftar ocksa till att snabbare
slussa in nyanlinda pa arbetsmarknaden. Kommunerna ir dock fort-
satt viktiga i mottagandet av nyanlinda i frdgor som rér boende och
utbildning,

13



14

2.4. TILLGANG TILL SVENSKT MEDBORGARSKAP

Det dr enklare att férvarva medborgarskap i Sverige dn i de flesta andra
vésteuropeiska linder, Belgien undantaget.® Den fraimsta anledningen till
detta ar att den som vill bli svensk medborgare for narvarande varken
behover visa prov pa sprakkunskaper eller genomga kunskapsprov i
svensk historia och svenska samhillssystemet (Dingu-Kyrklund, 2007,
sid 30—45). Férslag om att villkora medborgarskapet med sprakkrav ar
visserligen ett dterkommande inslag i svenska valrorelser, men dessa
forslag har hittills inte blivit verklighet.

Virt att notera i sammanhanget dr att den svenska medborgar-
skapslagen fran 1858 innehdll ett slags integrationskrav, eftersom kun-
gen vid denna tidpunkt hade ratt att naturalisera utlinningar genom
dekret, under forutsittning att de uppfyllde vissa villkor. Utlinningar
var bland annat tvingade att bekdnna sig till den lutherska troslaran.
Anda fram till mitten av 1970-talet var den som ansékte om medborgar-
skap dessutom skyldig att kunna uppvisa kunskaper i svenska spraket.
Detta krav 6vergavs dock 1976 (Lokrantz-Bernitz, 2004, sid 75).

I dag kan vuxna personer med tydligt dokumenterad identitet
bli svenska medborgare. For att medborgarskap ska beviljas maste
sokanden dven ha haft sin hemvist i Sverige under fem ars tid och inne-
ha permanent uppehallstillstind. For statslosa personer och flyktingar
enligt Genevekonventionen kan tiden f6r uppehallstillstandet minskas
till fyra dr, och motsvarande tva ar fér nordiska medborgare.

Ett ytterligare villkor fér naturalisation, som finns i medborgar-
skapslagens paragraf 11, dr den sa kallade uppférandekoden som sdger
att personen ska ha haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt
levnadssatt i Sverige. Detta innebar att svenskt medborgarskap kan
nekas eller skjutas upp en viss tid om sokanden har démts for allvarliga
brott eller brustit i sin inbetalning av skatt, béter, avgifter och under-
héllsbidrag, eller i 6vrigt gjort sig skyldig till lagévertradelser. Den tid
som beviljandet av medborgarskapet skjuts upp ska vara proportionell
med hur allvarligt brottet dr. Hir bér man ocksa betona att det inte ar
en absolut rittighet for invandrare att forvarva svenskt medborgarskap.

Aven om samtliga villkor 4r uppfyllda kan myndigheterna tillimpa
skénsmassig bedomning, det vill siga utifran det enskilda fallet besluta
huruvida ansckan ska beviljas. Det dr endast i fall dd myndigheterna
inte har gjort en rimlig tolkning av medborgarskapslagens bestam-
melser som ett sidant naturalisationsbeslut kan upphévas (Sandesj6 &
Bjork, 2005, sid 80).

Férutom denna relativt liberala naturalisationsordning tillater den
svenska medborgarskapslagen ocksa dubbelt medborgarskap. Som en
foljd av det nordiska samarbetet har de svenska medborgarskapslagarna

8.  Efter tre ars uppehille i Belgien har de flesta migranter méjlighet att bli belgiska medbor-
gare. Den som blir belgisk medborgare behéver dessutom inte fransiga sig sitt andra
medborgarskap sa linge ursprungslandet inte kraver det. For en jamférande 6versikt, se
Baubock et al (2006).



frén 1894, 1924 och 1950 av tradition forsokt undvika moéjligheten till
dubbelt medborgarskap. 2001 drs medborgarskapslag, vilken dr den
forsta som kodifierats utan att pa ett eller annat sdtt ha arbetats fram
inom det nordiska samarbetets ramar, frangick det tidigare forbudet
och tillat i stallet dubbelt medborgarskap. I linje med detta policyskifte
upphivde Sverige 2001 konventionen om begrinsning av flerfaldigt
medborgarskap fran 1963 och ratificerade 1997 drs europeiska konven-
tion om medborgarskap, som forhéller sig neutral infér dubbelt med-
borgarskap.

Anledningen till Sveriges liberala medborgarskapslagstiftning kan
harledas till att multikulturalistiska ideal starkt betonas i utformningen
av svensk politik. Historiskt har huvudfradgan betraffande invandrares
rattigheter heller inte handlat om att férvarva medborgarskap utan om
ratten till att fritt fi uppehalla sig i landet. Det framsta skélet till detta
ar att den som dr bosatt i Sverige dtnjuter ndstan samma rattigheter
som medborgarna sjilva, med undantag for rostratt till riksdagen och
ett absolut skydd mot deportering (Dingu-Kyrklund, 2007, sid 3).
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3. En utvdrdering av svensk
integrationspolitik

Eftersom Sveriges integrationspolitik utmarker sig i europeiska sam-
manhang uppkommer fragan hur framgangsrik den svenska integra-
tionspolitiken ar i jamférelse med resultaten i andra linder. Det dr
emellertid mycket svdrt att utvirdera integrationspolitik. Intride pa
arbetsmarknaden kan givetvis matas med hjdlp av sysselsittningsgrad
och arbetsloshetstal, men dven sddana parametrar kan vara kontrover-
siella. Eftersom det inte gar att mdta invandrares integrering i vards-
amhallet pa nagot enkelt sitt, dr det oundvikligt att bedémningen av
integrationsinsatserna i ndgon man blir normativ.

Migration Policy Group anvander ett antal indikatorer i sitt Migrant
Integration Policy Index (MIPEX), déribland intrdde pd arbetsmarkna-
den, varaktigt uppehallstillstind och ratt till familjedterforening, samt
politiska rittigheter, tillgang till medborgarskap, anti-diskriminerings-
lagar och den allmédnna opinionen.

Nér Migration Policy Group matte och rangordnade integrations-
politiken i 28 linder 2006 var Sveriges 88 av 100 podng det hogsta re-
sultatet. Pd en skala fran “of6rdelaktigt” (unfavourable) till "basta prax-
is” (best practice) fick Sverige omdémet bésta praxis pa varje indikator
som hade med intrdde pd arbetsmarknaden att gora. Indikatorerna
utgjordes bland annat av tilltrade till arbetsmarknaden®, anstillnings-
trygghet', insatser for intrade pa arbetsmarknaden™ och arbetsrittsliga
forhallanden®. Sverige nadde visserligen inte upp till basta praxis 6ver
hela linjen, men fick dndd mer podng 4n ndgot annat land pd samtliga
omraden. Enligt Migration Policy Group ar Sverige med andra ord det

land som har den mest integrationsfrimjande politiken.

Déremot pekar resultaten i en annan riktning enligt siffror frin OECD
och Eurostat” och ddvarande Integrationsverkets egna undersokningar.
Trots att de arbetsmarknadsrelaterade integrationsinsatserna ar omfat-
tande ar sysselsittningsgraden fortfarande ganska lag bland Sveriges
utlandsfédda man och kvinnor. Under 2004 och 2005 var sysselsitt-

ningsgraden for utlandsfédda méan omkring tio procentenheter ligre

9. Indikatorn for tilltrade till arbetsmarknaden grundar sig pé likheten mellan tredjelands-
medborgares och EU-medborgares tillging till anstillning och sjilvstindig verksamhet,
samt rutiner for validering av betyg.

10. Indikatorn fér anstéllningstrygghet grundar sig dels pé rutiner for tredjelandsmedborgares
fornyelse av arbetstillstdnd, dels p& huruvida uppsdgning av anstillningsavtal ligger till
grund for att dterkalla eller neka férnyelse av arbets-/uppehallstillstand.

11.  Indikatorn som miter intrdde pa arbetsmarknaden ger anvisningar om likvardig tillgéng till
yrkesutbildning/studiemedel, insatser som syftar till ytterligare arbetsplatsintegrering och
statens behjilplighet vad giller validering av kompetens och kvalifikationer.

12. Indikatorn for arbetsrittsliga férhallanden inbegriper sdval medlemskap och deltagande i
fackféreningar som mojligheter till att férindra tredjelandsmedborgares anstéllningsform
och arbetstillstand.

13. Eurostat (European Union Labour Force Survey).



an for Sverigefédda min. Fér motsvarande grupper bland kvinnor var
skillnaden i sysselsdttningsgrad dnnu stérre.

Faktum ér att sysselsittningsgapet mellan invandrare och inhemskt
fédda dr stort i Sverige jamfort med genomsnittet i OSSE-linderna.
Mellan 1993 och 2003 6kade dessutom skillnaderna i sysselsattnings-
grad i Sverige medan andra linders motsvarande skillnader minskade
under samma tidsperiod (Migration Policy Group, 2007, sid 7). Det
ar dven anmdrkningsvirt att den genomsnittliga sysselsdttningsgraden
for utlindska medborgare var omkring tjugo procentenheter hogre an
bland infédda svenskar under tidig efterkrigstid. Dessa siffror har dock
sjunkit kontinuerligt sedan 1950-talet (Ekberg & Gustavsson, 1995).

2008 var arbetsloshetstalen for utlandsfodda i dldern 25-54 ar be-
tydligt hogre an for infodda svenskar i samma aldersgrupp (11 procent
jamfort med 3 procent). Det betyder att sannolikheten for arbetslés-
het hos utlandsfédda var fyra ganger hogre dn bland infédda svenskar.
Skillnaden i arbetsloshetstal mellan den utlandsfédda och inhemskt
fodda befolkningen dr darmed hégre i Sverige dn i ndgot annat land,
Belgien undantaget.

I ndgra andra medlemsstater, till exempel Storbritannien, dr ande-
len utlandsfédda personer i arbetsloshet endast ndgot hogre dn vad den
ar bland inhemskt fodda (6 procent jamfort med 4 procent). Sarskilt
vard att notera dr Sveriges skillnader i arbetsloshetstal mellan utlands-
fodda och inhemskt fodda, som trots de omfattande introduktions-
insatserna har 6kat markant pa senare ar. Enligt nya siffror presterar
Sverige saimre pa omradet 4n linder som Danmark och Nederlidnderna,
som férut hade storre skillnader i sysselsattningsgrad mellan utlands-
tédda och inhemskt f6dda jamfort med Sverige (se tabell 1).

Sverige utmarker sig dessutom genom att, i jamférelse med in-
hemskt f6dda, ha en sirskilt hog andel utlandsfédda personer i yrken
de dr overkvalificerade for (31 procent jamfért med 11 procent). Bland
dem som har arbetsuppgifter som inte motsvarar deras kompetens dr

andelen utlandsfédda alltsa tre ganger storre.

Tabell 1. Arbetsloshetstal i procent for inhemskt fédda och utlandsfodda personer i dldern 25-54 dr under 2008.1

Inhemskt fodda Utlandsfédda

Totalt Min Kvinnor Totalt Min Kvinnor
Danmark 2 2 2 6 5 7
Nederlinderna 2 1 2 5 4 6
Sverige 3 3 3 11 10 12
Storbritannien 4 4 4 6 6 7

14. Killa: EU:s arbetskraftsundersokning (EU LFS) 2008.
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De svenska introduktionsinsatsernas begransade framgang ar tydlig
aven i Integrationsverkets studie, i vilken det avsl6jas att mer dn half-
ten av de invandrare som pabérjade en introduktionskurs (55 procent)
aldrig slutforde densamma. Sannolikheten f6r sysselsattning ar till och
med mindre bland de invandrare som har deltagit i insatserna dn de
som inte har deltagit alls. 43 procent av de invandrare som inte deltar i
introduktionsinsatserna blir sysselsatta, medan endast 18 procent av de
som deltar kommer in pa arbetsmarknaden direkt efter avslutad kurs.

Detta sammanfaller med resultaten i en OECD-studie om intrade
pa arbetsmarknaden (Lemaitre, 2007), enligt vilken endast hilften av
de invandrade deltar i den svenska sprikundervisningen. Dessutom
ar det bland dessa deltagare fortfarande omkring 50 procent som inte
ndrvarar vid de 300 undervisningstimmar som sammanlagt erbjuds.
Inom den invandrade befolkningen &r det endast 25 procent som ut-
nyttjar sprakundervisningen till fullo. OECD-studien konstaterade att
300 till 500 timmars sprékundervisning under de tvd forsta vistelse-
dren forbattrar invandrares majligheter pa arbetsmarknaden, men ock-
sa att arbetsmarknadsutbildning och anstallning pa ett tidigt stadium
har d4n mer betydelse fo6r de framtida sysselsattningsutsikterna.

Eftersom bortavaro frdn arbetsmarknaden medf6r negativa effekter
anser studien att den genomsnittliga svenska introduktionsperioden
om tvd ar dr for ldng. Och dven om vissa kunskaper i svenska spraket
ar direkt nodvindiga for att etablering pd arbetsmarknaden ska vara
mojlig, understryker OECD att en snabb inslussning pa arbetsmarkna-
den utan lingre perioder av handledning och utbildning &r minst lika
viktig for integrationsprocessen. Fokus bor darfor ligga pa att utforma
intensiva sprakkurser av god kvalitet i stéllet for att erbjuda sprikut-
bildning dir kunskapsmalen dr hégre dn vad som faktiskt efterfragas
av arbetsgivaren.

Trots att undervisning kan underlitta f6r den som ska lara sig vard-
landets sprak och kultur, sd finns det ocksd en risk for att sddan verk-
samhet utestanger invandrare frdn arbetsmarknaden och samhillslivet.
Det dr detta som brukar kallas integrationsinsatsernas “inldsnings-
effekt”. Om invandrare medverkar i integrationspolitiska atgarder stjdl
det tid frén andra, mer verkningsfulla, aktiviteter, som att séka jobb
eller pa andra satt delta i samhallslivet. Pa detta vis kan integrations-
kurser 6ka segregationen i stéllet f6r att underlitta tredjelandsmedbor-
gares integration i samhillet. Fér dven om introduktionsinsatserna i
allménhet bidrar till integrationsprocessen riskerar de ocksa leda till
att invandrare “klientiseras”.

Eftersom offentliga institutioner styr och kontrollerar invandrarnas
dagliga liv tenderar de att férvandlas till statens passiva subjekt, i stal-
let for att utvecklas till autonoma och sjilvférsérjande individer. Den
svenska integrationspolitiken har darfor kritiserats for att leda till ”in-
lard hjalpléshet” bland invandrare, dir omfattande vélfardstjanster och
myndigheters styrning och kontroll 6ver invandrares liv tvingar in dem



i ett stelbent byrdkratiskt system (Jederlund, 1999, sid 2-3). Effekten
av detta kan bli att de i hogre utstrackning forlitar sig till socialférsak-
ringssystemet och offentligt bistdnd i stallet for att utvecklas till aktiva
och sjalvférsorjande medborgare i det svenska samhallet.

Dessutom kan olika typer av introduktionsinsatser pa kort sikt re-
sultera i olika effekter pa invandrares sysselsattningsmajligheter. Som-
liga insatser verkar ge goda resultat medan andra inte tycks ha ndgon
effekt alls, eller till och med inverka negativt pa individens utsikter att
fa ett arbete. Sarskilt arbetsplatsforlagd utbildning och andra kontakter
med niringslivet, till exempel i form av organiserade besck, uppges
vara betydelsefullt f6r jobbutsikterna. Det gdr ddremot inte att pavisa
att faktorer som sprakundervisning 6kar sannolikheten for att bli an-
stilld (Svantesson & Aranki, 2006).
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4. Slutsats: Sverige som forebild
for andra EU-linder?

Utvirderingen av Sveriges integrationspolitik visar pa blandade resul-
tat. Den svenska integrationspolitiken dr bade val underbyggd och
ambitiés. And4 ir resultaten motstridiga, sarskilt betraffande insatser
som ska underlitta intride pa arbetsmarknaden. A ena sidan har insat-
serna inte inneburit ndgon ndmnvard forbattring i sysselsattningsgra-
den for utlandsfédda. Introduktionsprogrammet forbiattrar visserligen
sprakkunskaperna, men dven negativa effekter kan pavisas eftersom
programmet bidrar till att férsena etableringen pa arbetsmarknaden.
A andra sidan tycks de senaste drens arbetsmarknadspolitiska atgar-
der i form av praktikplatser och subventionerade anstillningsformer
fungera bra.

Bortsett frdn situationen pa arbetsmarknaden har Sverige en val-
komnande hallning gentemot invandrare; reglerna fér anhériginvand-
ring ér liberala, ingen behéver delta i obligatoriska kurser eller ge-
nomga kunskapstester och det dr dessutom relativt enkelt att beviljas
uppehallstillstand och medborgarskap. Genom att tillita dubbelt med-
borgarskap signalerar Sverige ocksa att man ser multipla identiteter
som ett naturligt inslag i en global vérld, och att det dubbla medborgar-
skapet ar ett viktigt och integrationsfrimjande verktyg. Anda vore det
ogenomtdnkt att géra den svenska integrationsmodellen till f6rebild
for EU och dess medlemsstater, inte minst eftersom denna utvirdering
visar att den forda politiken uppvisar motstridiga resultat.

Invandrares intridde pa arbetsmarknaden verkar i hég grad bero pa
andra omstdndigheter dn integrationspolitiska atgirder. Det visar bade
en studie som OECD genomforde i ett antal av sina medlemsldnder
2007, och en studie genomférd samma &r som innefattade utvalda OS-
SE-lander. Situationen pd arbetsmarknaden for forsta och andra gene-
rationens invandrare pdverkas av flera samverkande faktorer, daribland
hur utbildningssystemet och arbetsmarknaden &ar utformade. Darfor 4r
det i princip omoéijligt att exakt utvirdera i vilken utstrackning invand-
rares framgdngar pd arbetsmarknaden beror pa integrationspolitiska
insatser.

I Sverige finns det ett antal férhallanden som tillsammans har for-
svarat invandrares etablering pa arbetsmarknaden. For det forsta har
den absoluta majoriteten av de som invandrat till Sverige de senaste
femton dren (60—80 procent) utgjorts av personer som invandrat av
humanitéra skal, samt deras anhériga. Denna humanitdra och anhérig-
relaterade invandring samvarierar givetvis inte med arbetsmarknadens
cykler, utan beror snarare pd hur omfattande och allvarliga omvarldens
inbordeskrig och etniska konflikter &r.

Aven i perioder da arbetslosheten varit hog hos den inhemska be-
folkningen har Sverige kontinuerligt tagit emot flyktingar och anhérig-



invandrare, vilket har inneburit begrinsade méjligheter till omedelbar
sysselsittning for dessa grupper. Undersékningar har visat att etable-
ring pa arbetsmarknaden i hég utstrackning dr avhingigt vilken typ
av uppehallsritt den invandrade har beviljats (Bevelander, 2011, sid
22-43). I jamforelse med asylsokande och vidarebosatta flyktingar ut-
marker sig anhériginvandrare i Sverige genom att snabbt hitta arbe-
te. Det dr fortfarande oklart vilken paverkan 2008 ars nya regler for
arbetskraftsinvandring (Proposition 2007/08:147) kommer att ha pa
migrationen och dess sammansattning.

For det andra var Sverige ett av de linder som drabbades hdrdast
av 1990-talets nedgéng i ekonomin, med omfattande arbetsloshet som
foljd. Fran 199o-talets borjan till 1997 steg arbetslosheten i Sverige fran
omkring 2 procent till 10 procent, medan linder som Nederlinderna
och Storbritannien hade en stark sysselsittningstillvaxt under samma
period. Samtidigt som gruppen invandrare i arbetsfér dlder 6kade som
mest under 1993 till 2003 (5,1 procent) priglades det svenska 1990-ta-
let av en svag arbetsmarknad och tilltagande arbetsléshet. Invandrare
som kom till Sverige under krisdren pa 1990-talet mottes av mycket
ofordelaktiga arbetsmarknadsvillkor. Sedan 1997 har sysselsattnings-
graden forvisso dterhdmtat sig i Sverige, men den ar fortfarande be-
tydligt ldgre an vid tiden f6re 1990-talets ldgkonjunktur. Trenden har
dessutom dréjt sig kvar och till och med bitit sig fast an hirdare hos
den invandrade befolkningen, med fortsatt higa arbetsloshetstal for
utlandsfédda aven efter den ekonomiska aterhimtningen under sent
1990-tal och tidigt 2000-tal (Lemaitre, 2007, sid 18—23).

Det dterstar att se hur sysselsattningsgraden fér Sveriges utlands-
fodda befolkning kommer att utvecklas efter den nuvarande globala
finanskrisen. Invandrare drabbas i allmidnhet hardare av ligkonjunk-
turer dn infodda medborgare. Under djupare kriser dr det i synner-
het invandrare fran icke-europeiska linder som riskerar att hamna i
arbetsloshet, vilket samtidigt for med sig ett 6kande inkomstgap mel-
lan infédda och utlandsfédda (Arai & Vilhelmsson, 2004). De icke-eu-
ropeiska invandrarnas inkomster forblir sedan ldga dven pé langre sikt
(Aslund & Rooth, 2006, sid 422-448), och samma utveckling ar att
forvanta nir virldsekonomin bérjar dterhdmta sig efter den nuvarande
krisen.

Det finns ocksd andra férklarande omstandigheter som kan hanfo-
ras till virdlandet. I Sverige ar den till antalet relativt lilla befolkningen
och det faktum att man inte bar pa nagot kolonialt arvi egentlig mening
exempel pd sddana omstdndigheter. Svenska dr med andra ord inte ett
sprak som médnniskor talar eller lar sig i andra delar av virlden. For
de som har engelska som arbetssprak ar detta ovidkommande, men de
allra flesta som invandrar till Sverige dr i behov av sprakundervisning.
Spréakforbistringen forsenar etableringen pa arbetsmarknaden och gor
det dven svarare for arbetsgivare att anstélla specialiserad arbetskraft

fran andra linder.
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En intressant iakttagelse ar att skillnaderna i utbildningsniva mel-
lan Sverigefédda och utlandsfédda inte har ndgon betydande inverkan
pa skillnaderna i sysselsittningsgrad. Som en foljd av arbetskraftsin-
vandringen pa 1950- och 1960-talen finns det i dag ett stort antal in-
vandrare i Sverige med relativt lag utbildningsnivd, manga har bara
grundskoleutbildning. Det finns dock skillnader i sysselsdttningsgrad
mellan Sverigefédda och utlandsfédda, och de skillnaderna marks pa
alla utbildningsnivaer. Trots att utbildning i allmdnhet har en positiv
inverkan pa invandrares anstdllningsbarhet dr skillnaderna i syssel-
sattningsgrad mellan inhemskt fédda och utlandsfédda faktiskt storre
i utbildningsnivans 6vre skikt. Detta beror pd att den relativa syssel-
sattningsgraden 6kar mer for inhemskt fédda an for utlandsfodda nér
utbildningsnivan héjs (OECD, 2008).

Det dr ofta svart for invandrare som férvarvat eftergymnasial och
annan hégre utbildning utomlands att fa sin kompetens validerad i det
nya hemlandet. Férklaringen ligger delvis i att arbetsgivare tenderar att
nedvirdera formell kompetens forvirvad i utlandet till f6rmén for in-
hemsk utbildning. Sirskilt om den invandrade befolkningen ar hetero-
gen verkar det vara svart for arbetsgivare att dels jamféra olika kompe-
tenser, dels acceptera vissa utlindska intyg och se dem som likvardiga.

Motgangar pa arbetsmarknaden kan ocksa anknytas till invandra-
res brist pd landspecifikt humankapital, sdsom kunskaper i vardlandets
sprak, arbetssitt, normer och outtalade forhallningsregler. Aven efter
att ha tillbringat en ldngre tid i landet forefaller det vara svart for in-
vandrare att lyckas lika vil pd arbetsmarknaden som de inhemskt fédda
medborgarna. Bide sysselsittningsgrad och léner tenderar att stanna
pa en ldgre niva bland invandrare, dven efter det att man har skaffat
sig vardlandsspecifika fardigheter som kunskaper i sprak och sedvinjor
(Le Grand & Szulkin, 2002, sid 65-88; Bevelander & Nielsen, 2001, sid
455-471; Nekby, 2002). [jfr ref?]

Forekomsten av arbetsplatsdiskriminering ar ytterligare en orsak
till varfér integreringen av tredjelandsmedborgare himmas. Privata
och offentliga arbetsgivares direkta eller indirekta diskriminering av
icke-EU-medborgare paverkar de senares tillgdng till arbete, arbetsfor-
hallanden, I6nenivaer och mojligheter till befordran. Svenska arbets-
givare stdller sig ofta avvaktande till personer med invandrarbakgrund
och féredrar i stillet att anstilla inhemskt f6dd personal.

Invandrare kan ocksd utsittas for diskriminering i samband med
befordran och i den dagliga arbetsmiljon (Integrationsverket, 2006b).
Den typen av avogt bemétande inverkar med stérsta sannolikhet nega-
tivt pa tredjelandsmedborgares arbetsprestation och motivation till att
fortsitta forvirvsarbeta. Aven om svenska handlingsprogram betonar
mangfald och multikulturalism dr tendensen att enskilda arbetsgivare
foredrar att anstalla personal som rittar sig efter majoritetssamhéllets
normer och virderingar. Detta trots att den nya diskrimineringslagen
(2008:567), som tradde i kraft i januari 2009, innebr att arbetsgivare



som tillimpar diskriminerande rekryteringsférfaranden kan alaggas
hoga boter. Darutover spelar sociala nédtverk och informella kanaler en
viktig roll ndr svenska arbetsgivare rekryterar. Det dr ofta svart for in-
vandrare att bli en del av sddana nitverk och rekryteringskanaler som
ofta har byggts upp under generationer (Andersson, 2007, sid 63).

Avslutningsvis utgér traditionen av social ingenjérskonst och in-
vandrares “klientisering” bidragande faktorer till den svenska integra-
tionspolitikens begransade framgdng (Kamali, 1997; Westin, 2003, sid
3). Den omfattande vélfardsstaten reglerar manga delar av invandrares
dagliga liv i Sverige, vilket har en negativ inverkan pd deras sjélvstan-
dighet och initiativiormaga. Att lita till en omhéindertagande statsappa-
rat kan leda till ”inldrd hjilploshet” (Lindbeck, 1986, sid 77), och dar-
med minska mojligheten f6r invandrare att bli en del av den ordinarie
arbetsmarknaden.

Det har hivdats att den specifika kombinationen av en omfattande
vélfiardsstat och multikulturalistisk politik ger upphov till lag syssel-
sattningsgrad for invandrare, forutsatt att vardlandet inte ger ndgra
incitament till sprakinlarning eller interkulturella kontakter utan i
stdllet ger nyanldnda obehindrad tillgdng till samma rattigheter som
vardlandets medborgare (Koopmans, 2010, sid 1). Linder som anting-
en har en mer restriktiv eller assimilationsinriktad integrationspolitik
eller har en mindre gener6s vilfardsstat har kunnat uppvisa en hogre
sysselsattningsgrad. Det finns alltsa ingen entydig forklaring till varfor
integrationsinsatser blir framgangsrika eller inte. Forutom den invand-
rade befolkningens sammansittning och tidpunkten for ankomst till
viardlandet, iar ekonomisk tillvixt och direkt eller indirekt diskrimine-
ring viktiga bestimmande faktorer till hur val invandrare lyckas pa ar-
betsmarknaden i det nya hemlandet.

Bortsett fran det faktum att integrationspolitiska atgardsprogram
bara dr en, och dessutom ganska liten, forklaring till hur val invandrare
integreras pa arbetsmarknaden, sa 4r det inte sannolikt att lander med
framgdng kan “kopiera” varandras strategier. Eftersom debatten i EU:s
medlemsstater for narvarande domineras av farhdgor om invandring-
ens ekonomiska och sociala effekter skulle ett skifte i riktning mot en
mer frivillighetsorienterad integrationspolitik troligtvis méta hégljutt
motstand. Det dr alltsd inte realistiskt att tro att Sveriges “modell” skul-
le kunna 6verforas till andra EU-linder, oavsett om den svenska integra-
tionspolitiken skulle visa sig vara odiskutabelt integrationsframjande.

Mot bakgrund av den politiska utvecklingen pa senare tid dr det
dock mer troligt att Sverige anammar en integrationspolitik som nar-
mar sig den politik som férs pa kontinenten. Integrationspolitiken
forandras i en rasande takt i samtliga EU-lander och beror till 6vervi-
gande del pa det rddande politiska klimatet och regeringens samman-
sdttning, samt dven pa forekomsten av hogerextrema partier och vilket
inflytande dessa har.

Assimilationsinriktade integrationsdtgarder dr atminstone delvis
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ett resultat av den specifika politiska maktstrukturen vid en sirskild
tidpunkt (Jacobs, 2004, sid 415—416). Det dterstar fortfarande att se
huruvida den svenska invandrings- och integrationspolitiken kom-
mer att bli mer restriktiv framéver, och i sa fall i vilken utstriackning.
Sverigedemokraterna dr Sveriges storsta anti-invandringsparti och har
efter sitt riksdagsintrdde 2010 vunnit sd mycket mark i opinionen att
de mycket vil kan fa mer &n 10 procent av rsterna i nista val (Svenska
Dagbladet, 2012).

Opinionsmitningarna visar for tillfllet att varken alliansregering-
en eller den rédgréna oppositionen skulle uppna egen majoritet om
Sverige gick till val i dag. Darmed kan Sverigedemokraterna mycket
vél bli "kungamakare” vid framtida regeringsbildningar. Exemplen fran
Danmark och Nederldnderna vittnar om vad en sddan position kan
innebdra i makt och inflytande. Eftersom Sverige i likhet med andra
EU-linder (Nederlinderna, Frankrike, Osterrike, Ungern, Slovakien,
Storbritannien) nu bevittnar en uppgang fér partier som befinner sig
langt ut pa hogerkanten, ar det inte osannolikt att Sverige kommer att
overge sin liberala och inkluderande héllning till forman f6r en mer
restriktiv integrationspolitik.
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