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FORORD

Integrationen av manniskor som invandrar till vart land ar ett av var tids storsta politiska
misslyckanden. | ljuset av Sverigedemokraternas frammarsch i opinionen kan fragan bli

aktuell i valrorelsen 2010.

Stora grupper av invandrare lever i dag i ett utanférskap som medfor oacceptabla sociala
och ekonomiska kostnader. Manga manniskor far inte vara med och bygga upp sin

vardag av egen kraft, och darmed bidra till utvecklingen av vart samhalle.

Om detta rader stor enighet. Men dar tycks det ta slut. Varfor har politiken hittills, med
olika regeringar, astadkommit sa lite forandring? Svaret ar att de losningar som kravs

utmanar valfardsstatens sjalva grundvalar.

En politik som pa varje omrdde — inkomster, social trygghet och arbetsvillkor — syftar till
att skapa lika utfall for alla, efter en modell byggd pa ”“genomsnittsmedborgaren”,
kommer att gora trosklarna orimligt hoga for alla som inte ser ut, agerar eller har samma
resurser som genomsnittet. “Ungdom” blir en sadan utanférskapsfaktor. Att inte kunna
spraket eller forsta kulturen en annan. For att motverka effekten av dessa
utanforskapsfaktorer maste politiken skifta fokus fran ”lika utfall” till “lika mojligheter”.
Och i en politik som &ar for lika mojligheter, till egen forsorjning och eget ansvar, kravs
helt enkelt olika villkor, beroende pa fran vilken utgdngspunkt manniskor boérjar. Att
minska betydelsen av trosklar in i arbets- och samhallsliv i stort, krdver nagot helt annat

an jamlikhetspolitik. Och darfor uteblir forandringarna.

| foreliggande rapport studeras integrationsproblemen, och diskuteras nagra radikala
idéer for att minska fattigdom och utanforskap, med utgangspunkt fran invandrar-
gruppen somalier i Ostergétland. Varfor slar fattigdomsfillan igen sa brutalt och hur kan
den 6ppnas och overvinnas? Vad kan bade analys och forslag saga integrationsdebatten i

stort?



Den som inte ar beredd att infor sig sjdlv utmana valfardsstatens grundférestallning
kommer att finna forslagen orimliga. Men den som utan skygglappar vill gbra nagot at

problemen kommer att inspireras.

Rapporten har skrivits av Anders Bornhall och Hans Westerberg. Anders kommer fran
Sodertalje och har en fil kand-examen med inriktning pa nationalekonomi fran Link&pings
universitet. Hans ar bordig fran Nykoping och har en pol kand-examen med inriktning pa
nationalekonomi fran Linkopings universitet. Hans var en av forfattarna till rapporten
Bistdnd eller representation? som skrevs 2007 for Timbro. Bada gar nu master-

programmet i nationalekonomi vid Stockholms universitet.
Stockholm i december 2009
Thomas Idergard

Programansvarig, Valfard & reformstrategi, Timbro



FATTIGDOMSFALLAN SLAR IGEN

Somalier ar en av de storsta flyktinggrupperna som kommer till Sverige, och
populationen forvantas att 6ka under de narmaste aren. En stor andel av dem som redan
bor i Sverige star i dag utanfor arbetsmarknaden, och sannolikheten ar stor att de nya
manniskor som anlander kommer att hamna i samma situation. Det ar vida kant att
invandrare och ungdomar i varierande utstrackning missgynnas av den svenska
arbetsmarknadens karaktar, och somalier tycks vara en grupp som aterfinns langt ut i
marginalen. Med arbetsmarknadsregleringar och snedvridande omhandertagandesystem

har en fattigdomsfalla gillrats, ofta slar den igen redan vid ankomsten till Sverige.

Varen 2009 presenterades var kandidatuppsats vid institutionen for ekonomisk och
industriell utveckling vid Linkdpings universitet.! Vi hade da under dryga tvd manader
studerat arbetsmarknadssituationen for somalier i Ostergétland. Lanet har en betydande
population somalier och uppvisar inga statistiska egenheter gallande koncentration,
sysselsattningsgrad eller liknande. Eventuella slutsatser som kan dras fran lanets
situation bor darfor val spegla flertalet andra lan. Gruppen somalier valdes utifran det
tragiska faktum att en alarmerande stor andel av dem inte férvarvsarbetar, inte bara i
Sverige utan i flera lander. Det finns emellertid undantag. | delstaten Minnesota i USA ar
andelen sysselsatta somalier tre gdnger hogre an i Ostergétland, varfér en jamférelse
forefoll intressant. For att identifiera de faktorer som forklarar sysselsattningen bland
somalier studerade vi vad som kannetecknar arbetsmarknaden i respektive region.
Samtidigt med att vi gick igenom statistik och tidigare forskning genomférdes ett flertal

kvalitativa intervjuer inom ramen for uppsatsen.

Med detta sagt levererar resultatet av studien inga exakta resultat utan snarare
indikationer pa olika samhallsmekanismer som inverkar pa den studerade gruppen. Det
ska ocksa sagas att det i ett flertal lander férekommer att stora andelar av landets
somalier saknar arbete. En tankbar brist med denna studie ar att den i huvudsak bara

beror tva regioner, vilket hindrar oss fran att dra langtgdende slutsatser. Daremot finns



goda skal att utifrdn materialet resonera kring varfér s§ manga somalier i Ostergétland
saknar arbete. Studien av Ostergdtland kan spegla problematiken ur ett nationellt
perspektiv och foranleda en diskussion om vilken typ av atgirder som kan o©ka

sannolikheten for intrade av en storre andel somalier pa arbetsmarknaden.

Rapporten sammanfattar var uppsats och ger en o6versiktlig bild av den somaliska
populationen i Ostergdtland respektive Minnesota. Kartliggningen syftar till att
undersoka om det finns strukturella olikheter mellan populationerna och i vilken grad
eventuella olikheter kan forklara den stora skillnaden i sysselsattning. Vidare analyseras
hur olika foreteelser pa den svenska arbetsmarknaden inverkar pa somalier och andra
marginaliserade grupper. Slutligen presenteras diskussionsunderlag och atgardsforslag

med relevans for den studerade problematiken.



SOMALIER | OSTERGOTLAND

2008 fanns det i Sverige drygt 25 000 personer som var fodda i Somalia, och antalet
stiger standigt. Om de senaste arens utveckling fortsdtter kommer antalet att ha okat

fran knappt 9 000 ar 2003 till omkring 30 000 i slutet av 2009.”

Av de drygt 1200 somalier® som flyttat till Ostergétland har manga kommit direkt fran
Somalia till Sverige, utan mojlighet att paverka destinationen. Flertalet har anvant
informella vagar for att lamna den konfliktdrabbade regionen, andra har kommit for att
dterférenas med familjemedlemmar. Férutom de som kommer direkt till Ostergétland ar
det ocksa vanligt att somalier fran andra svenska lan soker sig till regionen for att ansluta
sig till vanner eller familj som tidigare bosatt sig dar. Andra har sokt sig till Ostergétland i

hopp om att finna arbete.”

Dyster arbetsmarknadssituation

Av de personer fédda i Somalia som 2006 bodde i Ostergétland var 70 procent i ldern
20-64 ar. Fran den statistik som finns att tillgd framgar att antalet somalier i arbetsfor
alder i Ostergétland minskade mellan 1998 och 2003, men sedan dess har den okat

kraftigt. 2008 var populationen nastan fem ganger storre dn 2003.°

Mé&nga av de somalier som kom till Ostergétland under senare delen av 1980-talet flydde
fran forfoljelse pa grund av politiskt engagemang. | den har gruppen &r det vanligare med
nagon form av akademisk bakgrund eller ndagon form av arbetslivserfarenhet. Hogre
utbildningsniva har underlattat for flyktingsamordnare och arbetsformedlare att ordna
arbeten at manga i den héar gruppen, flertalet av dem har arbete, om &n
underkvalificerat. De som anldnde under 1990- och 2000-talen Iamnade hemlandet
framst av humanitara skal, som en féljd av den kris i Somalia som uppstod i bérjan av

samma period. Till antalet ar de betydligt fler, och har oftare lagre utbildning. Andelen



analfabeter ar stor, vilket papekades av flertalet flyktinghandldaggare, tjansteman och

somalier som kontaktats for intervjuer.®

2007 var forvarvsintensiteten’ for hela Sveriges befolkning i aldrarna 20-64 ar 78
procent, och i Ostergétland 76 procent. Ar 2006 var férvarvsintensiteten bland somalier i
Ostergétland 20 procent, knappt 9 procent var dppet arbetsldsa.? Det innebér att ver 70

procent av somalierna i arbetsfor alder befinner sig utanfor arbetskraften.

Flyktingar fran Somalia har lagt deltagande pa arbetsmarknaden i flera linder.® Manga
somalier uppges emellertid ha flyttat fran Sverige till lander dar mojligheten att fa arbete
uppfattas som béattre. Detta ar det tydligaste tecknet pa den enorma forlustaffar det
svenska samhallet gér genom exkluderingen av somalier och andra marginalgrupper. |
stallet for att tillvarata invandrad arbetskraft forvisar vi systematiskt manga av dem till

bidragsberoende.

Med detta sagt kan det ocksa tdnkas uppsta negativa forvantningar bade pa och inom
grupper med genomgaende lag sysselsattningsgrad. Det ar kdnt att manga somalier
saknar arbete, varfor det inte ar orimligt att anta att manga av dem, efter langvariga
perioder i bidragsberoende, har tappat tron p& den egna férmagan.'’® Om dven 6vriga
delar av samhdllet har laga férvantningar pa somalier och uppfattar dem som passiva,

blir det hela en sjdlvuppfyllande profetia.

Manga svensk-somalier soker sig vidare fran Sverige till tredje land, som USA eller
Storbritannien. Utvandringen krdver vanligen svenskt medborgarskap, varfor manga
invantar medborgarskap och sedan flyttar vidare. Detta uppmarksammades nyligen i
radioprogrammet “P1 Konflikt”. | programmet namndes Sheffield i Storbritannien, en
stad dit ett trettiotal svensk-somaliska familjer lar ha flyttat. Féljande citat ar direkt

hamtat fran samma program:

Somalierna har flyttat frdn svenska trygghetssystem och bostadsstandard till dyrare
boende och sdmre trygghetssystem. Mdnga har jobb som inte dr vilbetalda, men de har

ndgot som de inte fick i Sverige - den vdrdighet ett arbete ger.



Vidare berattas hur somalier i Sverige stdndigt deltar i arbetsmarknadsatgarder, men
aldrig far ett riktigt arbete. En tjansteman pa brittiska immigrationsmyndigheten beréattar
att begavade svensk-somalier kommer till Sheffield, manga av dem har blivit mycket

framgangsrika.'!

Det svenska systemet ar frikostigt nog att forse nyanlanda med utbildning och
grundlaggande stod, men undantar dem fran mojligheten att arbeta. Den somaliska
invandringen till Sverige ar pa det sattet en forlustaffar, stick i stdv med vad den kunde

och borde vara.

Framgangsexempel i Minnesota?

Benny Carlson ar professor i ekonomisk historia, och har studerat delstaten Minnesota i
USA i boken Somalier i Minneapolis — en dynamisk affér. Utifran arbetsmarknadsmassiga

matt malas har en helt annan bild 4n den svenska.

En folkrdakning som genomfordes ar 2000 visade att det finns drygt 9 300 i Somalia fodda
personer i Minnesota. Enligt Carlson har somalierna bildat en enklav, ett geografiskt
avgransat omrade dar manniskor med liknande livsstil eller ursprung bosatter sig. |
Minnesota erbjuder enklaven bade ekonomiska och sociala mdjligheter att tillgodose den
egna gruppens behov, manga har handels- och affarserfarenhet fran hemlandet, liksom
foretagarambitioner. Utdver detta understryks den patagliga sjalvorganiseringen for att
tillgodose den egna gruppens behov och att familjemedlemmar ofta ar anstallda i

familjeforetag dar det inte kravs nagon sarskild kompetens for att fa anstallning.

Precis som i Sverige ar somalierna i Minnesota nya i ett frammande produktionsmonster.
Detta ar inte nagon rik grupp, utan fattig relativt den ovriga befolkningen. Det ska ocksa
understrykas att somalier i Minnesota ofta har langt kvar innan de nar upp till en
levnadsstandard i niva med genomsnittet i delstaten. Men till skillnad fran i Sverige
beskrivs gruppen som progressiv och i dynamisk utveckling, och har pa sikt goda
mojligheter att lyckas i det nya landet. | dldrarna 20—64 ar ar sysselsattningsgraden bland

somalier 55-60 procent vilket dr markant hogre an i Sverige.12 Med en Oppen



arbetsléshet pa 9,8 procent innebar det att andelen somalier utanfér arbetsmarknaden i

Minnesota var nara hélften av vad motsvarande andel i Sverige ar i dag.

Strukturella skillnader i populationerna?

Enligt tillganglig statistik finns en antydan om att utbildningsnivan skiljer sig nagot mellan
de somaliska populationerna i Sverige och Minnesota. Statistiken indikerar, dock med
hog grad av osdkerhet, att somalierna i Minnesota har hogre utbildningsniva®® och att det
kan finnas en strukturell skillnad som till viss del forklarar skillnaderna i sysselsattning.
Att valutbildade somalier sokt sig till Minnesota och lagutbildade till Sverige framstar
som en mindre trolig forklaring, eftersom somaliska flyktingar normalt inte har haft

mojlighet att paverka var de hamnar.'

Sannolikt ar det lattare att utbilda sig pa hogre nivaer i Minnesota, eftersom sprak och
utbildningar kan forefalla svarare for en somalier i Sverige. Manga behérskar engelska,
men inte svenska. Overlag &r emellertid de somaliska populationerna i Minnesota och
Ostergotland, med nagra avvikelser, mycket lika varandra. Aven om statistiken visar pa
nagot hogre utbildningsniva ar det orimligt att denna avvikelse till fullo forklarar den
stora skillnaden i andelen sysselsatta. Detta eftersom betydligt fler variabler an
utbildning paverkar sysselsattningen, samtidigt som skillnaden i utbildningsniva inte ar
stor nog for att ensam kunna ge upphov till de stora skillnaderna. En betydligt starkare
forklaringsvariabel torde vara arbetsmarknadens funktionssatt i respektive region. Av
detta foljer att somalier, och andra grupper med liknande karaktarsdrag, har lattare att
komma in pa arbetsmarknaden i Minnesota. Vi vill med detta inte pladera for att helt
implementera den amerikanska arbetsmarknadsmodellen i Sverige, ddaremot kan det

finnas anledning att |ata delar av den inspirera till férandringar.
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RISKEN MED ATT ANSTALLA SOMALIER

Grupper som av foretagen uppfattas som osakra drabbas hardare av héga trosklar och
gar ofta langre perioder utan arbete fore intradet i arbetskraften. | extremfallet kan tiden
utanfor arbetsmarknaden bli livslang. Manga arbetsgivare betraktar gruppen somalier
som osaker, vilket forvisso dven géller andra marginalgrupper som arbetshandikappade,
ungdomar, dldre och andra invandrare. Somalier kan vara sarskilt utsatta eftersom
manga har |ag utbildningsniva, och det &r val kant att en stor andel av gruppen inte
arbetar. Den har osdkerheten existerar troligen ocksa i Minnesota, varfér arbets-
marknadens funktionssatt i respektive region sannolikt forklarar manga av de skillnader
som foreligger. En anstdllning med |6n, regelverk och skatter inrdknade &r en stor
investering, i synnerhet for ett litet foretag.” Darfor ar det hogst relevant for
arbetsgivaren att minimera risken fér oldnsamma anstadllningar. Nedan foljer en
jamforelse av nagra av de arbetsmarknadsfunktioner som kan motiveras ha sarskild

inverkan pa anstallningsbarheten av lagproduktiv arbetskraft i Sverige och i Minnesota.

Lonegolvet

Inom det svenska arbetsmarknadssystemet finns den solidariska I6nepolitiken efter
principen om lika I6n for lika arbete. Med detta uppnas en mindre |6nespridning och
hogre I6ner for utsatta grupper, vilket innebar att Idgproduktiva foretag och lagproduktiv
arbetskraft konkurreras ut fran arbetsmarknaden. | modellen ingar dven att staten for en
aktiv arbetsmarknadspolitik som hjdlper dem som blivit fristdllda i olonsamma féretag till
jobb i lI6bnsamma foretag. Det ska sdgas att langt ifran alla arbetsmarknadspolitiska
program och utbildningar har 6kat arbetskraftens rérelse.’® Ungdomar och invandrare
brukar raknas till gruppen lagproduktiva; orsaken till denna laga produktivitet kan vara
inaktuell utbildning, spraksvarigheter eller brist pa erfarenhet. En betydande andel av
den arbetsfora befolkningen i Sverige ar lagproduktiv och inte I6nsam att anstalla till

radande lonenivaer. Avvagningen bestar i att det antingen ska vara latt att komma in pa
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arbetsmarknaden och att lagproduktiva anstallda far 16n i enlighet med sin produktivitet,
eller — som det svenska systemet dar loneskillnaderna ar sma — att det sker till priset av

att stora delar av den arbetsféra befolkningen saknar jobb."’

En del av den svenska arbetsmarknadsmodellen brukar férklaras med korporatismen.
Med detta avses forhandlingar mellan intresseorganisationer och staten. Exempelvis ar
inte minimiloner utformade genom lag, utan forhandlas fram i kollektivavtal mellan
fackféreningar och arbetsgivare.'® Sverige ar ett av fa linder som enbart anvinder sig av

kollektivavtal for att reglera minimilénerna.*

| en undersokning av sju olika kollektivavtalsomraden under perioden 1995-2009 har
svenska minimiloner uppskattats. Den hégsta minimilénen ar 2007 var 102,48 kronor per
timme och den ligsta 79,77.° Vid 40 timmars arbetsvecka motsvarar detta en

manadslon pa ungefir 17 800 respektive 13 800 kronor.*

| USA regleras lonegolvet inte via kollektiva férhandlingar utan med lagstadgade
minimiloner, detta genom den federala minimilén som bestams och implementeras av
US Department of Labor. Enskilda delstater kan ocksd ha egen lagstiftning om
minimiloner, och om arbetstagare exponeras for bada erhaller vederbérande den hogsta
av de tva.”? Den 1 januari 2009 var minimilénen i Minnesota 6,15 USD per timme.> For
atta timmars arbetsdag innebdr det per manad en ersdttning pa 984 USD, vilket
motsvarar 8 521 SEK, om vi antar vaxelkursen 8,00 SEK/USD. Lonegolvet ar med andra

ord betydligt hogre i Sverige dn i Minnesota.

Tidigare empiriska studier visar pa negativa sysselsattningseffekter av hogre minimildner,
och att dessa effekter till storsta delen drabbar lagutbildad arbetskraft. Studierna visar
aven att om minimilénerna okar ersatts lagproduktiva individer med hogproduktiva.
Effekten blir storre for marginalgrupper an for andra arbetstagare, medan effekten pa
den totala sysselsittningen daremot inte nédvandigtvis dr stor.”* Genom méjligheten att
satta lagre loner, och darmed sanka troskeln, kan nya jobb skapas. Kostnaderna for

arbetsgivare ar da lagre, vilket mojliggor ett storre antal anstallda.

12



Anstallningsskydd

| Sverige regleras anstallningsskyddet i lagen om anstéallningsskydd (LAS). Genom sin
utformning minskar lagen en arbetstagares incitament att byta jobb, och okar an-
stallningskostnaderna for arbetsgivare eftersom mojligheten att fristdlla anstallda
begransas.”” | USA kan arbetstagare som inte omfattas av ett anstillningskontrakt, sa
kallade at-will workers, fristallas av vilken anledning som helst sa lange den inte ar
olaglig.?® Arbetstagare som omfattas av anstallningskontrakt kan arbetsgivaren fristélla
endast av skdl som finns angivna i kontraktet. | Minnesota antas alla arbetstagare vara

at-will workers.”’

En uppenbar nackdel med den svenska lagens nuvarande utformning ar att den framjar
ett insider—outsider-tankande dar de fackliga organisationerna framfér allt fokuserar pa
insiders: alltsd medlemmar som arbetar. Ett exempel &dr de i LAS reglerade
turordningsreglerna som innebar att arbetsgivaren inte i forsta hand kan fristdlla de
arbetstagare som &r av minst relevans for foretagets verksamhet. Att kringga
turordningsreglerna innebar vanligen att det for arbetsgivaren uppstar férhandlings-
kostnader. Det kan exempelvis handla om formanlig I6n till den fristallde eller forlangd
uppsagningstid, vilket motiveras som kompensation till den fristallde for det arbete som

28
l.

utforts till foretagets forde | Minnesota forekommer inte anstéallningsskydd med

samma intensitet, och fackféreningar har betydligt mindre férhandlingskraft.

Det ar val kant att marginalgrupper sarskilt paverkas av hoga anstallningsskydd da
arbetsgivare i storre utstrackning undviker grupper med svaruppskattad produktivitet.”
Anstallningsskyddet ar i Sverige betydligt hogre an i Minnesota, och hégre an OECD-

genomsnittet.30

Skattekilar

Utover anstallningsskydd och 16n ar skattekilar pa arbete bade en kostnad for att anstélla
och minskar I6nsamheten av att arbeta. Har finns betydande skillnader mellan de

undersokta regionerna. Laginkomsttagare i Minnesota befrias helt eller delvis fran skatt,

13



och vid sarskilt laga inkomster kan de erhalla negativ skatt. For dem som foérvarvsarbetar
med 13g 16n kan det innebira att staten subventionerar arbetet och utdkar lénen.*
Skattekilarna for laginkomsttagare berdknas i USA vara 26,7 procent® och i Sverige 46,7
procent.a3 Det innebar att det i Sverige ar betydligt mindre I6nsamt att arbeta och dyrare
att anstalla an i Minnesota. Det ar darfor inte orimligt att anta att gruppen somalier, dar
en stor andel ar laginkomsttagare, drabbas hart av de hoga skattekilar som forekommer i

Sverige.

Avvagningen mellan risk och ett acceptabelt arbete

For att sammanfatta gors en avvagning mellan risk och arbetsvillkor. Hog risk vid
anstdllning kan definieras som kostnader — ovan har vi tagit upp kostnader som
anstallningsskydd, hég miniminiva pa Iéner och héga skattekilar. Med hoga kostnader ar
lagstanivan for ett acceptabelt arbete hog, vilket medfor att manga lagproduktiva
arbetstagare star utan arbete. Lag risk innebar mindre kostnader for foretaget vid
anstallning. Detta sdnker lagstanivan for vad som &r ett acceptabelt arbete, men innebar

samtidigt att sannolikheten ar storre att fler lagproduktiva intrader i arbetskraften.

Fackférbundens verksamhet omfattar medlemmar som ar antingen anstillda eller
arbetslosa. | vilken man somalier ar medlemmar ar inte kdnt. Daremot vet man att en
liten andel av somalierna i Ostergétland potentiellt hér till den fackliga medlemsbasen,
och att de som star utanfor arbetsmarknadens forfogande inte hor till den intressegrupp
som fackforbund representerar. Saledes finns inte lika stora mojligheter att genom nagon
part i kollektiva forhandlingar fora fram preferenser om vad som &r ett acceptabelt jobb,
vilken 16n som &ar skalig och vilken niva av anstéllningstrygghet som kravs for att uppna
den egna definitionen av en godtagbar levnadsstandard. Av intervjuerna som
genomfdrdes under forarbetet till uppsatsen framkom starka indikationer pa att somalier
generellt sett har hég arbetsvilja. Samtliga intervjuade sade sig vara beredda att ta vilket
arbete som helst, oavsett utbildningsniva. Det verkar darfor troligt att fackliga
representanter och somalier har olika definition pa vad som ar ett acceptabelt arbete.

Sannolikt medfor ett arbete hogre nivaer av vélbefinnande i form av meningsfullhet och
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pa sikt hogre levnadsstandard an som foljer av de ersattnings- och bidragssystem som

manga somalier omfattas av.

Oavsett de goda intentioner och den trygghet som foljer av starkt anstallningsskydd och
minimiléner innebar lagre nivdaer och lagt skattetryck en lagre risk for arbetsgivaren.

Darmed 6kar sannolikheten for anstéallning av arbetstagare som bedéms vara osakra.
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HOG RISK GILLRAR EN BIDRAGSFALLA

Som tidigare forklarats ar den somaliska populationen i Minnesota generellt sett inte rik,
men en stor andel har arbete och darigenom béattre mojligheter att ta sig ur fattigdomen.
| Ostergétland har den somaliska populationen en svagare stéllning p& arbetsmarknaden
och en mycket stor andel befinner sig utanfor arbetsmarknaden. Det innebar att manga
ar beroende av forsorjningsstodets inkomstprovning samtidigt som de ar exkluderade
fran inkomsttrygghet i form av arbetsldshetskassa och sjukpenning.?* Manga lases darfor
fast i olika introduktionsprogram eller blir for overskadlig tid hanvisade till

forsorjningsstdédets inkomstprovning.

Introduktionsersattning och forsorjningsstod

For att underldtta integrationen av nyanldanda flyktingar har introduktionsprogram
utformats som en vag in pa arbetsmarknaden och i samhallet. Mot deltagande i dessa
program delas ekonomiskt stéd ut i form av introduktionsersattning. Under tiden som
ersattningen delas ut krdavs av de nyanlanda att de foljer en introduktionsplan som
formuleras mellan kommun och individ, och som vanligen innebar deltagande i Sfi-kurser
(Svenska for invandrare). Under introduktionsperioden arbetar flyktingsamordnare och
andra handlaggare ofta parallellt med arbetsformedlingen, med malet att individen ska
introduceras pa arbetsmarknaden i god tid innan introduktionsprogrammet avslutas.
Mojligheten fér dem som far introduktionsersattning att forvarvsarbeta utan att minska
ersattningen varierar mellan olika kommuner. Nagra tillater forvarvsarbete vid sidan av
introduktionsplanen medan andra haller mottagare av introduktionsersattning ater-
betalningsskyldiga om de har sidoinkomster utdver bidraget. Bidraget minskar dd med

det intjanade beloppet.35

Arbete ger mojlighet att ta del av de skyddsnat som bygger pa inkomstbortfallsprincipen.

Principen innebar att den som far minskad inkomst till f6ljd av exempelvis sjukdom, alder
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eller barns fodelse ska erhdlla en rimlig kompensation genom sjukforsakring,
foraldraforsakring eller delar av pensionssystemet. FOr personer som inte etablerat sig pa
arbetsmarknaden giller inte denna princip, da tidigare inkomst utgér sjilva grunden.*®
For dessa personer finns ett sista skyddsnat: forsorjningsstod. Att vara beroende av
forsorjningsstod for sitt uppehalle har valdokumenterat negativa effekter pa den
enskildes levnadssituation.’” Dessa effekter grundar sig ofta i den férsamrade sjalvbild
som foéljer av ofdrmagan att forsoérja sig. En kansla av skam &r inte ovanlig, som paverkar
individen och medfér en kinsla av vanmakt och otillrdcklighet. Aldre som tidigare varit
sjalvforsorjande uppger att de foérlorar en stor del av sin personlighet och sjalvbild. For
yngre kan det vara forsta erfarenheten av vuxenlivet som inger féga hopp om
framtiden.®® Utéver det finns tydliga samband mellan arbete och fysisk hilsa. Eventuella
halsoproblem forstarks ofta hos bidragsmottagare, vilket ytterligare 6kar avstandet till
arbete och vilmaende.** Utéver problemen for den enskilde ar det givetvis ett stort
problem fér samhallet, bade ekonomiskt och socialt. Darfér ar det av yttersta vikt att

underlatta vagen till sjalvforsérjande och undvika langtidsberoende av bidrag.

For individer som inte finner arbete efter anvisad period®® av introduktionsersattning
finns mojlighet att soka forsorjningsstod. Det som skiljer forsorjningsstodet fran
introduktionsersattningen ar att den senare betalas med ett belopp varje manad med
krav pa att man féljer introduktionsplanen, medan forsorjningsstodet ar utformat efter
mer stegvis prévning och stérre kontroll pa hur bidraget distribueras.** Socialnamnden
kan aterkrdva stodet om ersattningen betalats ut pa felaktiga grunder eller om beloppet
har varit foér stort.** Det innebir att de som arbetar och samtidigt erhaller
forsérjningsstéd kan bli dterbetalningsskyldiga till socialndmnden.*® Fér den som under
introduktionsersattningen haft extra inkomst av enklare forvarvsarbete med lag 16n kan
det vid 6vergangen till forsorjningsstod darmed framsta som mindre l6nsamt att arbeta,

om man inte kommer upp i inkomstnivaer hogre an det utbetalade forsorjningsstodet.

Att langvariga och hoga ersattningsnivaer skulle vara en huvudforklaring till avsaknaden
av arbete ar mindre troligt for personer i Sverige som uppbar forsorjningsstdd eller

introduktionsersattning, vilket inkluderar manga somalier. Sankta ersattningar &r
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formodligen ett effektivt instrument for att fa in en storre andel somalier pa
arbetsmarknaden, givet att det finns arbeten som &r anpassade efter vad de formar
producera. | Minnesota ar det lattare att fa arbete, eftersom utbildning och sprak inte &r
av hog relevans. Om sadana arbetstillfdllen inte existerar, kan effekten av sankta
ersattningsnivaer bli samre levnadsstandard men sannolikt inte en storre andel

arbetande.

Det &r troligt att en tidig introduktion pa arbetsmarknaden férbattrar mojligheterna till mer
kvalificerade jobb och hoégre 16n pa sikt. Samma mal finns bland utbildningssystemen, som ska
gora intrédet pa arbetsmarknaden lattare och leda till hogre 16n. Utan tidigare formell utbildning
krédvs det dock mycket av sddana utbildningar innan det dr mojligt att ta steget in pa en
arbetsmarknad anpassad fér hogutbildade. Fér somalier, som ofta har lag — eller helt saknar —
formell utbildning, dr det darfor osannolikt att introduktionsutbildningar och arbetsmarknads-
stimulerande program kan ge samma kompetensutveckling och integration som ett

forvarvarbete.

For att konkretisera: Om en flykting i 6vre medeldldern anldnder till Sverige som analfabet
torde det vara helt i sin ordning att vederbérande, om sa 6nskas, erbjuds nagon form av
enklare introduktionsutbildning. Det ar emellertid naivt att forvanta sig att nyanlanda
med sadana forutsattningar nagonsin kommer Over de hogt satta trosklarna pa den
svenska arbetsmarknaden. Det dr med andra ord féga sannolikt att introduktions-
program och utbildningsinsatser, hur effektiva de an &r, kan generera tillracklig

kompetensutveckling pa kort sikt.

Det finns naturligtvis inget enkelt svar pa hur kombinationen av arbete och utbildning
bor se ut. Det ar tveksamt om langvariga introduktionsutbildningar ens pa sikt genererar
en for individen och samhadllet hégre nytta. Detta i jamforelse med den kompetens-
utveckling som foljer av att kort efter ankomsten fa arbete. Att sdanka trosklarna in pa
arbetsmarknaden, i stéllet for att forsoka na upp over dem, forefaller mer realistiskt. Pa

sikt torde ett arbete, hur enkelt det an ma vara, ge betydligt battre forutsattningar att ta
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sig ur fattigdom an introduktions- och arbetsmarknadsprogram som inte verkar ge

tillrackliga resultat.

Ny introduktionsstrategi kommer

Gladjande nog har introduktionsprogrammens ineffektivitet uppmarksammats av den
sittande regeringen. | slutet av 2009 vantas regeringen komma med en proposition som
syftar till att atgarda flera av de belysta problemen. | skrivande stund ar propositionen
inte klar, och darfor ar dess detaljer annu oklara. Dock star det tydligt att regeringens
arbetslinje kommer att ha en central roll.

| stallet for att kommunen har hand om och planerar hela introduktionen ska nu en stor
del Overlatas pa arbetsformedlingen. Det schablonbidrag som kommunen far fran
Migrationsverket sanks, och om propositionen gar igenom blir kommunens ansvar framst
att skota utbildning och samhallsinformation. Huvudansvaret for introduktionen pa
arbetsmarknaden har arbetsférmedlingen, som med hjalp av etableringslotsar ska hjdlpa
nyanlanda invandrare till en anstéllning. For varje lyckad anstédllning far etablerings-
lotsarna en ersattning fran Migrationsverket. Ersattningen varierar beroende pa
etableringslotsens prestation; heltidsanstallning ger hogre ersattning an en utbild-

ningsplats.**
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SA KAN SOMALIER INTEGRERAS | ARBETSKRAFTEN
- ALLA SKA MED

Dynamiken pa arbetsmarknadens i Minnesota skiljer sig fran den i Sverige pa manga satt.
Jamfoérelsen visar tydligt att féorekomsten av héga trosklar har en synnerligen negativ
inverkan pa somalier och andra pa arbetsmarknaden marginaliserade grupper. Framfor
allt hdmmas skapandet av arbete som kan tdnkas sysselsatta personer med ingen eller
lag utbildning. | Sverige ar sadana arbeten under gransen for vad arbetsmarknadens
parter definierar som ett acceptabelt arbete. Det kan inte nog papekas att detta ar en
grans som inte definieras av arbetstagare sjalva, utan av fackférbund, stat och
arbetsgivareféreningar. Genom detta utesluts en alarmerande stor andel av den

arbetsfora befolkningen.

Somalier ma vara en flexibel grupp med hog arbetsvilja, men manga av dem saknar helt
eller delvis utbildning. Det innebar att manga inte kommer 6ver de av lagar och kollektiva

avtal hogt satta trosklarna pa arbetsmarknaden.

| huvudsak finns det tva satt att komma Over dessa trosklar. Ett ar att hoja
produktiviteten bland de grupper som inte formar producera i nivd med trosklarna. Ett
annat ar att sanka trésklarna. Fér nagon som anlander till Sverige som analfabet framstar
det forsta alternativet som svart, gapet mellan den egna produktiviteten och tréskeln in
pa arbetsmarknaden ar for stort. For det andra alternativet finns betydligt battre

mojligheter dven pa kort sikt.

Minska risken for arbetsgivare

Den lagsta mojliga troskeln skapas om det finns decentraliserade avtal och mdéjlighet att
betala 16n efter produktivitet samt avsaknaden av anstallningsskydd och skattekilar. Da
ar risken vid anstallning som lagst for arbetsgivare, vilket sammanfaller med att

sannolikheten ar som storst att l[dgproduktiva integreras i arbetskraften. Grundlaggande
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reformer for att minska denna risk verkar under radande omstandigheter vara svara att

astadkomma pa politisk vag.

Problemen med arbetsgivares risk ar valkanda och for att minska risken har olika former
av arbetsmarknadspolitiska atgarder med jamna mellanrum inforts, som tillfalliga
skattelattnader, lagre avgifter och lagre anstallningsskydd for att minska risken. Exempel
ar Socialdemokraternas ”Plusjobb” och Alliansregeringens motsvarighet, ”Nystartsjobb”,
som bada innebar minskade kostnader for arbetsgivaren vid anstallning av personal som
varit arbetslos en langre tid. Dessa atgarder har emellertid inte enbart gett positiva
effekter for matchningen av arbetssokande och arbetstillfdllen, da det férekommit
undantrangningseffekter. Med andra ord: de subventionerade arbetstillfallen som
skapades ersatte ordinarie arbetstillfillen.* Det finns fog for inférande av kraftfulla och
permanenta lattnader som i grunden minskar risken och samtidigt inte medfér alltfor

stora undantrangningseffekter.

Markligt nog uppfattas ett samhalle med stora I6neskillnader som mer stétande an de
forhallanden som i dag rader for manga marginaliserade grupper i Sverige. Det ar svart
att tanka sig ett tydligare klassamhalle dn ett dar mojligheten att arbeta ar reserverad for
det svenska, valutbildade arbetarkollektivet. | praktiken bor en laglonemarknad
legaliseras och principen om ”"lika 16n for lika arbete” 6verges. For somliga later detta
sakert oerhort skrammande. Men med en sankt troskel kan dven de som har det svarast i

samhallet fa mojlighet att arbeta. Det hela kan illustreras med féljande tankeexperiment:

Tva individer med samma kompetens konkurrerar om ett arbete. Den ene ar ljushyad och
har ett svenskt namn, den andre ar mérkhyad och har ett somaliskt namn. Arbetsgivaren
ar en medeldlders svensk man. Eftersom principen om lika |6n rader kan de bada
arbetstagarna inte konkurrera med varandra genom att salja sin arbetskraft for en lagre
I6n. De kan inte heller konkurrera med kompetens, eftersom deras kompetensniva ar
precis lika hog. Arbetsgivaren maste darmed valja utifran andra faktorer. En sddan kan
vara vilken av de s6kande han uppfattar som mest lik honom sjalv, och sannolikt kommer

han da att vdlja den svenske arbetstagaren. Att motverka diskriminering genom lika 16n
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for lika arbete kan saledes fa andra konsekvenser @an de avsedda. Effekten av principen

kan motverka sitt eget syfte!

Det ar naturligtvis inte onskvart att arbetsgivare systematiskt underbetalar arbetstagare
utifran exempelvis harkomst eller alder. Att berdva arbetstagare mojligheten att
konkurrera med 16n kan emellertid motiveras vara varre. Detta eftersom arbetstagare
med svag stdllning pa arbetsmarknaden gar miste om ett kraftfullt instrument vid
konkurrens om ett arbete. Om det ar svart att konkurrera med exempelvis sprak-
kunskaper eller arbetslivserfarenhet torde det vara enklare att konkurrera med 16n. Givet
den moijligheten finns det battre forutsattningar for hittills exkluderade individer att

konkurrera med den etablerade arbetskraften.

Problemet kan angripas antingen med generella reformer eller genom anpassade
reformer som galler vissa typer av arbeten eller en viss typ av arbetstagare. Det senare

alternativet ar en kompromiss, men kanske mer realistiskt?

Forslag pa kompromisser ar emellertid inte ovanliga. | bérjan av 2006 propagerade Maud
Olofsson for ett sa kallat ungdomsavtal, med innebdrden att en arbetsgivare under tva ar
har mojlighet att nar som helst sidga upp arbetstagare under 26 ar. Med andra ord
foreslogs ett slopat anstallningsskydd for unga. Forslaget blev haftigt kritiserat. Det som i
det har fallet kan kdnnas skrammande &r den sarbehandling av arbetstagare som
foreslas, att den etablerade arbetskraften atnjuter en anstallningstrygghet som undantar
ungdomar. Tanken var emellertid inte att diskriminera ungdomar, utan att mojliggora
lagre trosklar for en grupp som har svart att fa in en fot pa arbetsmarknaden. Men finns
det alls plats for marginaliserade grupper inom kollektivavtalen? Ett alternativ ar att
forbattra mojligheterna till decentraliserade I6neavtal, utanfor kollektivavtalen.

Arbetsgivare och arbetstagare bor darfor forbehallas ratten att inte teckna kollektivavtal!

Rent formellt ar det frivilligt att inga ett kollektivavtal. Genom medlemskap i arbets-
givarorganisationer blir dock ett foéretag automatiskt knutet till ett visst avtal.
Mojligheten att knyta ett sadant “hdngavtal” direkt med fackforbunden finns ocksa for

arbetsgivaren. Arbetsplatser som star utanfor kollektivavtalen riskerar att utsattas for
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fackliga stridsatgarder, vilket vid flera tillfallen har skett utan att arbetsplatsen har
fackliga medlemmar. Det har ar ett hinder for frivilliga lokala avtal som sluts néra
verksamheten. Det finns all anledning att ifragasdtta de ndrmast obegransade
mojligheterna till fackliga stridsatgarder, som blockader mot icke kollektivavtalsanslutna
foretag. Konfliktreglerna bor darfor formuleras om: ingen ska behdva tvingas in i

kollektivavtal.

Genom decentraliserade avtal finns mdjlighet till avtal som liknar Maud Olofssons
ungdomsavtal, dock efter dmsesidig 6verenskommelse och pa frivillig grund. D3 finns
mojlighet for somalier, och andra som exkluderas av arbetsmarknadens
partsforhandlingar, att soka arbeten utifran egna preferenser och med en 16n som satts
efter produktivitet. For att ytterligare minska risken kan avtal om anstallningsskydd
formuleras mellan arbetstagare och arbetsgivare — ett avtal som ar forhandlingsbart i
stdllet for lagstadgat och dar skyddet efter overenskommelse helt eller delvis kan
kringgads. Utover det bor arbetsgivaravgiften, precis som tidigare subventionerings-
atgarder, helt slopas for sarskilt marginaliserade grupper. Avtalet kan vidare formuleras
sa att det kan tecknas av exempelvis ungdomar under 26 ar, nyanlanda invandrare,
lagutbildade och langtidsarbetslosa. For att uppratthalla arbetstagarens forhandlings-

kraft kan nagon form av miniminiva pa avtalet vara att foredra.

Det bor beaktas om sadana atgirder ska vara permanenta och gilla under hela
kontraktets I6ptid eller, som tidigare, endast for kortare perioder. Detta for att tydliggora
arbetsgivarens formodade framtida kostnader. Om en arbetstagare av sin arbetsgivare
uppfattas som en risk ar det inte sakert att en tillfallig kostnadsreducering, givet
vetskapen om en framtida kostnad, racker for att leda till anstdllning. Om arbetsgivaren
daremot vet att kostnadsreduceringen galler for lang tid framat kan anstallandet av en

arbetstagare vars produktivitet ar okdnd, framsta som mer [6nsam.

Flexiblare regelverk och minskade avgifter kan ge kraftiga reduceringar av risken vid
anstallning av denna hitintills outnyttjade arbetskraft. D& malgruppen foér sadana

kostnadsreduceringar i dag betraktas som hogriskinvesteringar med en kompetensniva
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som stammer daligt med befintliga arbetstillfdllen, kan nya jobb skapas. Detta utan stora
undantrangningseffekter eftersom manga ur denna malgrupp troligen inte konkurrerar

med befintliga arbetstillfallen.

Det hela bor emellertid inte vara beroende av befintliga arbetsgivare. Exempelvis kan
lagavionade serviceyrken vara en vag in pa arbetsmarknaden samtidigt som de bidrar till
den gemensamma valfarden. Vidare far de individer som tillhér marginalgrupper
mojlighet att skaffa sig viktiga erfarenheter, referenser och kontakter. Det ar den sektor
som har storst mojlighet att vaxa redan pa kort sikt. Detta bekraftas fran lander som
Tyskland, Frankrike och Belgien, dir liknande kostnadsreduceringar har inférts.** Med
lagre trosklar finns narmast obegransade mojligheter for lagutbildade att finna arbete
eller skapa forvarvsinkomster, men dnnu existerar de inte i Sverige. Exempelvis kan
hushallstjanster, genom lagre kostnader och lagre risk, gbras l6nsamma for lagutbildade
naringsidkare. Sakert finns manga aldre som ar villiga att betala for tjanster som att ta ut
soporna eller diska. Det kan ocksa tdnkas uppsta hitintills obefintliga marknader. Allting
har ett pris, under radande omstandigheter ar priset for hogt for att sadana marknader

ska uppsta.

| korta drag syftar forslagen ovan till att eliminera sa mycket som mojligt av den
osdkerhet eller risk som arbetsgivare forknippar med att anstélla somalier eller andra pa
arbetsmarknaden marginaliserade grupper. Det kan tyckas onddigt byrdkratiskt att
sadana undantag och kontrakt ska behdvas, men sa lange mer grundldggande reformer

inte kommer till stand &r det en tankbar kompromiss.

Reformera ersattningssystemen

Vid forsorjningsstdod, och i vissa fall introduktionsersattning, tillampas en hundra-
procentig skatt som innebar att varje intjanad krona sanker bidraget med samma belopp.
For att det ska vara ekonomiskt lonsamt for bidragstagaren att arbeta kravs att
nettolonen Overstiger bidragsnivan. Att successivt intrdda pa arbetsmarknaden fran en
visstidsanstallning blir darfoér en process som i dag inte ar ekonomiskt l6nsam for

individen.
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Inom ramen for introduktionsprogrammen kan arbete endast i undantagsfall tillgodo-
riknas som en giltig del av introduktionen.*” Om arbete ir en effektiv metod att bli
introducerad i det svenska samhallet, och introduktionsprogrammen syftar till att 6ka
mojligheterna till sjalvférsorjning, ar det besynnerligt att arbete inte ska kunna vara en

del av introduktionsprogrammet.*®

Nagot som forsvarar intradet pa arbetsmarknaden ar bristen pa referenser. Manga av det
somaliska samhallets institutioner har kollapsat till foljd av den langdragna krisen i
landets sodra delar, varfor personer med utbildning ofta har svart att fa fram
utbildningsbevis. Manga har arbetat for att forsorja sig sjalva och sina familjer, men utan
referenser ar det svart for en arbetsgivare att fa en uppfattning om vilken kompetens
individen fatt av tidigare forvarvsarbete.”* Att lata bidragsmottagare arbeta skulle

innebara att ge dem mojlighet att skaffa sddana vardefulla referenser.

Att tillata storre extrainkomst vid sidan av forsorjningsstod eller introduktionsersattning
skulle hoja individens levnadsstandard, fora personen narmare arbetsmarknaden och
samtidigt generera skatteintdkter till statsfinanserna. Att tillampa hundraprocentig

beskattning pa extrainkomst vid sidan av nagot av dessa bidrag ar absurt.

Det kan i sammanhanget ndamnas att en person som studerar heltid vid universitet eller
hogskola far ha extrainkomster pa éver 100 000 kr per ar utan bidragsreducering. Nagra
sadana mojligheter finns alltsa inte for mottagare av forsorjningsstdd och i vissa fall
introduktionsersattning. Rimligare vore att beskatta bidragstagarens I6neinkomst med en
mindre procentsats, alternativt infora ett fribelopp med en storlek och utformning som

liknar studiebidragsmottagarnas fribelopp.

Implikationen med lagre I6negolv och extrainkomster

Vi har beskrivit tva satt att fa in marginaliserade grupper i arbetskraften. Det ena syftar
till att sdnka troskeln in pa arbetsmarknaden genom att reducera risken for arbetsgivare,
det andra till att starka incitamenten till foérvarvsarbete vid sidan av introduktions-

ersattning eller forsérjningsstod.
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Det finns emellertid implikationer med att tillata extrainkomster samtidigt som personen
far nagon form av ovan berdrda ersattningssystem och samtidigt mojliggéra lagre
I6negolv genom decentraliserade avtal. Detta eftersom gapet mellan minimilén och
ersattningsniva minskar, med andra ord kan det framsta som mindre kostsamt att inte ha
ett heltidsarbete. Att definiera storleken pa gapet mellan bidrag och minimilén ar allt

annat an enkelt, men en omformulering av radande system ar angelagen.
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AVSLUTNING

| Ostergdtland saknar déver 70 procent av de utrikes fddda somalierna i arbetsfér alder
arbete. Efter ar av exkludering gar tilltron till den egna formagan forlorad, och trots hog
arbetsvilja ger manga upp sokandet efter arbete. For varje dag som gar férsvinner allt fler
in bland miljonprogramsomradena i stidernas utkanter, bakom en ridd av
forsorjningsstdod och arbetsmarknadsstimulerande program. Flera av dem kommer aldrig

tillbaka, fattigdomsfallan har slagit igen.

Det ar fortfarande oklart hur de korporativa parterna amnar I6sa detta tragiska faktum,
att en stor och viaxande andel av Sveriges befolkning systematiskt exkluderas pa
arbetsmarknaden. Definitionen av vad som &r ett acceptabelt arbete bestdms centralt,

varken somalier eller andra marginaliserade grupper ar forbehallna ratten att avgora det.

Om den svenska arbetsmarknadsmodellen bara kan omfatta infodda, medelalders
svenskar blir valfardsutgifterna pa sikt svara att hantera. Utdver det finns en over-

hangande risk att acceptansen for en fortsatt fri invandring riskerar att sina.

Genom att underldtta intrdde pa arbetsmarknaden for dem som i dag inte ingar i
arbetskraften finns mojlighet att skapa arbeten for marginaliserade grupper. Vidare
mojliggor detta fortsatt stor invandring, vilket ar avgdrande for att uppratthalla en

generell och fungerande valfard.
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NOTER

1. Bornhéll & Westerberg (2009).
2. SCB (1998-2000); SCB (2001—-2003); SCB (2004-2008).

3. SCB (1998-2000); SCB (2001—-2003); SCB (2004-2008). Det finns data 6ver fodelseland fran
1972 men den redan framtagna statistiken gar inte langre tillbaka an 1998. Fér ar 2005 saknas
uppgifter med avseende pa Somalia. Med somalier avses genomgaende personer fodda i
Somalia.

4. Intervjuer (2009a).

5. SCB (1998-2000); SCB (2001-2003); SCB (2004—-2008) samt Linképings kommun (2009), som
ocksa sammanstallt uppgifterna.

6. Intervjuer (2009b).

7. Forvarvsintensitet definieras som kvoten mellan antal férvarvsarbetande och samtliga
personer i gruppen.

8. SCB (1998-2000); SCB (2001-2003); SCB (2004-2008) samt Linkdpings kommun (2009).
9. Emilsson (2008).

10. Intervjuer (2009a).

11. Sveriges Radio (2008).

12. Carlson (2006).

13. Ibid; SCB (1998-2000); SCB (2001-2003); SCB (2004-2008) samt Linkdpings kommun (2009).
14. Intervjuer (2009a).

15. Intervju (2009c).

16. Bergh (2009), sid 20.

17. Ibid, sid 134.

18. Ibid, sid 16-17.

19. Skedinger (2008), sid 8.

20. Berdkningarna avser 2007 ars lI6neniva.

21. Skedinger (2008), sid 45—-46.

22. U S Department of Labor (2009a).

23. Ibid.

24. Skedinger (2008), sid 60.

25. Bergh (2009), sid 20.
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26. Med olagliga fristallningar avses exempelvis diskriminering eller andra former av fristdllande
som bryter mot offentliga regelverk.

27. Muhl (2001), sid 3-4.

28. Intervju (2009c).

29. Ibid, sid 8.

30. Skedinger (2008), sid 8.

31. U S Department of the Treasury (2007).

32. Med laginkomsttagare menas har en person som har en inkomst motsvarande 67 procent av
en genomsnittlig industriarbetarlon.

33. Bergh (2009), sid 140. Med skattekil avses vanligen skillnaden mellan arbetsgivarens
bruttokostnad och vad den anstéllde har kvar netto nar skatter och avgifter ar betalda.

34. Bergh (2009), sid 18.

35. SFS (1992) samt intervju med Ninna Kriiger, se Intervjuer (2009b).
36.SOU 2007:2, sid 85.

37. Ibid, sid 364.

38. Ibid, sid 169-170.

39. Ibid, sid 176.

40. Vanligtvis 24 manader men kan forlangas till 36 manader.
41.SOU 2007:2.

42. SFS (2001).

43. Bergh (2009), sid 119.

44. Lagradet (2009). Det aterstar att se om arbetsférmedlingen klarar av att hantera det nya
ansvaret med tillfredsstéllande resultat.

45. Karlson & Lindberg (2009), sid 10-11.

46. SOU 2007:2.

47. Intervju med Ninna Kriiger, se Intervjuer (2009b).

48. Notera att detta ar vad som galler i Linkdpings kommun, exakt hur det regleras kan variera
mellan olika kommuner.

49. Intervju med Ninna Kriiger, se Intervjuer (2009b); Intervjuer (2009a).
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