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Forord av Markus Uvell:

Utmaningen mot Det Gemensamma

| Sverige gor vi saker tillsammans. Ingen tankefigur ar viktigare i svensk politik dn den
hur vi l6ser problem gemensamt, helst i samférstand. Folkhemmet — det trygga, rattvisa,

med "varken kelgrisar eller styvbarn” — ar var mest kraftfulla politiska symbol.

Manga politiska kampanjer tar ocksa sin utgangspunkt i det gemensamma. Fran
Socialdemokraternas numera klassiska ”Alla ska med” till moderaternas ”“Framat till-

sammans” och vansterpartiets "Hall ihop”.

Kanske ar det darfor integrationsdebatten skapar sadan angest i det politiska systemet.
For nar det handlar om integration — att ge manniskor fran vitt skilda kulturer, manga
med fruktansvarda upplevelser i bagaget, en plats och en roll i Sverige — spricker det
gemensamma projektet i sémmarna. Det langt drivna gemensamhetsidealet var som
mest effektivt i ett mer homogent, mindre foranderligt Sverige. | dag ar forutsatt-

ningarna andra.

Egentligen ar detta inget nytt. Sverige har sedan atminstone 1970-talet sakta fordndrats,
blivit allt mer heterogent, mangskiftande, fordanderligt. Klassgranser ldses upp,
individualismen 6kar, den sociala rorligheten blir allt storre. “Sverige glider isar”, sager
folkhemsromantikerna. | praktiken handlar det om att enhetlighet allt mer 6vergar i

mangfald.

| takt med fortsatt invandring — och i synnerhet invandringspolitikens skifte fran arbets-
kraftsforsorjning till internationell solidaritet — accelererar denna process. Vilket ar
egentligen det gemensamma projektet i ett Sverige dar skillnader i kultur, religion,

etnicitet, livsstil och sociala forhallanden blir allt storre?

Att integrationen inte fungerar sarskilt bra i dag torde vara uppenbart. Det tar i
genomsnitt sju ar for en nyanldnd invandrare att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden. Risken att ga ut skolan med ofullstdndiga betyg, bli [angtidsarbetslos,
utsattas for brott eller hamna i sociala problem ar mangdubbelt stérre fér de barn som

vaxer upp i invandrartata bostadsomraden dn de som vaxer upp bland infédda svenskar.



Det gemensamma projekt som sa ldnge bundit Sverige samman omfattar helt enkelt inte
alla. De allra mest utsatta — nyanlanda manniskor pa flykt undan krig och férféljelse —

hanvisas till forhallanden som aldrig skulle accepteras om de gallde andra grupper.

Erfarenheter fran andra lander visar att det inte finns nagot 6desbestamt i detta, det ar
ingen naturlag att invandrare maste ha sa svag stéllning i samhallet som ar fallet i
Sverige. Daremot innebar invandring forstas — som alla stora samhallsomvandlingar — en
utmaning for politiken. En omfattande invandring kommer att fa konsekvenser. Vilka

dessa blir kan vi daremot paverka.

Forenklat kan man saga att vi star infor ett tydligt val:

Det ena ar att till varje pris forsvara det gamla gemensamma projektet, att ge upp
integrationen for att radda folkhemmet som det en gang var. Det &r den Sverige-
demokratiska linjen: kapitulation infor en 6vermaktig omvarld, ater till det forflutna! Det
andra ar att omformulera Det Gemensamma, anpassa var politik och dess mal sa att de
fortfarande fungerar — om dn med andra fértecken. Om det alternativet handlar den har

rapporten.

Den svenska borgerligheten har, lika lite som nagon annan politisk kraft, nagra enkla
svar pa hur integrationsproblemen ska I6sas. Men det finns en intressant diskussion,
manga bra idéer varda att provas. Vi har darfor bett fem borgerliga skribenter ge sina

kommentarer kring integrationens utmaningar.

Deras perspektiv och val av fragestallning skiljer sig at — fran foretagsamhetens
betydelse och faran med identitetspolitik till brottslighet bland invandrare, svenskhetens
innebord och behovet av att forsvara 6ppenheten. Men en viktig sak har de gemensamt:
i valet mellan att bevara det gamla gemensamma projektet och att omformulera

gemensamheten valjer de det senare.

Sverigedemokraternas intag i riksdagen i september 2010 har skickat chockvagor genom
det etablerade Sverige. Pl6tsligt star integration hogt pa den politiska agendan. Det finns
nagot sorgligt i att det krdvs ett invandringsfientligt populistparti i riksdagen for att
etablissemanget ska vaga diskutera hur invandringspolitiken egentligen fungerar. Men

nu ar vi har.



Invandringen ar den svenska politikens “third rail”, den elektrifierade skena som inte kan
vidroras utan risk for livet. Alla som kritiserar invandringspolitiken |6per risken att fram-

stéllas som invandringsfientliga. Det ar djupt beklagligt, men sa ar det.

Men att vara kritisk till invandringspolitiken ar inte detsamma som att vara kritisk till
invandringen. Om vi inte vagar diskutera den forra, kommer vi namligen forr eller senare

att tvingas ge upp den senare.

Markus Uvell

VD Timbro
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Svenskhet - en framgangssaga

Heidi Avellan

De ar sa forvillande lika, tonaringarna i kon pa McDonald's vid Gustav Adolfs torg i
Malmé. Tjejer med langa harmanar, smala jeans, kort skinnjacka och stor vaska. Killar
med nedhasade byxor och stora jackor. Converse pa fotterna. Fast se dar, en hijab, och
dar, vilka moérka 6gon. Svart har. En akta rastafrisyr. En ndsa som fran en klassisk grekisk

fris...

| kon till det mest amerikanska, hamburgare och cola, finns mer an en handfull av

stadens drygt 170 nationaliteter.

Vad ar det som ar svenskt?

Har i Malmo stélls fragan pa sin spets, har har var tredje invanare utlandsk bakgrund.

Men den galler sjalvklart hela landet:
Vad ar svenskt?
Ar Malm®és egen superstjirna Zlatan Ibrahimovié svensk?

Nar han satter ett avgérande mal mot Ungern i matchens slutminut ar svaret ett
otvetydigt ”"ja”, fast fragar man Sverigedemokraterna blir svaret ett annat. Hans
"kroppssprak” och “attityd” gér honom osvensk, menar den ledande Sverigedemokraten

Mattias Karlsson. Att han ar fodd i Malmo spelar ingen roll.

En skansk fotbollsspelare med utldndsk bakgrund som ddremot passerade nalsogat ar

Henke Larsson, ocksa han fodd i Sverige, med en pappa fran Kap Verde.

Nej, hdrkomst &r inte viktigt, jag tar upp det bara som exempel pa hur diffust det dar

med ”svenskhet” kan vara.

For SD racker det inte att nagon betraktar sig sjalv som svensk, ar fodd i landet, talar

svenska och ar svensk medborgare. Svenskheten ligger i betraktarens 6ga. Avgdrande ar



att en person har en "helt 6évervagande svensk identitet” och ”av sig sjalv och av andra
svenskar uppfattas som svensk”. All kritik av etnonationalism avfardas med att SD
foresprakar kulturnationalism och &r for en "6ppen svenskhet”, dar den etniska

bakgrunden saknar betydelse.

Inte rasism. Inte Blut und Boden. Men nagot mer diffust, nagot med kroppssprak och

attityd, nagot som inte kan laras ut. Det definierar "svenskheten” for SD.
Partiets idealsamhalle ar ett 50-talssverige som aldrig har funnits. Ett dromt folkhem.

Svensk kultur ar kulturminnesmarken, gamla grejer, och folkdans. Partiet vill satsa
kulturpengar pa “det svenska kulturarvet”, som folkmusik och folkdans, trots att
utévarna inte vill bli kramade av partiet. Vi glads at det mangkulturella samhallet och
ser intresset for kulturarvet som en férenande faktor, en resurs for integration och
utveckling”, menar Sveriges hembygdsforbunds generalsekreterare Jan Nordwall och
Svenska folkdansringens ordférande Ingela Thalén protesterar: "Anvdnd inte var

verksamhet som slagtra!”

Att allt annat an falurdda stugor har fatt influenser utifran ignorerar SD nér syftet bara

ar att stoppa moskébyggen.
Svensk kultur blir bisarr nar Sverigedemokraterna visar vagen.

Svenskheten blir forvrangd.

Inte latt. Men viktigt.

Men SD:s intag i riksdagen satter sokarljuset pa det svenska — senast nu tvingas ocksa
andra att ta stallning. Annars far SD behalla problemformuleringsprivilegiet, for att tala

med forfattaren Lars Gustafsson.

Har har den liberala politiken en uppgift som ar lika viktig som knepig. For efter jobb,
skolgang och egen forsorjning handlar integration om att ldra kdnna, forsta och kunna ta

del av sitt nya land.

Knéacka koden. Svenskheten.
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Men ocksa de goda krafterna trampar |att fel har. Tag sjalva ordet: Vad skall invandrare

kallas? Nysvenskar?

Detta nyord ar en illa genomtankt omskrivning av invandrare, en usel eufemism med

unkna undertoner; Orwellskt nysprak i sin prydno, dven om avsikten kanske var god.

For nar kallades senast en norrman som flyttade till Sverige nysvensk? Eller en

amerikan? En fransman?

Nej, precis. Det ar bara somalier, kurder, afghaner, irakier — nationaliteter som
framlingsfientliga sa garna framstaller som ”"de andra” — som blir "nysvenskar”. Som om
deras ursprungsnationalitet vore mindre vard, som om de skall assimileras, som om
malet ar att just de skall bli "svenskar”, men anda aldrig kommer att na riktigt dnda

fram.

Som om de aldrig blir mer an andra klassens svenskar. B-svenskar. Fast det sdager ingen.

Ordet blev i stdllet nysvenskar.

En vecka efter valet hade musikalen Ingvar premiar pa Malmo stadsteater. Det &r en
"musikalisk mobelsaga” om lkeas grundare Ingvar Kamprad och Kamprads Sverige, en

satir om huvudpersonen, men minst lika mycket om det svenska.

Pjasens svenskhet ar en perverterad kurbitssvenskhet med kéttbullar och dlghuvuden,
med roéda stugor, bla himmel och grén skog. Gult och blatt och lingonsylt — och
obehagligt likt Sverigedemokraternas svenskhet, menar Klas Abrahamsson, som skrivit
texten och sjalv ar férvanad 6ver hur val den Sverigebild lkea exploaterar och lever pa

sarskilt utomlands sammanfaller med Sverigedemokraternas.

Mycket riktigt faste sig en del recensenter vid det olustiga i att méta detta Sverige sa

kort efter valet.

| Kvallsposten skriver Malena Forsare att “det enkla faktum att Sverige inte dr detsamma
efter 19 september gor den musikaliska mobelsagan till en infekterad och egentligen
helt omojlig historia att berdtta pa det har sattet just nu”. Varfor? Jo, for att "med

naturromantik, folkmusik, ironi dragen till sin spets med skratt och spontana applader
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som foljd, och med svenskt varumarke i pannan, ser det har ut som en dromférestallning

enligt sverigedemokratisk kulturpolitik”.”

Recensenten ar inte ensam i sin oro for att det latt blir fel — och att det darfor vore

klokast att ligga lite ldgt med svenskheten efter valet.
Men borde det inte vara tvdartom?

Just dar och da och har och nu efter ett val som fort framlingsfientliga och brunt
folkhemsromantiska SD till riksdagen inte bara far utan bér svenskheten diskuteras;
nagelfaras, hudflangas och drivas med, for att det som inte tal att skrattas at inte heller
riktigt fortjdnar att tas pa allvar. Och foér att det som skrdmmer — om det sa ar
Muhammedkarikatyrer eller extrem nationalism — blir mindre hotfullt om det ocksa kan

skamtas om. Detta ar karnan i politisk satir.
Sa kan ocksa svenskhet bli pa riktigt.

Det &r inte kottbullar och dalahéastar, det ar var identitet. Inte Iatt att satta fingret p3,

inte |att att ringa in och definiera, men vagt bekant och just darfor sa viktigt att granska.

Skall integrationen fungera duger det inte att ett parti som delar in folk i vi-och-dom far
ta monopol pa svenskheten bara for att andra tycker hela fragan ar pinsam och kranglig.
Det blir lika skevt som nar folk Iater bli att hissa svenska flaggan i radsla for att pekas ut

som rasister.

Hur skall en liberal integrationspolitik se ut?

| grunden maste det handla om att bjuda in till det svenska samhallet, men inte med

kravet pa att bli svensk som under assimilationspolitikens dagar.

Jobb och mojlighet att férsorja sig sjalv ar A och O. Bra vuxenundervisning i svenska och
samhallskunskap ar en lika sjalvklar som svar del av detta laggspel. Att forsérjning fran

det offentliga kopplas till viljan att ga utbildningen borde vara sjalvklart.

! Forsare, Malena (2010), “Teater enligt Sverigedemokraterna”. Kvillsposten, 26 september,
<http://kvp.expressen.se/kultur/1.2150982/teater-enligt-sverigedemokraterna>.
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Men mer? Skall det krdvas spraktest for medborgarskap? Prov i historia och

samhallskunskap eller ”svenskhet”?

Risken finns att kraven hors igen nu, om de etablerade partierna vill férsdka vrida
vapnen ur hdnderna pa SD med populistiska utspel. Men arligt talat: det blir
komplicerat. Och inte sarskilt liberalt, i betydelsen att individen och hennes frihet och

behov star i centrum.

Att spraktest och prov som krav fér medborgarskap redan finns i flera lander gor inte
saken battre. Visst ar det praktiskt att kunna forsta och gora sig forstadd i det nya
hemlandet, visst ar det bra att veta hur landet fungerar och hur dess historia ser ut. Men
att somliga har svart for frammande sprak eller pluggkunskap gor dem inte till mindre

dugliga medborgare.

Exkluderande test bidrar inte till samhallsbygget: en hel kader manniskor som inte klarar
provet och darfor star utanfér, inte kan delta i val och har ett annat lands pass, ar
forodande for sammanhallningen. Sa far vi flera samhallen i ett, pa samma satt som hos

grannarna i de baltiska staterna.

Det viktiga ar inte kunskapsnivan, utan forstaelsen for vilka varderingar som galler i ett

samhalle — och insikten om att dessa géller alla.
En svenskhet som ar ett maste dr den gemensamma vardegrunden:

Lagarna. Normerna. Demokrati, manskliga rattigheter, jamlikhet och jamstalldhet och

ratten att vélja sitt liv. De galler alla i landet, hér finns ingen prutman.
Detta maste vara basen ocksa for integrationspolitiken.
Trakigt nog behover det sdgas — sa att bade invandrade och infodda hor.

Det handlar om bemoétande. Samhiéllet maste forega med gott exempel, de myndigheter
som invandrare kommer i kontakt med far aldrig tumma pa principerna. Att lata
smaflickor slippa lektionerna i sex och samlevnad eller simundervisning for att deras
foraldrar anfor religiosa argument ar aldrig okej. Att fran myndighetshall forsdka fa unga
kvinnor — eller man — som kdnner sig hotade av hedersvald att fortsatta leva med sin

familj duger inte. And& hander allt detta i Sverige, i dag.
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Att som Hjalmar Stromerskolan i Stromsund acceptera att man och kvinnor skiljs at och
kvinnor tvingas tiga och bara nikab i klassrummet, att lIata muslimska fundamentalister
satta reglerna och trampa pa de kvinnliga studenternas manskliga rattigheter gar aldrig

att acceptera. Intolerans far inte tolereras.

Det ar att svika bade det riktigt svenska och dem som sokt sin tillflykt i Sverige.

Att vara liberal kan vara att stalla krav.

En liberal integrationspolitik maste ha som mal att vuxna méanniskor som kommer till
Sverige inte frantas sin initiativformaga med for mycket omhandertagande och for lite
frihet, den som kommer hit skall kunna ta sig ut pa arbetsmarknaden och in i den
svenska vardagen sa snart som mojligt. Men den maste ocksa ha som ett delmal att

atererdvra, reclaima, det svenska.

Det handlar inte om Blekingedrakter och alghuvud, det handlar inte om harfarg,

kroppssprak eller attityd.
Vad ar det som gjort Sverige till just Sverige?

Den fria sjdlvagande bonden, ar ett klassiskt svar. Och varfor inte, en framgangsrik

bonde behdver vara rationell, med nytta och pragmatism som ledstjarnor.

Det gar att lyfta fram den sociala ingenjorskonsten — med skuggsidor som skallméatning
och rasbiologi medan detta lag i tiden, och tvangssteriliseringar och vidriga kariestest pa
Vipeholms riksanstalt i Lund under alldeles foér lang tid. Lyckligtvis ar detta historia, en

historia som genomlysts och bidrar till Iirdomar for framtiden.

Det gar att peka pa den starka staten som forhaller sig till individen, inte familjen eller
klanen, och ddrmed skapar det som Henrik Berggren och Lars Tragardh i sin
tankevickande bok Ar svensken mdnniska? kallar statsindividualism. Individer som inte

behoéver vara beroende av andra eftersom de har staten i ryggen.?

| manga lander vacker en stark stat obehag, men till anomalierna med Sverige hor ocksa

att se staten som ”“god”. Visst, den foljer oss fran vaggan till graven, ibland med ett

2 Berggren, Henrik & Tragardh, Lars (2006), Ar svensken ménniska? : gemenskap och oberoende i det moderna
Sverige. Stockholm: Norstedt.
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formyndarskap och ett kontrollbehov som ar svart att leva med, men mest 4nda med en

stor portion god vilja:
Allas lika varde, allas lika mojligheter.

Och individen i centrum.

Oppenhetens fordelar

Infor valet 2010 debatterade jag med den danske statsvetaren Lars Hovbakke Sgrensen,
specialiserad pa nordisk politik, som havdade att skillnaden pa svenskar och danskar nar
det galler instéllning till invandringen &r att danskar ser pa sig som ett homogent folk
och att svenskarna genom senare decenniers kontakter med tredje varlden blivit mer

internationella och solidariska.
Det ar en ytterst forenklad sanning.

Maja Hagermans Det rena landet — om konsten att uppfinna sina férfdder ger en nyttig
paminnelse om den skeva svenska sjalvbilden: varldens kanske renaste ariska folk, det

minst uppblandade... *

Langt in pa 1950-talet fick svenska elever i historiebdcker eller Varner Rydéns
Medborgarkunskap for fortsdttnings- och andra ungdomsskolor lara sig att den svenska
folkstammen ar exceptionell: fredliga urdemokrater och extatiska krigare, pa en gang,
och att Sverige ar det aldsta sjalvstandiga riket i Europa, bebott av samma folk langre an

nagot annat rike.*

Det sags som bradskande att rddda det enda — férment — rena germanska folket med
hjalp av stangda granser och rashygien. "Vardet av att vart lands befolkning &r av en
sdllsynt enhetlig, oblandad ras kan knappast 6verskattas", stod det i propositionen till en

ny invandringslag 1927.

Medan sanningen ar att folk vandrat hit och harifran i arhundraden. Inte heller

danskarna ar ett “rent” folk, men sjalvbilden ar uppenbarligen skev dar ocksa.

3 Hagerman, Maja (2006), Det rena landet : om konsten att uppfinna sina férféder. Stockholm: Prisma.
* Rydén, Virner (1958), Medborgarkunskap : fér fortsittnings- och andra ungdomsskolor. 15 uppl (1 uppl
1923). Stockholm: Norstedt

15



Sa var det férdragsamheten.

SOM-institutet visar att toleransen for andra folk stadigt 6kar i Sverige: 1993 instamde
52 procent av de tillfragade i pastaendet att ”"det finns fér manga utlanningar i Sverige”, i
den senaste matningen, hésten 2009, hade andelen dalat till 36 procent. 1993 instdmde
25 procent i att ”jag skulle inte tycka om att fa en invandrare fran en annan del av

varlden ingift i familjen”, 2009 hade andelen minskat till 12 procent.

Varfor? For att svenskarna ar goda? Knappast. Snarare handlar det om tillvanjning — och

egennytta.

Med aren har det lilla exportberoende och relativt rika landet éppnat sig mot varlden.
Mot tredje varlden, mot exportmarknader, mot Mallis, Kanariedarna och Thailand, mot
lander som exporterat sin arbetskraft till den svenska valfardens fromma. Och néar
svenskarna har sett méjligheterna som kontakter med andra innebar har slutenhet och
xenofobi fatt stryka pa foten. Fér detta gamla fria bondefolk forstar att uppskatta det

som bidrar till ett battre liv.

Svenskar har sett fordelen med att 6ppna sig och lart sig att fraimmande inte ar

synonymt med farligt.

Sa har svenskhet kommit att handla om en 6ppenhet mot varlden, mot folk och intryck
och upptéackter och trender. Iver att ta in nya intryck och dra nytta av dem har byggt den
svenska framgangssagan. Det ar pa detta valstandet har grundats, det dr sa den svenska

valfarden finansieras.

Darfor ar stangda granser, slutenhet och framlingsfientlighet i dag osvenskt. Svensk ar

daremot synen pa Sverige som ett modernt land med sikte pa framtiden.
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Nyckeln till en borgerlig integrationspolitik
finns 1 vardagspolitiken

Thomas Gir

Att diskutera integrationsfragor som i forsta hand kulturella problemen har varit den
dominerande ansatsen i Sverige i nagra decennier, oavsett ideologiska positioner och

politisk hemvist — och denna ansats har stegrats under de senaste aren.

Visserligen varierar de problem man framhaller som vasentliga, beroende pa var man
hor hemma ideologiskt, men i denna ansats ses integrationsproblemen i grunden som
en fraga om att fa bukt med kulturella motséattningar i en eller annan form. De atgarder
som darmed foreslas har kulturen, sedvédnjorna och hallningen till det annorlunda som
fortecken, vare sig det handlar om att skdrpa lagar mot diskriminering, forbjuda vissa
kladesplagg, krav pa spraktester, bekdmpa rasism och islamofobi eller sla vakt om

svensk kultur och svenska traditioner, normer och sedvénjor.

Det ar ovedersagligt att invandring leder till att olika former av kulturella ménster och
sedvénjor bryts mot varandra, att motsattningar och problem uppstar. Det ar lika

ovedersagligt att sddana motsattningar ocksa har blivit tydligare i Sverige.

Stérre problem an kulturkrockar

Parallellt med detta finns betydligt storre problem kring integrationsfragorna inom helt
andra samhallsomraden, vilka inte har med kulturella brytningar eller motsattningar att
gora. Och de problemen har funnits med oss lange och dessutom kommit att vixa rejalt i

omfang fran 1990-talet och framat:

= Nivaerna for narvaro i arbetskraften, sysselsattning och arbetsléshet for invandrare
har sedan fyra decennier standigt sjunkit och ligger ndgonstans mellan 60 till 80 procent
av befolkningssnittet, beroende pa vilket av dessa forhallanden man mater. Men

invandrares utanforskap pa arbetsmarknaden ar ingen sjalvklarhet, tviartom ar det
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historiska monstret att en immigrantbefolkning har hogre sysselsattning an den 6vriga
befolkningen, vilket ocksa var fallet i Sverige till mitten av 1970-talet.

= Den mycket héga ungdomsarbetslosheten ar annu hdgre bland invandrarnas barn.

= Deiallmdnhet forsamrade skolresultaten ar annu sdmre bland invandrarelever.

= Social utslagning och bidragsberoende ar hogre bland invandrare an infédda.

= Bostadsomraden med hog representation av invandrare aterfinns i allt hogre
utstrackning bland sa kallade utanférskapsomraden.

= Under de senaste tio aren har en helt ny typ av valdsbrott kommit att rapporteras i
allt hégre omfattning fran olika delar av landet, i huvudsak fran invandrartata fororter i
de stérre staderna: planerade och manga ganger omotiverade angrepp mot utrycknings-

och raddningsfordon och utrycknings- och raddningspersonal av skilda slag.

Dessa problem har nastan ingenting alls, eller i basta fall foga, att géra med kulturméten
och kulturkrockar, och sdlunda inte heller nagonting att skaffa med den integrations-
politiska diskussion som i decennier har utgatt fran en ansats om kulturella problem.
Men eftersom denna diskurs om kulturskillnaders betydelse varit radande, har
forklaringarna typiskt nog, och ater oberoende av ideologisk position, handlat om
antingen att det ar fel pa den infédda majoritetsbefolkningen och det svenska samhillet
— diskriminering, etnisk utsortering, rasistiska eller framlingsfientliga arbetsgivare,
poliser, larare, ett kvalificerat tjanstesamhalle som utestdnger vissa grupper — eller att
det ar fel pa invandrarna — flyktinginvandrare, bidragsmaximerare, fran frammande

kulturer.

Forklaringsmodeller som dessa, och deras eventuella varde som forklaringsfaktorer, har
kritiserats och bemotts ett otal ganger i den integrationspolitiska debatten — bland
annat av undertecknad i ett antal bocker, rapporter och artiklar — och jag tdnker ndja
mig med att hanvisa till dem och inte ndrmare ta upp den traden har. Men man kan
forenklat sammanfatta den kritiken sa har: Medan dessa modeller om kulturproblem
diskuterar vilka brister som kan finnas hos de infédda respektive de invandrade som
forklaringsgrund, undviker de att ta upp fragan om brister som kan finnas hos en tredje

faktor — politiken inom respektive problemomrade.
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Bristerna i politiken ar intellektuellt allmangods

Ty de problem som har listats i punktform ovan handlar nastan uteslutande om
tillkortakommanden inom ett antal hogst vardagliga politikomraden. Vilka dessa brister
ar inom dessa politikomraden ar inte heller nagra hemligheter — problembeskrivningar
och analyser kring respektive omrade har cirkulerat lange, och det mesta ar intellektuellt

allméngods, inte minst inom borgerligheten i vid bemarkelse.

Inom arbetsmarknadspolitiken vet vi sdlunda att (och med ordet ”vet” syftar jag pa
faktisk och objektiv kunskap, “evidensbaserad kunskap” for att anvianda ett begrepp
som kom att populariseras for nagra ar sedan): Hoga ingangsloner ("minimiléner”),
rigida arbetsmarknadsregleringar, hoga skatter och avgifter pa arbete, krangliga regler
for foretagande, hoga hinder for nyféretagande, svarigheter att finansiera ny-
foretagande, hog omsattningskatt pa tjdnster samt bidragssystem som minskar
incitamenten att vara sjalvférsorjande. Alla dessa faktorer bidrar pa olika satt till stérre
utanforskap for individer som tillhér grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden,

eller som ar nykomlingar pa denna marknad.

Ja, det forekommer sdkerligen diskriminering av invandrare pa arbetsmarknaden i
Sverige (liksom férmodligen i alla varldens lander). Men diskriminering &r inte en
huvudforklaring till att sa manga invandrare befinner sig utanfor arbetsmarknaden.
Diskriminering ar med stor sannolikhet inte ens en viktig delférklaring till detta

utanforskap.

Nyckeln till utanforskapet inom detta politikomrade skall salunda inte sokas i
forklaringar om kultur ("Sverige ar ett samhalle med omfattande diskriminering” eller
”Invandrare vill hellre leva pd bidrag &n att arbeta”) utan i konkret vardagspolitik. Ar till
exempel ingangslénerna (“minimilénerna”) i vissa branscher kring 80 procent av
medianlénen, kommer detta att i storre utrdckning negativt paverka dem med sdmre
arbetslivserfarenhet och initialt lagre produktiv férmaga, sa som ungdomar och

nyanlanda invandrare.

Samma ”“evidensbaserade” analys kan goras pa ett antal olika politikomraden dar
"integrationen misslyckats” sasom rattsfragor, kriminalpolitik, socialférsakringar,

bostadspolitik, skol- och undervisningspolitik och sa vidare.
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Man kan fraga sig varfor sa litet hittills har gjorts for att fa bukt med olika
tillkortakommanden inom dessa politikomraden. Det realistiskt/cyniska svaret ar att
priset for att forandra svensk politik inom dessa omraden — sdsom avregleringar pa
arbetsmarknaden, storre loneskillnader mellan ingangs- och medianléner, minskade
bordor pa foretagande — har varit allt for hogt, relativt de problem som Sverige har vad
géller invandrares integration pa arbetsmarknad och i samhallsliv. Det politiska priset att
Iata invandrare vara utanfor och leva pa bidrag har helt enkelt varit lagre &n det politiska
priset att ta itu med dessa brister, eftersom de krafter man i sa fall skulle utmana ar sa
starka. Politiken har helt enkelt tagit sig rad att lata integrationsproblemen véxa, inte
minst for att det sociala priset for utanforskapet, i form av hogre utgifter i
socialforsakringssystemen, deklassering i samhallet 6verlag, stenkastning mot ambulans-
personal och brandkar i fororter, har kunnat 6vervaltras at andra, det vill saga till stora

delar av landets invanare, saval infodda som invandrade.

Nytillkomna pastdenden som att arbetsmarknadsregleringar inte skulle vara sa
problematiska, som hittills havdats eller att ungdomsarbetslosheten i sjdlva verket ar
mycket lagre an vad statistiken visar, har darfor haft funktionen av apologier och

ideologiproduktion.

Till vags ande nar priset blivit for hogt

Det jag har framfort ovan innebar inte att det svenska samhallet inte har problem med
kulturkrockar och kulturella brytningar som invandringen fér med sig. Fragan om
kulturkrockar och kulturella motsattningar behoéver givetvis fortfarande uppmark-
sammas. Men ansatsen att integrationsproblemen i grunden &r kulturella, underhalls
kontinuerligt av det omfattande utanférskapet och utslagningen inom omraden som
galler arbetsmarknad, utbildning eller rattsliga fragor. Det leder till att problemen i detta
utanforskap forvrids till kulturproblem bade av krafter som hellre vill diskutera
integrationsfragorna i de termerna, och av krafter som anser att invandrarnas utanfor-
skap ar ett pris vart att betala, relativt priset att behdva ta itu med allvarliga brister och

tillkortakommanden i svensk vardagspolitik.

Inom borgerligheten har vetskapen om att den radande ordningen inom dessa viktiga

politikomraden leder till utanférskap for invandrares del, funnits sedan lange. Men saval
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den intellektuella kraften som den politiska handlingsférmagan att ta itu med brister och

tillkortakommanden har hittills i stor utstrackning saknats.

Stundtals har det berott pa att man hellre accepterat en forklaringsmodell om kulturella
problem och darfor dgnat sig at sadana sekundara atgarder som skarpt lagstiftning om
diskriminering eller uppmuntran av etnisk mangfald (sekundara darfor att de inte

angriper utanforskapets karna).

Och da ocksa borgerligheten accepterat utgangspunkten att det politiska priset att ta itu
med problemen skulle bli allt for hogt, i beaktande av de krafter man i sa fall skulle
utmana (och ideologiproducerat i enlighet med denna syn), har man ocksa hellre dgnat
sig at, forvisso viktiga men fortfarande sekundara, fragor, som till exempel battre system
att jamfora utlandska utbildningar med svenska eller battre jobbmatchning, om vilka det
inte ratt nagra storre politiska motsattningar. Det brukar bli sa nar vissa fragestallningar

blir tabubelagda eller andringsforslag inom vissa politikomraden inte far framforas.

Formodligen har vi kommit till vags ande vad galler bekymren kring priset foér att ta itu
med bristerna och vaga utmana de krafter som hellre ser 6kat utanférskap an
forandringar i de system som genererar detta utanforskap. Den allt mer radikala och
politiskt besvarliga diskursen om kulturella problem, framstar forhoppningsvis som den
politiska atervandsgrand den ar, nar det galler fragan om att fa bukt med utanforskapet

och den misslyckade integrationen.

Nyckeln till en borgerlig integrationspolitik vard namnet — alltsa en politik som gradvis
kan rulla tillbaka utanforskapet pa arbetsmarknaden, Oka sysselsattningen bland
invandrare, minska bidragsberoendet, bekdmpa kriminalitet, utslagning och
deklassering, forbattra skol- och studieresultaten — aterfinns vare sig i olika
”integrationspolitiska satsningar” eller i att koncentrera sig pa problem kring
kulturméten och kulturkrockar som kladedrakter, krav pa sprakkunskaper foér

naturalisering eller konfessionella friskolors vara eller icke-vara.

Nyckeln till en borgerlig integrationspolitik viard namnet ligger i stillet ute pa
departement och riksdagsutskott som finans, justitie, arbetsmarknad, social, naring och

utbildning. Och anvandandet av den nyckeln kraver:

a) en ordentlig sjdlvrannsakan om hur befintliga system motverkar integration,
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b) en brytning med tankegodset om att det huvudsakligen handlar om kulturella

motsattningar och

c) en forstaelse for att det pris vi hittills har varit villiga att betala for att blidka dem som

hellre ser 6kat utanférskap an minskade privilegier, borjar bli for hogt.

Tidigare av samma forfattare bl a:

Gur, Thomas (1996), Staten och nykomlingarna : en studie av den svenska
invandrarpolitikens idé. Stockholm: City University Press (Socialstatsprojektet).

"Ekonomiska frizoner”. Bidrag till SOU 1996:151, Bidrag genom arbete - en
antologi. Stockholm: Fritze. (Betdnkande av Storstadskommittén; Statens
offentliga utredningar 1996:151.)

GuUr, Thomas (1999), ”Stark individens frihet gentemot kollektiven”, i
Invandrarskap och medborgarskap : dokumentation fran ett seminarium.
Stockholm: Fakta info direkt (Demokratiutredningen 13; SOU 1999:8).

GUr, Thomas & Hellman, Jonas (1996), En stjdlpande hand : om
invandrarféretagares villkor i Sverige. Stockholm: Naringslivets ekonomifakta.

Engellau, Patrik, Fahimi, Bijan & Gur, Thomas (2000), Sveriges tva grdnser : om
invandrarpolitiken och hur den kan férbdttras. Stockholm: Stiftelsen
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fragor till Sveriges politiker. Stockholm: Den Nya Nya Vaélfarden,
<www.dnv.se/mou/Lat_dem_inte_komma_undan.html>.
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Reglerad invandring skapar segregation

Frida Johansson Metso

Om du fragar politiker vad de vill gora for att forbattra integrationen i Sverige svarar alla
att det ar ett komplext problem som framst inkluderar atgéarder pa arbetsmarknaden
och bostadsmarknaden — nagra kommer att vilja ta upp kriminalitet, religion och
identitetspolitik. Om du fragar en person som mer eller mindre nyligen fatt sitt
uppehallstillstand vad som kan goras for att han eller hon ska kunna integreras i Sverige
far du ett mycket annorlunda svar. Du méts inte av en besvikelse pa det svenska
samhallets formaga att skaffa fram en rymlig lagenhet, krav pa utrymme fo6r
religionsutovning eller kritik av SFI. De som star langst bort fran samhallet, de som éar
allra svarast att integrera, har andra fragor som upptar dem: "Kommer min ensamma
dotter att kunna komma till Sverige?”, ”"Var i varlden finns min fru?”, “"Kommer min bror
att fa uppehallstillstand?” Alltfér sdllan inser vi flyktingpolitikens avgorande roll for
integrationen. Den strikt reglerade invandringen skapar segregation, trots att den delvis
ar reglerad just i syfte att skapa forutsattningar for integration — en skarp reglering sa att

inte for manga ska komma samtidigt.

Darmed ar det inte 6verraskande att det ar mycket tal om “massinvandring”, de hundra
tusen personerna som far uppehallstillstdnd i Sverige varje ar. Bilden av mangden
manniskor som ska integreras pressar pa politiken lika mycket som de faktiska problem
som har uppstatt av segregation. Fa politiker problematiserar bilden, vilket &r
forvanande. Nar bara en femtedel av dem som far uppehallstillstand ar flyktingar eller
flyktingars anhoriga maste man ifragasatta det faktum att det &r antalet "hundra tusen”
som anda anvidnds i debatten. Bortsett fran 20000 asylsokande som far
uppehallstillstand bestar “massinvandringen” av studenter och folk som ska arbeta hér
(och deras anhoriga) och dartill kommer att vi har fri rorlighet inom EU och att det finns
svenskar som gifter sig med manniskor fran andra lander. Det ar rimligtvis inte dessa
personer — med sysselsdttning som vantar och en kort och relativt okomplicerad

vantetid for att fa uppehallstillstand — som sedan blir svara att integrera.
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Vilka behover integreras?

Men de som ar svarare att integrera ar resultatet av den mer dramatiska sidan av den
reglerade invandringen. Regleringen innebar en sortering och vardering av vem som ska
fa komma till Sverige, men en reglering som ar gjord for att inte for manga ska komma
samtidigt ar problematisk fér dem som flyr och inte har mojlighet att vanta pa ett battre

tillfalle.

Resultatet ar en restriktiv flyktingpolitik som med tiden har gjort det svarare att ta sig till
Sverige for att soka asyl, och sedan 1980-talet minskat antalet bifall i forsta asylinstans
fran 70 procent till ungefar 10-13 procent pa 2000-talet. Darfor ar vagen till integration
svar for dem som kommit hit som flyktingar. De kommer framst fran Somalia, Irak,
Kosovo och Afghanistan. De har tvingats ldmna sina hem — av skal vi sdllan talar om
annat an som klyschor: tortyr, krig, forféljelse — och tagit sig till EU pa vagar som varit
olagliga, dyra och farliga. For flyktingar finns mycket fa tillatna végar in i EU. Det gar inte
att fa visum for att soka asyl, och visum beviljas inte om det misstanks att du inte
atervander hem nar tillstandet gatt ut. Fa flyktingar har ens pass att séka visum med,
ibland for att hemlandet inte utfardar av Sverige godkdnda pass (exempelvis Somalia),
ibland for att forfoljda regimkritiker har svart att promenera in pa myndigheter och be

om passhandlingar.

Resan till EU blir alltsa i de allra flesta fall olaglig, och ddrmed riskabel. Utan att ga in mer
i detalj pa nagot som borde detaljgranskas dér manga flyktingar — inte pa vag ut ur
diktaturen, utan in i trygghetens EU. Manga fardas med flyktingsmugglare, en lukrativ
marknad vi skapat genom att stdnga alla lagliga alternativ — en marknad som pa inget

satt ar koparens.

Vil i Sverige intraffar mottagandet. Manga av problemen som forsenar integrationen ar
valkanda: Langa mottagningstider, hinder som gér att den asylsékande inte tillats arbeta
eller fortsatta lara sig svenska efter ett avslag, trots att manga 6verklagar och sedan far
ratt och far stanna. Men mottagandeproblemet ar storre. Att bevisa sin valgrundade
fruktan for forfoljelse, sa som lagen anger, ar inte helt enkelt (det handlar om att kunna
bevisa att nagot skulle ske om utvisningen verkstalldes) och processen praglas ofta av
misstro mot den asylsokande. Dessutom resulterar den reglerade invandringen
oundvikligen i att felbedémningar goérs. Det bor skapas allmédn kdannedom om att Sverige

toppar listan 6ver lander som démts av FN:s kommitté mot tortyr for att vi tvivlat pa
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manniskors skyddsbehov och utvisat dem trots éverhangande risk for tortyr. Det ar inte
heller ovanligt att flyktingar beviljas skydd efter flera O6verklaganden, ett tecken pa
bristande rattssakerhet. Det &r alltsd en mycket hard, lang och plagsam process som

moter flyende méanniskor som chockas, da de trott sig ha kommit till trygghet.

Far man s&ga att man inte vill integreras?

Alla flyktingar ar inte svarintegrerade. Nagra far uppehallstillstand snabbt, manga
behandlas vanligt och blir genast en del av samhillet de lever i. Men manga av dem som
i dag ar segregerade har sett asylsystemets baksida och skadats av den. Det finns ocksa
ett annat perspektiv pa integration som vi sdllan diskuterar: De finns flyktingar som inte
ar motiverade att integreras, helt enkelt for att de hoppas — hur osannolikt det an ar —
att snart fa atervanda hem. Eftersom de vanligtvis anda blir kvar lange i Sverige maste
det finnas en integrationspolitik dven for dem, men i dag gar debatten at det motsatta
hallet: Vi talar om medborgarskap som malet med integrationen och riktar satsningar pa
att gora det till ndgot efterstravansvart. Det ar problematiskt da manga av de mest
svarintegrerade ar just de flyktingar som hoppas pa att en dag kunna atervidnda hem,
och manga lander i varlden accepterar inte dubbla medborgarskap. Integrationspolitik

for medborgarskap kan saledes resultera i ytterligare exkludering och 6kad polarisering.

Maste en flykting vilja eller kunna integreras for att ges trygghet i Sverige? | sin bok
Vérldens lyckligaste folk ndmner Lena Sundstrém att Danmark borjat stalla krav pa
UNHCR om att de kvotflyktingar som landet tar emot ska ha ”integrationspotential” — de
ska inte vara analfabeter, sjuka, ensamkommande eller ha for stora familjer. (Det ar
intressant att singlar inte ska fa komma med motiveringen att de upplevs svarare att
integrera, samtidigt som anhoriginvandring motarbetas hart.) Ratten till asyl, skydd

undan forfoljelse, ska alltsa vara oberoende av om du kan integreras.

Det finns ett fatal debattérer som menar att det ar en flyktings varderingar som ska
avgora om hon kan passa in och darfor fa skydd — i varderingar ligger inte sdllan att
religiosa muslimska personer inte ar valkomna till religionsfrinetens Sverige. Sa djupt har
Sverige dnda inte sjunkit. Samhallsdebattens fokus, som uppfattar religiositet som ett
problem fér samhallet, ar inne pa samma spar. Darmed har vi hamnat i en modern
version av Rasmus pa Luffen; bara de blonda lockiga flickorna far ett hem och ett

manniskovarde.
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Inte flyktingar som kraver valfard

Asylratten ar ett viktigt kompletterande perspektiv i integrationsdebatten, inte minst for
att vi har en tendens att se pa invandring som uteslutande nytta eller valgérenhet. Om vi
glommer att asyl ar en livsviktig rattighet finns risken att vi en dag stéanger granserna om
invandring inte langre upplevs som lonsam. Nar vi nu utsatter nyanldanda for en process
av sortering, vardering och misstanksamhet for att vi ska kunna uppratthalla en reglerad
invandring, motiveras detta med att valfardsstaten inte har rad att hjalpa fler, vi maste
prioritera. Men mark val att flyktingarna sjélva inte kraver att fa snitsiga bostader eller
kostsam undervisning — de kraver bara sin ratt till asyl, till trygghet. Det ar vi,
majoritetssamhallet, som har valt att inkludera dem i vart system eftersom vi stravar
efter ett jamlikt samhalle. Jag instdmmer i att det ar en rimlig strdvan, men att da
anvanda kostnads- och valfardsargument for att minska antalet flyktingar ar direkt

ohederligt.

En paradox i debatten giller de papperslosa, de som gatt under jorden efter att ha
nekats uppehallstillstand till féljd av vara harda invandringslagar som vi konstruerat for
att inte, som Ylva Johansson brukar saga, skapa ett a- och ett b-lag i samhallet. Just de
som nekats uppehall i Sverige ar férmodligen de mest lattintegrerade om vi skulle vilja
minska segregationen, klyftorna, i samhéllet. De arbetar och forsérjer sig utan att
belasta valfardssystemen de inte vialkomnas i. De ar manniskor som kdmpar for att fa
kalla Sverige sitt hemland, de dr de mest laglydiga medborgarna jag moétt och jag tror
inte att man hittar nagra andra platser i Sverige dar hemmen pryds med sa manga
svenska flaggor som dar papperslosa lever. De skulle vara fantastiskt lattintegrerade —
och de kommer att finnas kvar i Sverige oavsett om de jagas eller inte, eftersom de
saknar alternativ och for att de byggt sig ett liv har. En battre livssituation for dem skulle
verkligen resultera i ett mer jamlikt samhalle. Men det utmanar forstas den reglerade

invandringen.

Integrationspolitikens behov av ambition

Vilfardsskyddandet maste nyanseras ytterligare: Valfarden hotas av segregation och
diskussioner om stangda granser. Darfor ar det viktigt att komplettera arbetslinjen med
flyktingpolitiken, att minska sorterandet och forbattra mottagandet. Integrations-
politiken kan inte bedrivas med radsla, kan inte ha som mal att klara Sverige trots

invandringen. Vi lever i en varld dar manniskans rorlighet okar. Det ar fafangt att tro sig
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skydda valfardsstaten genom att skydda nationalstatens granser — mycket snart, oavsett
invandringspolitik, maste vara valfardssystem utvecklas for att klara och vara attraktiva
for rorligheten i varlden. Det ar den rimliga ambitionen med integrationspolitiken, och
en sadan ambition kan inte vara stenhart beroende av att reglera och sortera vilka som

ska slappas in.

Avslutningsvis: Pastaendet att vi inte diskuterar integrationsproblem i Sverige ar
nonsens. Det dr snarare sa det saknas en debatt om flyktingmottagandet. Tystnaden kan
forklaras med att Socialdemokraterna och Moderaterna inte vill belysa att svensk
flyktingpolitik ser ut som den gor — att den under manga ar blivit allt mer restriktiv — pa
grund av ett blockéverskridande samarbete dem emellan (och ofta en block-
overskridande allians mellan de 6vriga fem partierna mot dem) som varade fram till

regeringsskiftet 2006.

En olycklig konsekvens av att Sverigedemokraterna pa allvar har kommit in i debatten ar
att de Ovriga sju partierna nu satsar pa att visa enad front mot férsamrad flyktingpolitik
— och debatten om att astadkomma férbattringar férsvann. Och med en hard
flyktingpolitik med ett passiviserande och misstanksamt mottagande ar grunden for en

dalig integrationspolitik lagd.

Maijligtvis later denna text som en predikan till férman for de utsatta, de som inte far
svara pa fragan om hur de bast skulle integreras. Men det ar ingen predikan, och inte
heller ett omhandertagande, snallistiskt perspektiv, kravlost i sin tycka-synd-om-anda —
det handlar om en tro jag ar fullt och fast 6vertygad om: Att vart flyktingmottagande gor
driftiga personer sjuka och forsenar och forsamrar integrationen, och det inte ar ett
samhallssystem jag vill vara en valintegrerad del av. En rimligare flyktingpolitik skulle
skapa en battre integration — de som ska integreras skulle vara tryggare, snabbare
slappas in i samhallet slippa en misstanksam sortering, och de skulle precis som
danskarna noterat (om an med helt andra slutsatser) integreras battre om de hade sin
familj i trygghet hos sig. Den reglerade invandringen med syfte att bara sldppa in en
lagom mangd manniskor som snabbt kan integreras resulterar i motsatsen, och vad
varre ar, den Oppnar for diskussioner om att asylrdtten ska villkoras utifran hur stor

"integrationspotential” du har.
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Identitetspolitik ar dalig integrationspolitik

Sakine Madon

Strax efter riksdagsvalet fick Bjorn Soder forklara varfor han blev Sverigedemokrat. Han
berattade i radions Studio Ett en for alla oss som jobbat med ungdomar vilbekant
berattelse: Pa hogstadieskolan uppstod motsattningar mellan gang. Lararna och
skolpersonalen tog i princip alltid stdllning mot de etniskt svenska ungdomarna. En del

ungdomar kande sig, foga forvanande, orattvist behandlade.

Att bli sarbehandlad, eller uppleva att andra blir det, ar vanligtvis skadligt bade for
individ och fér samhélle. And& bygger en stor del av svensk integrationspolitik pa just
sarbehandling. Beroende av var grupptillhérighet far vi en politisk atgard, var dom och

behandling.

Vi har passerat riksdagsvalet 2010 och Sverige borjar likna vilket europeiskt land som
helst, befolkningsméssigt och politiskt. Fragestallningar om mangkultur debatteras
alltmer. Som liberaler har vi varit duktiga pa att peka pa integrationen i Kanada och USA,
och pa att klaga pa den stela arbetsmarknadspolitiken. Vi har stallt oss fragan “om

somalier far jobb i USA och andra lander, varfor hamnar de i arbetsloshet i Sverige?”

Vi ar ocksa hyfsat duktiga pa att argumentera for yttrandefrihet nar sa kallade krankta
grupper kraver diverse atgarder. Det ar bra. Men nar manniskor med utlandsk bakgrund
sarbehandlas gynnsamt — i bredare mening dn kvotering — ar det fa som deltar i
debatten. De flesta ar Overens om att negativ sarbehandling har med rasism och
diskriminering att gora, och darfér maste motarbetas. Det dr darfér en en gata att sa
manga kopplar ihop positiv sdrbehandling och antirasism och ser det som nagot positivt.

Antirasism kan bara handla om likabehandling, oavsett har- eller hudfarg.

Vi behover darfoér tdanka om, och vi behdver lagga om politiken. Man borde ta varenda
krona som laggs pa integrationsprojekt och meningslosa politiska atgarder “for
integration” och i stéllet satsa pa skola, ordning och reda och infrastruktur. Kort och gott
behover en arbetslos i regel ett jobb, inte en integrationsatgard for att han eller hon

rakar ha utlandsk bakgrund.
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Vad da identitetspolitik?

Vad ar identitetspolitik, och existerar den i Sverige? Identitetspolitik gar ut pa att
uppmarksamma olika grupper — som anses fortryckta — och skapa en politik sarskilt for
dem, for att forbattra for dessa grupper. ldentitetspolitik finns naturligtvis inte for att
irritera individfixerade liberaler. Nej, syftet ar gott; sarbehandling ses som nédvandig for

jamlikhet.

Det &r latt att forstd tanken, den kidnner vi igen till exempel fran debatten om
konskvotering till bolagsstyrelser. Men kollektivism ar ett trubbigt politiskt vapen. Och
vari finns egentligen jamlikheten i att jag — pa grund av mitt fédelseland, min muslimska
bakgrund eller min harfarg — sdrbehandlas av svenska politiker, myndigheter och svenskt
rattsvasende? Hur skapas nagonsin samhorighet och jamlikhet om vi stdndigt

sarbehandlas?

En tongivande kritiker av identitetspolitiken ar den brittiske forfattaren och debattéren
Kenan Malik. Med bakgrund i den antirasistiska vanstern kunde han notera att brittiska
antirasister under 1980-talet gick fran att krava lika rattigheter till att krdva séarskilda
"minoritetsrattigheter”. Samma skifte gar att se i manga andra lander, inte minst i

Sverige.

Har Maliks kritik fatt brittiska politiker att tdnka om? Dessvarre inte. Han berattade, nar
jag tidigare i ar stallde fragan, att kommunministern nu vill satsa pa brittiska vita
arbetarkillar, som anses ha nonchalerats och glomts bort. Vilket sakert stammer. Men i
stallet for att sluta sarbehandla invandrargrupper, utvecklas alltsa identitetspolitiken till
att innefatta ytterligare en grupp. | stéllet for att satsa pa traditionell socialpolitik eller

vad det &n ma vara, ringas ytterligare en etnicitet in.

Ett missforstand i diskussionen om identitetspolitik ar att man dr emot mangkultur om
man ar emot “multicultiralism” (vilket ar den engelska termen for identitetspolitik). Det
behdver man inte alls vara. Att férespraka mangfald ar rimligen inte detsamma som att
vara for en politik som gor skillnad pa manniskor och méanniskor, utifran deras etnicitet

eller religion.

En del ifragasatter om identitetspolitiken alls dr ett problem i dagens Sverige. Har vi
nagon blasfemilag, som i Irland, eller nagon religios sarlagstiftning? Nej, men sadana

forslag har férekommit i den svenska debatten. Och politiken &r pa flera satt marinerad i
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identitetstankande. Nar kvotering av kvinnor till bérsbolagens styrelser diskuteras
brukar manga av landets liberaler reagera kraftigt. Inte for att en sadan lag paverkar
varenda medborgare eller foér att vi skulle riskera déden om den inférdes, utan for att
det ar fel. Identitetspolitiken drabbar desto fler och ar lika principiellt forkastlig, men
forminskas av nagon anledning. Kan det bero pa att den sallan drabbar eller riskerar att

drabba dem som hors och syns mest i samhéllsdebatten?

Exempel pa existerande sédrbehandlingspolitik

Genom "Blommansatsningen” och ”Storstadssatsningen” har invandrartiata kommuner,
fran 1990-talet och framat, fatt pengar i syfte att integrera de nya invanarna. Dessa
resurser har sedan riktats till projekt for olika “invandrargrupper”, genom olika etniska
och religiosa foreningar. Det sker fortfarande. Och det ses som en sjalvklarhet. Det finns
kommuner dar féreningar inte ens behdver en kulturverksamhet av nagot slag for att fa

offentligt stod; det racker med att aberopa invandrarskap.

Varje kommun med integrationsproblem — och de ar manga — har tjansteman som
jobbar heltid med det har.> Invandrarbarn i Botkyrka pastas bli stirkta av projektet
"blodsrytmer”, dir de ska lyssna pa ”sin” kulturella musik. Exemplen dr ménga. Ar det
inte skogspromenader eller kulturprojekt sa ar det projekt for att fa invandrare att rosta
som galler. | basta fall ar manga av dessa sa kallade satsningar harmlésa och

verkningsldsa, och "bara” ett resurssloseri.

Men det &r inte endast pa kommunal niva férestallningen om sarpolitikens fortrafflighet
lever. Identitetspolitiken drivs inte minst av diskrimineringsombudsmannen (DO) Katri
Linna. Hon gor ingen hemlighet att hon tycker att manniskor kan sarbehandlas: “Syftet
med positiv sérbehandling ér att utjdmna skillnader i villkor mellan olika grupper. Fér att
ge enskilda lika méjligheter krdvs det ibland att ménniskor behandlas olika”, skrev hon i
Expressen 17 mars 2009.° DO som myndighet driver under ledning av Linna
identitetspolitik bade juridiskt — genom att vara padrivande i olika diskrimineringsfall —

och opinionsbildande.

> En djupare granskning finns i min skrift ”Sluta sarbehandla! Om identitetspolitikens &tervindsgrind”, Bertil
Ohlininstitutet 2010.

6 Linna, Katri (2009), "Olikbehandling ar ibland rattvist”. Expressen, 17 mars,
<www.expressen.se/debatt/1.1920484/katri-linna-olikbehandling-ar-ibland-rattvist>.

30



Ett uppmarksammat fall dar en muslimsk man fick skadestand efter att ha végrat ta en
kvinna i hand &r bade intressant och belysande. Har star ndmligen tva ”“svaga grupper”
mot varandra. Mannen vagrade vid en anstallningsintervju ta en intervjuande kvinna i
hand. Arbetsformedlingen drog darefter in hans ersattning, och DO drev och vann ett
diskrimineringsfall mot Arbetsformedlingen. Kvinnan, som mannen inte tog i hand,

kunde forstas lika gdrna anses ha varit diskriminerad. Det bryr sig DO mindre om.

Identitetspolitiken nar vara domstolar dven nar det kommer till hatbrott. Brotts-
forebyggande radet, BRA, slog forst for tvd ar sedan fast att méanniskor fran
minoritetsgrupper ocksd kan goéra sig skyldiga till hatbrott. Annu har ingen démts for
"hets mot svenskar”. Hur det kommer sig? For att tanken med lagen inte var att

majoritetsgruppen svenskar skulle skyddas.

Det ar ett forlegat satt att se pa vem som ar férévare och vem som ar fortryckt. | det
miljonprogram dar jag bor kan en etnisk svensk kan mycket val kdnna sig i minoritet och
vara mer utsatt — “etniskt” — dn vad jag dr. Anda ses jag, i lagens dgon, automatiskt som

ett offer.

Gor om, gor ratt

Segregationen starks naturligtvis om manniskor ges resurser och sdrbehandlas utifran
sin religiosa eller etniska bakgrund. Folk organiserar och grupperar sig darefter. Den som
tror att identitetspolitiken forsvann i samma andetag som Mona Sahlin lamnade posten
som integrationsminister far tdanka om. Fram till ganska nyligen ansag Folkpartiet att
religiosa ledare bor involveras i politiken och att féreningar i fororter bor fa 6kade

resurser.

Nar jag gick igenom partiernas princip- och handlingsprogram tidigare i ar — fér att se om
de star for en generell politik eller for politik riktad till “invandrare” — finns dessbattre
arbetslinjen narvarande hos de borgerliga partierna. Men ocksa Véansterpartiet ar nagot
pa sparet nar de skriver om generella atgdrder och en generell politik, i stallet for
sarbehandling. Kritiken ar mot sarbehandlingspolitik ar alltsa starkare hos Vansterpartiet

an hos Miljopartiet och Socialdemokraterna.

Aven om det vid férsta anblick kan det vara ltt att avfirda identitetspolitiken som
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"postmodern och vénster” ar det, som sagt att gora det lite for enkelt for sig. Det finns

vansterdebattérer som ser problemet och borgerliga debattérer som inte gor det.

Per Wirtén fran Arena skrev tidigare i ar att ”/ dag finns nog inga vdnsterréster i svensk
debatt som driver identitetspolitik. Det fanns runt Masoud Kamalis integrations-

utredning, Centrum mot rasism och Mana. Men de har skingrats.”’

Wirtén har ratt i att fa debattorer uttryckligen argumenterar for mer sarbehandlings-
politik. Men det beror troligtvis pa att den tas for given. Den finns ju dar i den konkreta
integrationspolitiken. DO Katri Linna arbetar vidare pa samma spar och vara domstolar
tar hansyn till grupptillhérighet nar de ska reda ut huruvida nagon har utsatt eller utsatts

for hets och missaktning.

Den har tragiska sarbehandlingen goder utanférskap och leder till motsattningar. Det far
unga killar att se SD som deras enda alternativ. Identitetspolitik dr ingen bra grund for
ett 6ppet och mangkulturellt samhalle. Battre ar att sdga som Per Albin Hanson: Staten

ska varken ha kelgrisar eller styvbarn.

7 Wirtén, Per (2010), ”"PoMo2”. Blogg publicerad av Arena, 19 januari,
<www.tidskriftenarena.se/presentation/perwirten/2010/01/pomo-
2?showcommentform1=1&blogtexttype=1#commentshash1>.
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Fran Rosengard till EL Paso
- om brottslighet bland invandrare

Paulina Neuding

Min farmor var 82 ar gammal nar hon blev knuffad i marken av ett ungdomsgang under
en promenad alldeles i ndrheten av sitt hem i Rosengard. De stod kvar en stund och
skrattade nar hon lag pa marken och grat utan att kunna ta sig upp. Smartan i knaet fran

fallet satt i resten av livet, och det gjorde ocksa radslan att utsattas for vald igen.

Det tog nagra manader innan farmor blev utsatt for ytterligare ett aldringsbrott som har
blivit allt vanligare i Malmo, och begdas av organiserade ligor som kartlagger och soker
upp Malmébor med rétterna i Ost- och Centraleuropa. Nagon forsokte lura farmor pé
pengar genom att ringa och prata polska, och fa henne att tro att hon talade med sin
son. Det var inte sa svart, farmor horde illa. Efter det hade min farmor med sig en av sina

gangstavar ut i trapphuset nar hon slangde soporna, i fall hon skulle behova forsvara sig.

Efter Sverigedemokraternas intrade i riksdagen har vi i den tyckande klassen dgnat oss at
en intensiv debatt pa debatt-, ledar- och kultursidor om huruvida man 6ver huvud taget
bor tala om brottslighet bland invandrare som grupp, eller om detta &r att ga
Sverigedemokraternas drenden. Jag tycker att man ska géra det om man dr man om
Oppna granser. De problem som invandringen — precis som alla storre samhalls-
forandringar — har fort med sig far inte 6verskugga fordelarna. | metadebatten om
debatten har jag fatt mothugg av dem som har havdat att frdgan om invandrares®
representation i brottsstatistiken skulle vara irrelevant, eller av intresse enbart om man

ar ute efter att driva en framlingsfientlig agenda.’

Mina slaktingar i Rosengard har aldrig begripit den diskussionen. Invandrares Gver-
representation i brottsligheten har préaglat deras vardag till den grad att problemet, med
tankbara orsaker och mdjliga I6sningar, har blivit ett givet samtalsamne som de ndrmat

sig med frustration och stor sorg.

® Med invandrare avses hir invandrare i forsta och andra generationen.
? Se exempelvis Karin Olsson (Expressens kulturblogg 1/10 2010) eller Gunilla Brodrej (Expressen 18/4 2010).
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Som sa manga andra flyktingar i Sverige sokte sig nagra av mina slaktingar till ett omrade
dar de hade nara till vanner och bekanta med rétterna i samma hemland som de. De
trivdes i det genomplanerade, familjevanliga Rosengard, men har ocksa sett att det blivit
allt mer oroligt i takt med att segregationen har blivit djupare. | dag aker inte ambulans
eller brandkar in i Rosengard utan skydd fran polis. For mina gamla slaktingars del

innebar det att vantan pa hjalp kan bli betydligt langre om det skulle hdanda nagot.

Varifran kommer ilskan som far boende att ga till attack mot ambulanspersonal och

brandkar som kommer till omradet for att radda liv?

| diskussionen kring valdet i Rosengard har fokus ofta hamnat pa valfardsstatens och
svenska myndigheters tillkortakommanden. Attackerna beskrivs som ett uttryck for
frustration over orattvisor och det svenska samhallets oférmaga att beméta invandrare
pa ett respektfullt satt. Hur rimlig ar egentligen den forklaringen? Min farmors reaktion
var till exempel den motsatta — hon kunde inte forstad varfor manniskor dgnade sig at
skadegorelse och vald i hennes Rosengard, med tanke pa allt det man som invandrare

far av det svenska samhallet.

Majoriteten av invandrarna i omraden som Rosengard har kommit till Sverige som
flyktingar, eller som anhoriga till flyktingar. Mottagandet sker for att ge en fristad at
manniskor pa flykt undan krig, svalt och katastrofer, och for att |ata splittrade familjer

aterfoérenas.

Medan man véntar pa besked om man far asyl far man ett boende av Migrationsverket.
Har man inga besparingar eller arbete far man ett kontokort med sd kallad
dagersattning. Ersattningen har berdknats for att tacka mat, klader och skor, sjukvard
och medicin, tandvard, hygienartiklar, andra forbrukningsvaror och fritidsaktiviteter.
Man far en kostnadsfri hdlsoundersokning och akut sjuk- och tandvard. Man kan ansoka

om sarskilt bidrag for halsovard och mediciner.

Ndr man har fatt uppehallstillstand kan man fa hjalp av Migrationsverket att hitta
boende. Man kan fa bidrag till flygbiljetten for att ens anhdriga ska kunna resa till
Sverige, forutsatt att de har beviljats uppehallstillstand. Svenska foér invandrare ar gratis,
och slutfér man vissa kurser kan man fa en bonus pa 6 000, 8 000 eller 12 000 kronor
beroende pa kurs. Har man ingen egen foérsorjning har man ratt till socialbidrag, som

enligt riksnormen ska racka till livsmedel och 6vriga hushallsutgifter, halsa och hygien,
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klader, skor, “normala kostnader” for fritid och rekreation, dagstidning, telefon och TV-

licens. Lagg till gratis skola och hogskola, och sjukvard till laga avgifter.

Det ar ett ovanligt generdst system, och det ter sig férmodligen inte mindre generdst for
invandrare som ar vana vid forhallandena i Somalia, Irak, Turkiet, Polen, eller fore detta
Jugoslavien, for att ndmna nagra stora invandrargrupper i Sverige. Samtidigt hor svenska
myndigheter till varldens minst korrupta. Bemétandet fran en svensk polisman eller
annan myndighetsperson ar i regel betydligt vanligare och mer korrekt &n pa de flesta

andra hall i varlden.

Visst utsatts invandrare for diskriminering, 6vergrepp och hatbrott i Sverige. Det finns
givetvis maktmissbruk, rasism och korruption inom det svenska myndighetsmaskineriet.
Flyktingforlaggningar har attackerats och enskilda invandrare har utsatts for brutala
hatbrott, och visst kan man som invandrare motas av inskrankthet och
framlingsfientlighet i sin vardag. Men detta ar, lyckligtvis, féreteelser som star i skarp

kontrast mot den generositet och rattssakerhet som praglar regelsystemet.

Detta ar ett system som faktiskt borde generera tacksamhet — inte ilska. Vi behéver med

andra ord battre forklaringar, som tar hansyn till problemets komplexitet.

Vad statistiken egentligen sager

Vi vet att statistiken kring invandrares brottslighet riskerar att vara snedvriden.
Brottsforebyggande radet (Bra) sammanstaller endast data 6ver misstdnkta brott, och
andra undersokningar visar att invandrare oftare an infédda svenskar misstanks for brott
pa falska grunder. Darmed &r dock inte sagt att hela 6verrepresentationen kan avfardas
som ett resultat av snedvriden statistik.’® Man far ocksd halla i minnet att kon, social

bakgrund och alder ofta &r starkare forklaringsfaktorer an utlandsk harkomst.

Med allt detta i atanke: Bras senaste undersokning av invandrares brottslighet finns i
rapporten Brottslighet bland personer fédda i Sverige och i utlandet (2005:17). Den
géller matperioden 1997-2001, vilket tyvarr ar den farskaste statistik som finns att tillga.
Rapporten slar fast att invandrare ar patagligt 6verrepresenterade i brottsstatistiken,

jamfoért med gruppen Sverigefédda med svenska fordldrar. Denna Gverrepresentation

' Martens, Peter & Holmberg, Stina (2005), Brottslighet bland personer fédda i Sverige och i utlandet.
Stockholm: Brottsforebyggande radet (BRA-rapport 2005:17), sid 22-24.
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tilltar ju grovre brott det ror sig om. Fér dodligt vald och férsok till mord och drap ar
"overrisken” 4,2 ganger sa hog bland invandrare jamfért med svenskar, och 5 ganger sa

hog for valdtakt och valdtaktsforsok.

| debatten hdvdas inte sdllan att denna Overrepresentation enkelt kan forklaras med
sociala faktorer som utbildning och inkomst. Exempelvis skriver Dagens Nyheter p3
ledarplats avseende brottslighet bland invandrare: “Manniskor langst ned i
samhallshierarkin ar och har alltid varit — dven langt innan Sverige hade nagon egentlig
invandring — 6verrepresenterade i exempelvis brottslighet och andra sociala svarigheter.
En hjarnkirurg fran Indien ar sannolikt inte det minsta mer brottslig an en hjarnkirurg

fran Jonkoping.” ™

Detta enkla samband mellan social status och brottslighet motsags i sjdlva verket av Bras
rapport. Enligt Bra bestar invandrares Overrepresentation aven om man gor en sa kallad
standardisering med avseende pa kon, alder, utbildning och inkomst. Om man alltsa
skalar bort dessa faktorer aterstar anda en betydligt storre 6verrisk bland invandrare,
jamfoért med motsvarande grupp svenskar. Overrepresentationen minskar visserligen fér
utrikes fédda efter en sadan standardisering, men bara fran faktor 2,5 till 2,1. Fér andra

generationens invandrare minskar motsvarande tal fran 2,0 till 1,5.

Det finns alltsa fler forklaringar till invandrares 6verrepresentation an lag utbildning och
fattigdom. Bra lyfter fram ett antal mojliga faktorer: Det kan réra sig om urvalet, det vill
saga vilka som soker sig till Sverige och varfér, frustration, diskriminering, upplevd
diskriminering, kulturskillnader, traumatiska upplevelser i ursprungslandet, daligt

mottagande i Sverige, utdver lag socioekonomisk status.

Samtidigt har amerikanska studier visat att invandrare till USA, pa vissa platser och
under vissa perioder, har varit mindre brottsbendgna an infédda amerikaner. Invandrare
behover alltsa inte vara mer bendgna att begd brott, trots alla svarigheter det innebar
att boérja om i ett nytt land uppryckt med rétterna. Det visar nu senast exemplet El Paso,

i Texas.

"' DN (2010), ”Sluta jamsa med”. Dagens Nyheter, 17 oktober,
<www.dn.se/ledare/huvudledare/sluta-jamsa-med-1.1190185>.

36



Fran Rosengard till EL Paso

Staden El Paso i vastra Texas borde, enligt gangse visdom i den svenska debatten, vara
svart brottsdrabbad. El Paso har en latinobefolkning pa 80,2 procent, varav manga kan
antas uppehalla sig i USA illegalt. Fattigdomen ar utbredd, och delstaten har liberala
vapenlagar. Samtidigt ar El Paso en av Amerikas tryggaste stader, dven om det giller att
halla i minnet att brottsligheten i USA 6ver lag ar betydligt hégre och grovre an i Sverige.
Invandrarna i staden ar underrepresenterade i brottsstatistiken, och drar ner de totala

brottsnivaerna.

Detta har kommit att kallas "Miraklet i El Paso”, men ar egentligen inget mirakel alls. Det
har hant tidigare i USA:s historia att invandrare varit mindre benagna att bega brott &n
infodda amerikaner. Det kan finnas ett antal orsaker till det.'? Det rér sig om grupper
som har offrat mycket for att ta sig till USA. Dessa manniskor har mycket att forlora pa
att bega brott, sarskilt med tanke pa de harda amerikanska strafflagarna. Dessutom har
latinamerikanska invandrare tagits emot pa arbetsmarknaden med en annan 6ppenhet
an tidigare invandrargrupper. Det har gatt att fa jobb, dven om man uppehallit sig i USA
illegalt. Nar italienare och irlandare invandrade till USA var diskrimineringen utbredd,

och dessa bada grupper var ocksa 6verrepresenterade i brottsstatistiken.

Vilka slutsatser kan vi dra fran erfarenheten i El Paso nar det géiller svenska

forhallanden?

Nagra har mojliga slutsatser har redan gjorts till politik av den borgerliga regeringen:
Fokus for integrationspolitiken ligger numera pa att underlatta for invandrare att ta sig
ut pa arbetsmarknaden, i stallet for att tvinga manniskor att ga sysslol6ésa i vantan pa
arbetstillstand. Vi har sedan 1990-talet rigida antidiskrimineringslagar i arbetslivet som
innebar att det kan sta arbetsgivare dyrt att neka invandrare jobb pa annat an sakliga

grunder.

Samtidigt ar priset for att bega brott betydligt lagre i Sverige dn det ar i USA. Det ar
enklare att bli medborgare, och ndar man val ar medborgare vantar en jamforelsevis mild
behandling om man begar brott. USA tycks dessutom delvis dra till sig manniskor som &r
mindre bendgna att begd brott dn amerikaner i allmdnhet. USA bygger pa en annan

berattelse dn Sverige, och det ar inte sakert att den svenska valfardsstaten i tillrdacklig

2 se t ex Jack Levin, kriminolog vid Northeastern University i Massachusetts Reason magazine (14/7 2008)
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man drar till sig dem som nar den dar drémmen om att borja med tva tomma héander
och sedan jobba sig upp. Minnesota hyser i dag lika manga somaliska invandrare som
Sverige, men i Minnesota ar sysselsattningen betydligt hogre, med hogre andel
egenforetagare an i Sverige. Detta kan mycket val vara en effekt av skillnader i selektion,

utdver det faktum att somalier i Minnesota mott en mer 6ppen arbetsmarknad.

Erfarenheten fran USA borde kunna vara en utgangspunkt i den svenska debatten. Inte
for att vi ar ute efter att kollektivt skuldbeldgga alla invandrare i Sverige, utan just for att

vi manar om 6ppna granser.
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