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SAMMANFATTNING

For att klara av klimatomstillningen kommer
Sverige att behéva dubbelt s& mycket gron el till
2045. Trots det finns en rad regleringar och juri-
diska hinder som stér i vigen for en utdkad elpro-
duktion. Den hir rapporten undersdker vilka
dessa ir samt hur de paverkar utbyggnaden av de
fossilfria kraftslagen solkraft, vindkraft, vatten-
kraft och kiarnkraft.

De regleringar och politiska hinder som det
finns tillgingliga siffror for vittnar om stora effek-
ter pa energiforsorjningen: det kommunala vetot
mot vindkraft, skyddet av vissa vattendrag och
de politiska ingreppen mot kiarnkraft har hindrat
elproduktion pa uppemot 65 terawattimmar varje
ar. Det motsvarar nistan halva Sveriges nuva-
rande elanvindning.

For att foretagen ska kunna stilla om krivs
avregleringar for solkraft, vindkraft, vattenkraft
och kirnkraft. Mot denna bakgrund presenterar
rapporten 15 forslag pa reformer f6r mer gron el:

1. Tabort begrinsningen pa tio kirnkraftsre-

aktorer

2. Tilldt kirnkraft pa fler platser in de nuva-

rande tre

3. Avskaffa det kommunala vetot mot vind-

kraft

4. Tillat ny vattenkraft med héga miljokrav i

Sveriges fyra nationalilvar

10.

11.

12

13.

14.

15.

Tillat ny vattenkraft med héga miljokrav i
vattendragen med sirskilda bestimmelser
Lit forsvaret ge villkorade tillstind for
bygge av vindkraft

. Andra mailet frin 100 procent fornybar

elproduktion till 100 procent fossilfri
elproduktion

Undanta byggnader pid samma fastighet
fran krav pd nitkoncession for att under-
litta for solkraft

Inkludera omriden fér solkraft i riksintres-
set for energiproduktion

Ligg ner de fem vattenmyndigheterna for
att frimja en nationell helhetssyn pa vat-
tenkraften

Ta bort riksintresset for kulturmiljé, natur-
miljo och friluftsliv for att mojliggéra vind-
kraftsutbyggnad

.Ta bort skyddet fér historiska, kultur-

historiska, miljomissiga och konstnir-
liga virden i byggnader for att mojliggora
installation av solceller

Tillat forindringar av kyrkor och bygg-
nadsminnen for att underlitta installation
av solceller

Gor det lagligt att bryta uran som behévs
till kirnkraften

Gé frin individskydd till artskydd f6r faglar
for att mojliggora vindkraftsutbyggnad
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INLEDNING - DEN STORA KLIMATOMSTALLNINGEN

Klimatforindringarna dr en av vir tids storsta
utmaningar. Enligt den senaste rapporten frin
FN:s klimatpanel IPCC riskerar vi att passera 1,5
graders uppvirmning inom 20 ir.! Land efter land
utlovar klimatneutralitet till mitten av drhundra-
det och de som redan har mal skirper dem. Men
ambitiosa malsittningar betyder ingenting om de
inte uppnas. For att utslippen faktiskt ska minska
miste stora delar av niringslivet stilla om. Det ér
ett arbete som redan har piborjats runt om i Sve-
rige.

Exemplen pd gron omstillning ir flera. Genom
att anvinda vitgas istillet f6r kol ska Hybrit fram-
stilla fossilfritt stal i Norrbotten, en satsning som
kan minska de svenska utslippen med hela 10
procent.? De fir konkurrens av H2 Green Steel
som vill producera fossilfritt stil utanfér Boden.?
LKAB planerar att overge jirnmalmspellets till
forman for fossilfri jirnsvamp. Fullt genomford
beriknas tekniken minska de globala utslippen
med 35 miljoner ton varje ar.* P Gotland ska bio-
brinslen och koldioxidavskiljning gora Cementas
fabrik klimatneutral till 2030, om de far fortsitta
sin produktion. Idag stir anliggningen for 3 till 4
procent av Sveriges koldioxidutsldpp.® I Skellefted
bygger Northvolt Europas storsta batterifabrik.

Det finns dock ett problem. For att dessa och
andra grona satsningar ska kunna bli verklighet
krivs enorma mingder grén el. Northvolt riknar
med en irlig elanvindning pi 2 terawattimmar.$
Cementa kommer att behéva 1,5 terawattim-

IPCC (2021).

Lindgvist m.fl. (2018).

Ohlund (2021).

LKAB (2021).

Wallenberg (2021).

Bederoff (2020).

Dickson & Tornwall (2021).
Wickstrom (2021).

9 LKAB (2021).

10 Energimyndigheten (2021a).

11 Infrastrukturdepartementet (2021).
12 Svenskt Naringsliv (2021).

13 Svenska Kraftnat (2021), s. 32.
14 Energiféretagen (2021a).

15 Energimyndigheten (2021a).

16  Energimyndigheten (2017), s. 18.
17 IEA (2021).
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mar.” H2 Green Steels satsningar pa fossilfrite stal
kommer att kriva 12 terawattimmar.® LKAB:s
elbehov kommer att uppga tll hela 55 terawat-
timmar, vilket inkluderar merparten av Hybrits
elbehov pa 15 terawattimmar.” Enbart dessa sats-
ningar kommer att kriva mer el &n hilften av Sve-
riges elanvindning &r 2020, som uppgick till 134
terawattimmar.'®

DUBBELT SA MYCKET EL TILL 2045

Exakt hur mycket den totala elanvindningen
kommer att oka dr svirt att siga. Regeringens
arbete med den nationella elektrifieringsstrategin
ir inriktat pa en mojlig fordubbling av elanvind-
ningen till 2045.1* Svenskt Niringsliv forutspar
for samma ar en elanvindning pd 240 terawat-
timmar, vilket motsvarar en 6kning med nira 8o
procent.!? Scenarioanalyser frin Svenska Kraftnit
och Energiforetagen visar att elanvindningen kan
komma att 6ka till s3 mycket som 286 respektive
310 terawattimmar drligen.’® * Det innebidr mer
in en fordubbling av elbehovet i férhillande till ar
2020. Att elbehovet kommer att férdubblas till r
2045 bor dirmed ses som ett forsiktigt antagande.

Sverige har dessutom en hog elexport. Forra
dret uppgick nettoexporten av el till 16 procent av
elproduktionen.’® Eftersom Sveriges el i princip
har varit fossilfri sedan 198o-talet, bidrar expor-
ten av el till global klimatnytta.’® Tv3 tredjedelar
av virldens elproduktion kommer fortfarande
frin fossila brinslen.'” T EU ir siffran runt 4o

15 reformer for mer gron el 5



procent.’® Klimatnyttan i att tillgodose det 6kade
elbehovet genom att sluta exportera el ir dirmed
tveksam. Men dven om exporten upphor, ir det
inte i sig tillrdckligt f6r att ticka det framtida elbe-
hovet. For att mota det och samtidigt bidra med
klimatnytta utomlands, behover hindren for gron
elproduktion tas bort.

HINDER FOR ELUTBYGGNAD

Sveriges regering talar ofta varmt om elektrifie-
ring och industrins klimatomstillning.?® 2° Sam-
tidigt underliter regeringen att vidta nédvindiga

18  Ekonomifakta (2021).
19 Infrastrukturdepartementet (2020).
20 Miljodepartementet (2021).
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dtgidrder for att 6ka elproduktionen. Mingder av
regleringar stir i vigen for utbyggnaden av olika
energislag. Det finns exempelvis ett kommunalt
veto som stoppar utbyggnaden av vindkraft, ett
tak for hur minga kirnkraftsreaktorer som far
byggas, solcellshinder i kulturférsvarets namn
och fyra dlvar dir vattenkraft ir forbjudet. Detta
ir bara ett axplock av regleringar som har stoppat
mojlig elproduktion fram tills idag. Om féretagen
ska kunna stilla om for framtiden har vi inte rdd
att lata stoppklossarna vara kvar.



METOD OCH AVGRANSNINGAR

Det finns olika typer av hinder som begrin-
sar utbyggnaden av elproduktion. Ekonomiska
hinder i form av skatter och hur marknaden for
energi, effekt och systemtjinster utformas ir av
stor betydelse for framtidens elsystem. Timbro
har till exempel tidigare foreslagit inforandet av
fler elomriden, for att stimulera nyinvesteringar i
elproduktion dir de beh6vs som mest.?!

De befintliga ekonomiska hindren pa elmark-
naden ir dock inte féremal for diskussion i den hir
rapporten, dir fokus istillet dr pd regulatoriska
hinder i form av den svenska lagstiftning som reg-
lerar de fyra energislagen solkraft, vindkraft, vat-
tenkraft och kdrnkraft. Sammanlagt 92 procent
av den totala elproduktionen kommer frin dessa
fossilfria, och dirmed grona, energislag. Reste-
rande andel kommer frin kraftvirmen.?? Efter-
som kraftvirmen idag har fossila inslag,®® och
ndgra tydliga direkta juridiska regleringar inte har
kunnat identifieras, behandlas denna energikilla
inte i rapporten.

For nigra av de storsta hindren presenteras
siffror pd hur stor arlig elproduktion vi gar miste
om. I vissa fall har tidigare berikningar anvints.
I andra fall har uppgifter om antal anlidggningar,
effekt och tillginglighet anvints for att uppskatta
hur mycket mer el vi hade kunnat producera utan
en viss reglering. Effekt mits i watt och anger hur
stor mingd elenergi som ett kraftverk producerar
vid en viss tidpunkt. Tillgingligheten beskriver
hur stor andel av drets timmar som ett visst ener-
gislag kan producera el. I denna rapport beriknas
tillgingligheten baserat pa hur stor del av dret som
jaimfoérbara produktionskillor faktiskt har produ-
cerat el i Sverige.

21 Tangerds (2021).
22 Energiféretagen (2021b).
23 Everhill (2020), s. 17.

Om utbudet av el 6kas, genom att man gor det
enklare att bygga ut olika energislag, kommer det
sannolikt att leda till att priset pa el sjunker. Det
innebir att utbyggd elproduktion minskar virdet
av yteerligare utbyggnad genom att gora sddana
investeringar mindre l6nsamma. Samtidigt hade
en del av det okade elutbudet kunnat exporteras
och sdledes i nigon man kunnat hélla uppe elpri-
set. Hur stora undantringningseffekterna skulle
kunna tinkas vara ir svért att gora en kvalificerad
uppskattning av och tas dirfor inte med i berik-
ningarna.

15 reformer for mer gron el 7



VATTENKRAFT

MODERNA MILJOVILLKOR

Vattenkraften ir en viktig del av forklaringen till
varfor Sverige tidigt formadde skapa ett nirmast
fossilfritt elsystem. Men utbyggnaden har inte
varit fri frin konflikter. Vattenkraften har till
exempel varit bidragande till att manga av Sve-
riges vildlaxstammar har slagits ut eller minskat
kraftigt.>* For att vi ska kunna uppnd en hallbar
vattenanvindning dr det viktigt att elproduktio-
nen tar hinsyn till den lokala vattenmiljon och
biologiska mingfalden.

Detir dirfor i grund och botten bra att Sverige
ska omprova miljovillkoren for vattenkrafever-
ken, i linje med EU:s ramvattendirektiv. Flera av
de nuvarande tillstinden for vattenkraft ir gamla,
vissa har funnits sedan 1800-talet.?® Arbetet med
omprovningen av miljovillkoren pabérjas 2022
och beriknas ta 20 4r.2¢ For att klimatomstill-
ningen ska bli mojlig behéver dock uppdateringen
av miljokraven ske pd ett sidant sitt ate alle for
stora mingder gron elproduktion inte gér forlo-
rade.

Tanken med den nationella omprévningen av
vattenkraftens miljovillkor dr att sikerstilla att
man lever upp till miljokraven i EU:s ramvatten-
direktiv och samtidigt att inte mer 4n 1,5 terawat-
timmar elproduktion gar forlorad.?” Att motverka
ett elbortfall pd 6ver 1,5 terawattimmar forsvaras
av att Sveriges forvaltning av vattenmiljoer skots
av fem olika regionala vattenmyndigheter. Vatten-
myndigheternas nya forslag till miljokvalitetsnor-
mer, som ir styrande for utfallet i domstolsbeslut,
bygger pd forenklade konsekvensanalyser och
missar betydelsefulla perspektiv pd kostnader och
systempaverkan. Analyser frin Energiforetagen
visar dven att miljokvalitetsnormernas miljonytta
i ménga fall riskerar att utebli.?® Dirutéver skriver

24 Naturskyddsforeningen (2021).

25 Prop.2017/18:243, s. 108.

26 Havs- och vattenmyndigheten (2021).
27 Regeringen (2020).

28 Pettersson & Bladh (2021).

29  Svenskt Naringsliv (2019).

30 Miljo- och jordbruksutskottet (2021).
31 SOU 2019:66, s. 124,
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vattenmyndigheterna sjilva i en tidigare rapport
att de riknar med produktionsforluster pé totalt
5 terawattimmar, lingt éver taket pa 1,5 terawat-
timmar. Konsultforetaget Sweco har gitt dnnu
lingre och bedémt att produktionsférlusterna
enbart frin Natura 2000-omriden kan bli uppe-
mot 10 terawattimmar.?’ Bara i dessa naturskyd-
dade omraden riskerar dirmed motsvarande drygt
7 procent av Sveriges nuvarande elkonsumtion att
g forlorad till f6ljd av omprovningen av miljovill-
kor.

En del av losningen pd problemet hur man
uppdaterar till moderna miljovillkor utan att bli
av med en betydande andel av elproduktionen,
ir att fullt ut utnyttja EU-rittens mojligheter
till klassning av vattenforekomster som kraf-
tigt modifierade och anvindning av undantaget
“mindre stringa krav”. Det har savil milj6- och
jordbruksutskottet som riksdagen och regeringen
ocksa beslutat att gora. An sa linge har dock de
fem ansvariga regionala vattenmyndigheterna
inte utnyttjat mojligheterna till undantag och
omklassificering till fullo.?® Andelen vattenfore-
komster som klassificerats som kraftigt modifie-
rade i EU som helhet dr mer 4n fyra ginger s stor
som i Sverige.’!

Utvecklingen kring omprévningen av miljo-
villkoren visar pa problemen med att fem olika
regionala vattenmyndigheter som saknar natio-
nell 6verblick tillsammans ansvarar for vatten-
miljon. Det riskerar att leda till orittvisor mellan
vattenkraftsproducenter i olika delar av landet
och ett bortfall av elproduktion pé lingt over 1,5
terawattimmar, i ett lige dir Sverige i sjilva verket
behover oka elproduktionen. Istillet krivs ett
helhetsperspektiv frin den nationella Havs- och
vattenmyndigheten. Dirfér bor de fem regionala



vattenmyndigheterna liggas ner, i enlighet med
vad bide Vattenférvaltningsutredningen och Mil-
jomyndighetsutredningen har kommit fram «ill.3?

ORORDA ALVAR OCH VATTENOMRADEN
Efter en stor kampanj mot vattenkraftsutbyggnad
pa 1970-talet forbjods vattenkraft i vissa dlvar.®
An idag kvarstar lagstiftning som hindrar utbygg-
nad av vattenkraftien ling rad vattendrag. Frimst
handlar det om de sa kallade orérda dlvarna Tor-
neilven, Kalixilven, Piteilven och Vindelilven
som skyddas enligt 4 kap. 6 § miljobalken. I sjilva
verket dr dock bara tva av de ororda idlvarna helt
ororda. Pite dlv har ett kraftverk nira mynningen
och Vindelilven flodar samman med Ume ilv
som sedan rinner vidare till Sveriges storsta vat-
tenkraftverk.?* Utover de orérda nationalilvarna
innehéller 4 kap. 6 § miljobalken dven en ling
forteckning over andra vattenomriden och ilv-
strickor dir vattenkraftsutbyggnad inte far ske.

Svensk Energis inventering frin 2011 visade att
potentialen for vattenkraft var 14 terawattimmar
i de orérda dlvarna och 10 terawattimmar i andra
vattendrag med sirskilda bestimmelser.?®> Om
hela potentialen hade utnyttjats hade det kunnat
ge 24 terawattimmar el drligen, vilket motsvarar
18 procent av den totala elanvindningen 2020.
Dirfor bor vattenkraftsutbyggnad som tar stor
hinsyn till vattenmiljén tillitas i de ororda vatten-
dragen. Ett alternativ till att helt avskaffa forbudet
mot utbyggnad av de orérda dlvarna, skulle kunna
vara att mojliggéra omledning av vatten frin
nationalilvarna till andra idlvar. Sidana planer har
tidigare funnits hos statliga Vattenfall.s

Att skydda stora naturvirden ir viktigt. Men
god tillgdng pa fossilfri och planerbar elproduk-
tion dr ocksa av stor vikt. Istillet for att fortsatt
férbjuda utbyggnad bér man precis som pé befint-
liga vattenkraftverk stilla tydliga krav och villkor
pa nya verksamheter som paverkar vattenmiljon.
Det skulle mojliggéra en balans som ocksd tog

32 SOU 2019:66, s. 50, 139.

33 Nationalencyklopedin (2021).
34 Blomgren (2021), s. 17-21.
35 Svensk Energi (2015), s. 11.
36 Eriksson (2004).

37 IPBES (2019), s. 126.

hinsyn till att klimatférindringar dr ett av de
storsta hoten mot den biologiska méingfalden.?”
For klimatets skull bor Sverige tilldta vattenkraft
i alla vattendrag och samtidigt stilla hoga miljok-
rav pi de verksamheter som finns dir.

FORSLAG FOR MER VATTENKRAFT

« Ligg ner de fem vattenmyndigheterna for att
frimja en nationell helhetssyn pé vattenkraften

« Tillit ny vattenkraft med hoéga miljokrav i Sve-
riges fyra nationalilvar (4 kap. 6 § miljobalken)
« Tillat ny vattenkraft med hoga miljokrav i vat-

tendragen med sirskilda bestimmelser (4 kap.
6 § miljobalken)

15 reformer for mer gron el 9



KARNKRAFT

FRAN TANKEFORBUD
TILL STRAFFSKATT
Den politiska offensiven mot kirnkraft inleddes
med kirnkraftsomrostningen 1980, dir ingen
av de tre linjerna stod for fortsatt drift pa lang
sikt. Sedan dess har Sverige haft olika mél som
pa ett eller annat sitt uteslutit kirnkraft som ett
alternativ i den framtida elfoérsorjningen. Nista
hérda slag efter omrostningen var tankeforbudet.
Mellan dren 1987 och 2006 var det férbjudet att
rita och rikna pa forbittringar av kdrnkraften,
vilket i praktiken gav upphov till en sikerhetsrisk.
Tankeférbudet underkindes av Lagriddet, som
menade att paragrafen stred mot grundlagen. P4
1980-talet inférdes dven en punktskatt pa kirn-
kraft som senare omvandlades till en effektskatt.®
Ar 2003 infordes dessutom ett elcertifikatsystem
som frimjat fornybar el pa bekostnad av kirnkraf-
ten.*’
Sex av de tolv reaktorer som fanns i Sverige
ar 1985 har behovt stingas ned. Samtliga ned-
stingningar kan antas ha skett till {6ljd av direkta
eller indirekta politiska beslut. Sedan 1985 har
den maximala produktionen i svenska kirnkraft-
verk minskat med 2 200 megawatt. Om 1985 érs
flotta av reaktorer hade behallits och rustats upp
pd samma sitt som liknande reaktorer som stér
pé andra platser, hade dagens maximala produk-
tion kunnat vara 4 300 megawatt storre in den
nu dr. Utifrin genomsnittlig tillginglighet hos
likvirdiga reaktorer, och faktisk tillginglighet
hos befintliga svenska reaktorer, skulle de ned-
lagda reaktorerna kunna antas ha producerat el
under mellan 8o och 9o procent av drets timmar.
Riknat pa 85 procents tillginglighet har de poli-
tiska ingreppen mot kirnkraften inneburit en
forlust pa 16 respektive 32 terawattimmar arligen,

38 Blomgren (2021),s. 111-130.

39 Energimyndigheten (2020a), s. 4.
40  Blomgren (2021), s. 36-45, 151.
41 Regeringen (2016),s. 1-2.

42 Regeringen (2020), s.2.

beroende pd om reaktorerna hade rustats upp som
andra jimforbara reaktorer eller inte.*

MAL OM FORNYBAR EL
Kirnkraftsmotstindare liter ofta paskina att ned-
liggning av kirnkraft drivs av marknaden, men
marknaden ir snedvriden till kirnkraftens nack-
del. T och med energiéverenskommelsen 2016
avskaffades straffskatcten for kiarnkraft, men till-
kom gjorde istillet ett mal om 100 procent forny-
bar elproduktion ir 2040.#! T praktiken innebir
det en uttalad mélbild om ett energisystem utan
kirnkraft, vilket riskerar att minska, destabilisera
och férdyra Sveriges elproduktion.

Milet om ett fornybart elsystem anvinds ocksa
for att motivera stillningstaganden i utredningar
och politiska beslut. Tvi exempel pa aktuella skri-
velser som argumenterar med férnybarhetsmilet
som grund ir regeringens beslut om moderna
miljovillkor fér vattenkraften och den sirskilda
overenskommelsen mellan Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut och Energimyndigheten om samex-
istens mellan Forsvarsmakten och vindkraften.*?
43 Att kirnkraften utesluts i den ldngsiktiga pla-
neringen fér energiforsérjningen far oundvikligen
konsekvenser for energislagets forutsittningar
att konkurrera pa lika villkor. For att Sverige ska
kunna producera den elektricitet som behovs for
samhillets klimatomstillning behévs  teknik-
neutrala mal som inte utesluter nigot fossilfritt
kraftslag.

REAKTORTAKET OCH
PLATSBEGRANSNINGEN

Det ir inte bara méilet om fornybar energi som
utgor ett hinder for kdrnkraften. Energioverens-
kommelsen inneholl dven en skrivning om att
bestimmelserna om antalet reaktorer och var

43 Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) & Energimyndigheten (2021), s.1.
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de far std ska finnas kvar i miljobalken.** Enligt
17 kap. 6 a § miljobalken fir det maximalt finnas
tio kdrnkraftsreaktorer och nya reaktorer fir bara
byggas pd de tre platser dir det redan finns kirn-
kraft. Idag finns det sex reaktorer i Sverige och
sdledes endast utrymme att bygga fyra till. Detta
reaktortak riskerar att hindra kdrnkraftsutbygg-
nad. Det gor dven bestimmelsen om att nybygg-
nation ska begrinsas till tre platser, eftersom den
innebir en konkurrensfordel for de aktorer som
dger marken dir kirnkraft fir byggas. Fler borde
fa mojligheten att bygga kirnkraft for att produ-
cera gron el.

Utvecklingen av smd moduldra reaktorer
(SMR) gor begrinsningarna av antalet reakto-
rer och var de fir byggas 4n mer problematiska.
Fordelarna med SMR ir att de kan serietillverkas
och placeras nira exempelvis industrier for att
kunna utnyttja synergieffekter sdsom virmepro-
duktion.*® Eftersom taket fér antalet reaktorer
hindrar massproduktion, och platsbegrinsningen
hindrar placering nira industrier underminerar
nuvarande lagstiftning SMR-teknikens frim-
sta konkurrensfordelar. Trots detta har Blykalla,
KTH och Uniper ambitionen att gemensamt
bygga en demonstrationsanliggning fér SMR
i Oskarshamn.*® Forlegad lagstiftning fir inte
hindra méjligheterna att i framtiden genomféra
storskalig kommersiell utbyggnad.

URANFORBUDET

Sedan 2018 finns ett forbud mot utvinning av
uran i Sverige enligt 9 kap. 6 § miljobalken. Aven
om det inte har funnits nigon svensk urangruva
sedan 1970-talet, utvinns uran som biprodukt vid
brytning av andra metaller. Uranforbudet gor det
olagligt inte bara att starta en urangruva, utan
iven att anvinda det uran som blir biprodukt vid
annan gruvbrytning till kdrnkraftsverksamhet.
Med andra ord kommer det att fortsitta brytas
uran i Sverige, men uranet kommer inte att kunna
anvindas i kirnkraftverk.

44 Regeringen (2016), s. 2.

45 Analysgruppen (2021), s. 3.

46 Uniper (2021).

47 Prop. 2017/18:212.

48 Naturvdrdsverket (2017), s. 3-5.

Flera remissinstanser var kritiska nir rege-
ringen presenterade lagforslaget. MSB papekade
att inhemsk produktion av uranbrinsle kan vara
viktiga ur beredskapssynpunkt. SveMin skrev att
forslaget riskerar att hindra utvinningen av jirn-
malm och sillsynta jordartsmetaller.*”

Den nuvarande lagstiftningen gir pd flera
punkter lingre in den ursprungliga utredningen
frin Naturvirdsverket foreslog. Bland annat fanns
det i Naturvardsverkets utredning en uttalad mal-
sittning om att inte férsvira annan mineralutvin-
ning mer 4n nddvindigt. Utredningen inneholl
siledes inget forslag om férbud mot provbryt-
ning eller mot att anvinda uran som kirnbrinsle,
sd linge syftet med brytningen var utvinning av
annat mineral. Utredningen lyfte ocksd fram att
uran forekommer tillsammans med, och anvinds
vid sokandet efter, de sillsynta jordartsmetaller
som ir viktiga for utveckling av grén teknik och
ett hillbart energisystem.*®

Uranforbudet sinder en tydlig signal mot
kirnkraft, forsvirar klimatomstillningen, for-
samrar Sveriges krisberedskap och slésar med det
uran som redan bryts. For att underlitta for kirn-
kraften bor det bli lagligt att bryta uran i Sverige.

FORSLAG FOR MER KARNKRAFT

« Ta bort begrinsningen pa tio kdrnkraftsreakto-
rer (17 kap. 6 a § miljobalken)

« Tillic kirnkraft pa fler platser in de nuvarande
tre (17 kap. 6 a § miljobalken)

« Andra malet frin 100 procent férnybar elpro-
duktion till 100 procent fossilfri elproduktion
(energioverenskommelsen)

« Gor det lagligt att bryta uran som behovs till
kirnkraften (9 kap. 6 § miljobalken)
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VINDKRAFT

DET KOMMUNALA VETOT
Sedan 4r 2009 fir vindkraftverk enligt 16 kap. 4
§ miljobalken endast byggas om kommunen dir
verket ska uppféras har tillstyrkt det. Detta kom-
munala veto uppkom nir kravet pa detaljplan
och bygglov f6r vindkraft togs bort.* Systemet
med det kommunala vetot skapar stor osikerhet
genom att det varken finns nigon bortre tidsgrins
eller nagra tydliga beslutskriterier for vetot och
heller inte nigot krav pa motivering eller hinder
mot att riva upp redan fattade beslut.’® Detta gor
att savil linsstyrelser som vindkraftsforetag ofta
spenderar stora belopp pa projekt som sedan sent i
processen stoppas av det kommunala vetot.
Enligt en kartliggning bestilld av Energimyn-
digheten stoppade vetot 1 223 av totalt § 733 pro-
vade vindkraftverk mellan januari 2014 och juni
2020. Det innebir att vart femte vindkraftverk
stoppades under perioden.”® Genom att ligga till
de vindkraftverk som stoppades av det kommu-
nala vetot mellan dren 2009 och 2014 samt under
andra halvan av 2020 har Timbro tidigare kunnat
visa att minst 1 318 verk har stoppats till foljd av
vetot fram tills december 2020. D3 foretag emel-
lanat drar tillbaka ans6kningar eller pi grund av
formodade avslag helt later bli att anséka, inne-
bir siffran sannolikt en underskattning.’? Efter-
som ett vindkraftverk har en livslingd pa 20-25
ar skulle de vindkraftverk som stoppades av vetot
2009-2020 kunna antas producera lika mycket
el arligen som ett genomsnittligt vindkraftverk
av idag.’®® Riknat pa den genomsnittliga faktiska
energiproduktionen for de befintliga vindkraft-
verken under 2020, hade de 1 318 vindkraftverken

49 Darpd (2020), s.22.

50 Energimyndigheten (2021b), s. 57.

51  Westander Klimat och Energi (2020), s. 4.

52 Samuelsson (2021).

53 Energimyndigheten (2020b), s.12.

54  Energimyndigheten (2021c).

55 SOU 2021:53,s.11-12.

56  Lundin (2021).

57  Naturvrdsverket (2020).

58 Energimyndigheten & Naturv8rdsverket (2017), s. 7.

12 TIMBRO

som stoppades av det kommunala vetot kunnat
producera g terawattimmar extra varje ar.>*

Ijuni 2021 presenterades en statlig vindkrafts-
utredning. Den foéreslog bland annat att kommu-
nens makt begrinsas till bedomning av limplig
markanvindning samt att man infor en tidsgrins
pé ett halvir inom vilken kommunen maste pre-
sentera ett motiverat beslut.’>s Det dr positivt med
en tydligare rollfordelning och krav pa motive-
rade besked tidigt i processen som sedan inte kan
indras. Samtidigt riskerar den sniva tidsgrinsen
att leda till att dnnu fler ans6kningar avslis. For
kommunala beslutsfattare dr det mer riskabelt att
tillstyrka vindkraftsprojekt dn att ge avslag, dven
om den nationella nyttan av vindkraftverken ir
stor.>¢ Utredningens forslag om att kommunpo-
litiker ska fi behalla makten 6ver markanvind-
ningen och peka ut var vindkraften fir etablera
sig, dr ocksd problematisk. Aganderitten borde
ges storre utrymme i beslut om markanvindning
sd att enskilda markigare fir mer att séga till om.

Samtidigt maste etableringen av vindkraft
givetvis ske i balans med andra intressen. Hinsyn
till miljointressen tas dock redan utanfér ramen
for vetot, eftersom de befintliga miljéprévning-
arna omfattar faktorer sisom biologisk mangfald
och buller.’” Sidana avvigningar ir inte avhing-
iga det kommunala vetot. Kravet pa kommunal
tillstyrkan bor dirfor avskaffas helt, i enlighet
med tidigare forslag frin Energimyndigheten och
Naturvdrdsverket.’® I de fall dir tillstdndsproces-
sen i ovrigt tilldter det, bor vindkraftsetableringar
kunna ske enbart med markigarens godkinnande
- detvill siga utan nyckfull inblandning frin kom-
munen.



INDIVIDSKYDD FOR FAGLAR

Vindkraften hamnar ofta i konflikt med beving-
ade varelser. Hittills har vindkraftsprojekt stop-
pats med hinsyn till bide fladdermoss och faglar
sdsom kungsorn, nattskirra, storlom, smélom,
fiskgjuse, tjider och orre.’® Bevarandet av figelar-
ter dr viktigt och hinsyn maste dirfor tas till hur
vindkraftverken piverkar den lokala miljon. Sam-
tidigt bedrivs jakt pa figlar av d&tminstone de tvd
sistnimnda arterna varje host.®® Mot bakgrund
av detta forefaller det mirkligt act stilla skyddet
av siddana arter mot utbyggnad av samhallsviktig
verksamhet.

Alldeles oavsett om djurskydd ska virderas
hogre dn elproduktion, dr stoppad vindkraftsut-
byggnad ett ineffektivt sitt att virna figlar. For de
figelarter som ir rodlistade, och dirmed betrak-
tas som sirskilt hotade, finns det en rad andra
faktorer som ir av avgorande betydelse. Enligt
en rapport frin Naturvirdsverket dodas endast
2 procent av den rodlistade kungsdrnen av vind-
kraftverk; 5 procent dér till f6ljd av illegal jakt, 6
procent till £6ljd av krock med vigfordon och 36
procent till f6ljd av kollisioner med tdg.5! 52 Den
som vill skydda kungsornar bor siledes snarare
engagera sig mot hoghastighetstig in motsitta sig
utbyggnad av vindkraften.

En orsak tll att enskilda figlar kan stoppa
vindkraftsutbyggnad ir att Sveriges artskydd till-
limpas som ett individskydd. Bakgrunden ir att
de tvd EU-direktiven fageldirektivet och livsmil-
jodirektivet har implementerats i en och samma
paragraf i artskyddsforordningen.®® Genom 4 §
artskyddsférordningen (2007:845) skyddas figlar
pd samma sitt som de arter som kriver noggrant
skydd enligt EU-direktiv, nationell bedémning
eller internationellt dtagande. I ett betinkande

59 Mark- och miljooverdomstolen, dom 2017-11-06, mal M 3892-17; Mark-

miljoéverdomstolen, dom 2012-05-29, mal M 7639-11.
60 SFS2021:334,s. 8.
61 Naturvdrdsverket (2011), s. 48.
62 SLU Artdatabanken (2020), s. 99.
63 Lindahl & Darpd (2015), s. 2.
64 SOU 2021:51, s. 145,
65 Balanskommissionen (2019), s. 6.
66  Riksantikvarieambetet (2017), s. 7-21.
67 Naturvdrdsverket (2005), s. 32.

fran Artskyddsutredningen foreslds ate direktiven
istillet tillimpas vart for sig.®* Det skulle innebira
att vart och ett av direktiven kunde anvindas pa
det sitt som ursprungligen avsigs, vilket skulle
tillita etablering av fler vindkraftverk.

KULTURMILJO, NATURMILJO
OCH FRILUFTSLIV
Det finns exempel pd att vindkraftverk stoppats
av estetiska skil. I Hirjedalen har etableringen av
tio vindkraftverk stoppats med motiveringen att
vindkraftverken skulle kunna skymtas vid en pro-
menad frin en 1600-talsgird och dirmed skulle
péverka ”platsens historiska lisbarhet”.5

Att ritten kan komma fram tll en siddan
bedémning beror pa att vissa specifika omri-
den for kulturmiljovard, naturvird och frilufts-
liv betraktas som riksintressen i Sverige enligt 3
kap. 6 § miljobalken. Som riksintressen ska dessa
omréiden skyddas mot ingrepp som kan skada den
specifika miljon. Bakgrunden till detta dr 1970-
talets riksplanering och “behovet av en over-
gripande statlig lingtidsplanering av mark- och
naturresurser”. Vilka kulturmiljéer som ska inga i
riksintresset bestims av den statliga myndigheten
Riksantikvarieimbetet. Totalt skyddas over 1 500
omriden med landskapstyper sisom bruksmiljoer
och fibodar.®s Frilufts- och naturvirdsomriden
beslutas om av Naturvardsverket och kan exem-
pelvis syfta tll att virna “naturupplevelser utan
krav pé tavling” som har potential att locka turis-
ter.5’

Statlig omsorg om estetiskt tilltalande vyer
och tivlingsfria naturmiljéer dr ett svagt argu-
ment for att stoppa utbyggnaden av vindkraft och
annan gron elproduktion. For klimatets skull bor
varken kulturmiljéer, naturmiljoer eller frilufts-
omréiden vara riksintressen.

och miljodverdomstolen, dom 2014-04-03, mal M 2504-13 & Mark- och
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FORSVARSMAKTEN

Enligt 3 kap. 10 § miljobalken har forsvarsintres-
sen alltid foretride nir de hamnar i konflikt med
andra riksintressen. S bor det alltjimt vara, efter-
som det ytterst handlar om rikets sikerhet. Sam-
tidigt 4r denna ordning inte konfliktfri. Nistan
halva Sveriges yta ticks av férsvarets restriktions-
omriden.%® I dessa omriden ir det nirmast omoj-
ligt att uppfora vindkrafeverk.s’

Under sommaren 2021 stoppade Forsvarsmak-
ten 120 vindkraftverk i Boden och Gillivare utan
mer precis motivering dn att omradet utgjorde ett
lagflygningsomride.”® P4 grund av Forsvarsmak-
tens kinsliga verksamhet dr det dirtill omojligt ate
pé forhand avsloja var vindkraft far och inte fir
byggas. Konsekvensen blir att vindkraftsforetag
far testa sig fram tills forsvaret inte lingre siger
nej; det kan liknas vid att spela en omvind variant
av sinka skepp.

Mojligheterna till samexistens mellan For-
svarsmakten och vindkraften utreds i skrivande
stund av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).
I uppdraget ingér bland annat att undersoka vill-
korade tillstind. Med villkorade tillstind menas

68 Svensk Vindenergi (2020), s. 7.

69  Svensk Vindenergi (2021).

70  Lindstrém (2021).

71 Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) & Energimyndigheten (2021).
72 Centerpartiet (2020).
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att vindkraft kan fa byggas om de kompenserar
Forsvarsmakten for den verksamhet som péver-
kas.”* Exempelvis skulle ett vindkraftsbolag som
skymmer en radar kunna fa tillstdnd att etablera
sig om bolaget finansierar en ny losning &t For-
svarsmakten.

Villkorade tillstdind gor det saledes mojligt
att tillvarata andra samhillsintressen utan att det
sker pa bekostnad av forsvarets forméga. Dirfor
bor Sverige mojliggora for Forsvarsmakten att ge
villkorade tillstdnd, precis som man redan gjort i
Danmark.”?

FORSLAG FOR MER VINDKRAFT

« Avskaffa det kommunala vetot mot vindkraft
(16 kap. 4 § miljobalken)

+ G4 frin individskydd till artskydd for figlar for
att mojliggora vindkraftsutbyggnad (4 § art-
skyddsforordningen)

« Ta bort riksintresset for kulturmiljo, naturmiljé
och friluftsliv for att mojliggora vindkraftsut-
byggnad (3 kap. 6 § miljobalken)

« Lat forsvaret ge villkorade tillstind for bygge av
vindkraft



SOLKRAFT

SOLCELLSPARKER PA
JORDBRUKSMARK

Det krivs inte alltid bygglov for att uppritta sol-
cellsparker, dock behover i princip alla storre sol-
cellsanliggningar provas av linsstyrelsen.” I detta
skede kan det uppstd intressekonflikter kring mar-
kanvindningen. En sddan konflikt 4r att livsmed-
elsproduktion enligt lag ska prioriteras framfor
energiproduktion pi dkermark.

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken ir jord- och skogs-
bruk av nationell betydelse. Detta har exempelvis
hindrat att man i Ystad byggt hus pd mark som
“formodligen tidigare anvints som dker” och som
nu riknas som betesmark.”* Under sommaren
2021 forbjod Linsstyrelsen Skine en markigare
att bygga en solcellspark i Bjirlov med hinvis-
ning till att parken planerades pa jordbruksmark
— detta trots att marken var dyr att bruka och inte
gav nigra stora skordar.”s

Eftersom solenergi inte riknas som ett riks-
intresse hamnar solkraftsutbyggnad alltid under
jordbruk i den statliga prioriteringsordningen.
For att fi bukt med de negativa konsekvenserna av
denna prioritering bor solkraft och andra fossilfria
kraftslag inkluderas i riksintresset for energipro-
duktion, energidistribution och annan infrastruk-
tur i 3 kap. 8 § miljobalken. Sirskilt gynnsamma
forutsiteningar for vindkraft och naturliga forut-
siattningar for vattenmagasin riknas redan som
riksintressen enligt denna paragraf.”® Markigare
bor fa storre mojligheter att sjilva avgora om en
viss areal ska anvindas som potatisdker eller sol-
cellspark, i synnerhet om marken ér déligt [impad
for det forstnimnda.

73 Lansstyrelsen Skéne (2019), s.2.
74 Mark- och miljooverdomstolen, dom 2016-04-01, mal P 4087-15.

75 Vaxjo Tingsratt, underrattelse 2021-07-23, mal M 3434-21, aktbilaga 7.

76  Boverket (2020), s. 50.

77 Energimyndigheten (2021d).

78  Riksantikvarieambetet (2021a).

79 Ritzén & Thegerstrom (2021).

80 Riksantikvarieambetet (2021b).

81 Forvaltningsratten i Karlstad (2021).

KULTURHISTORISKA SKYDD

De flesta svenska solceller sitter pé villatak och
andra sma anldggningar.”” Dessvirre finns det ett
antal lagar som hindrar minniskor fran att instal-
lera solceller pa sina hus.

Enligt 8 kap. 13, 14 och 17 §§ plan- och byggla-
gen far byggnader med historiske, kulturhisto-
riskt, miljomissigt eller konstnirligt virde inte
forvanskas eller indras pé ett ovarsamt sitt. Denna
lagstiftning ligger till grund f6r k-mirkningarna
och g-mirkningarna i kommunernas detaljplaner.
En k-mirkning innebir att en byggnads karak-
tir maste beaktas, en q-mirkning att en byggnad
inte fir forvanskas.”® Av de kulturskyddade hus i
Stockholm som det till foljd av mérkningen kriv-
des ansokan om bygglov for att fi installera sol-
celler i, beviljades bara drygt hilften tillstind ar
2020. Till exempel har bygglov for solpaneler i
ett kulturskyddat omride i Enskede inledningsvis
avslagits med motiveringen att de planerade pane-
lerna var svarta och taket rote.”®

Yteerligare skydd for kulturhistoriska virden
finns i 3 kap. kulturmiljélagen. Genom det har
Sveriges liansstyrelser mojlighet att gora byggna-
der, parker, tridgardar och andra anliggningar
till byggnadsminnen. I praktiken innebir det att
linsstyrelsen anger pd vilket sitt en anliggning
far vardas, underhdllas eller indras. Bland landets
drygt 2 200 byggnadsminnen finns sivil biogra-
fer, cirkusar och tennishallar som nykterhetslo-
ger och bensinstationer.®® Genom 4 kap. kultur-
miljolagen skyddas kyrkor byggda fére 1940 frin
ingrepp. Ett konkret exempel pa tillimpning av
bestimmelserna dterfinns i Siffle, dir en forsam-
ling stoppades fran att bygga solceller pa kyrkta-
ket eftersom man ansag att installationen skulle
minska kyrkans kulturhistoriska virde.®! Varken
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kyrkor, bensinstationer eller biografer bér hin-
dras fran att producera solenergi. Den som idger
en byggnad bor sjilv fi avgora om installation av
solceller och andra férindringar 4r limpliga med
hinsyn till kulturmiljon.

OVERFORING AV SOLEL

MELLAN BYGGNADER

De medelstora solcellsanliggningarna ir firre
in de smd, men bidrar med en nistan lika stor
installerad effekt.82 Det kan exempelvis handla
om solpaneler pa hyreshus och képcentrum. Dessa
medelstora anlidggningar drabbas av hinder mot
overforing av el mellan byggnader.

Idag siger nimligen huvudregeln i 2 kap. ella-
gen att det krivs nitkoncession foér Sverforing
av el mellan byggnader, det vill siga tillstind
att anvinda en elekerisk starkstromsledning.
Den som vill 6verfora el direkt mellan tvd punk-
ter behover kunna hivda ett undantag enligt
IKN-férordningen om undantag frin kravet pa
nitkoncession. Om det inte finns nigot undantag
uppkommer ett krav pa att betala energiskatt pa
egenproducerad el nir den skickas till en annan
byggnad pi samma fastighet enligt 11 kap. 2 §
lagen (1994:1776) om skatt pd energi. Den bestim-
melsen aktualiserades till exempel i samband med
att Riksbyggen ville dverfora solel mellan ett antal
flerbostadshus pa samma fastighet i Vinersborg
och Energimarknadsinspektionen bedomde att de
inte kunde anvinda sig av nagot av de befintliga
undantagen.®?

82 Energimyndigheten (2021d).
83 Energimarknadsinspektionen (2019).
84 SOU 2019:30, s. 87.
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Dagens system gor att det saknas incitament
att placera solpaneler pd de tak som har bist sol-
ligen, eftersom skatten gor det dyrare att over-
fora el mellan olika byggnader. Dirfor bor tydlige
avgrinsade energigemenskaper pa en och samma
fastighet undantas fran kravet pa nitkoncession.
Ettsddant undantag for delning av energi har fore-
slagits av den statliga Nitkoncessionsutredning-
en.** Genom 22 a § IKN-forordningen undantas
redan interna nit i vindkraftsparker, solcellspar-
ker och annan elproduktion frin nitkoncession.
For att mojliggéra mer gron elproduktion bor
undantagen fran krav pa tillstdnd for starkstroms-
ledningar utékas till 6verforing av el mellan olika
byggnader pd samma fastighet.

FORSLAG FOR MER SOLKRAFT

o Inkludera omriden for solkraft i riksintresset
for energiproduktion (3 kap. 8 § miljobalken)

« Ta bort skyddet for historiska, kulturhistoriska,
miljomassiga och konstnirliga virden i byggna-
der for att mojliggora installation av solceller (8
kap. 13,14 och 17 §§ plan- och bygglagen)

« Tillic forindringar av kyrkor och byggnadsmin-
nen for ate underlitta installation av solceller
(3-4 kap. kulturmiljolagen)

« Undanta byggnader pd samma fastighet frin
krav pd nitkoncession for att underlitea for sol-
kraft (IKN-férordningen)



AVSLUTNING

Niringslivets klimatomstillning 4r beroende
av att tillgdngen pé gron el okar. Trots det finns
i Sverige en ling rad hinder for utékad produk-
tion av el fran de fossilfria energislagen solkraft,
vindkraft, vattenkraft och kirnkraft. Hur stor
effekt ett undanréjande av de olika hindren skulle
ge varierar — frin relativt liten till mycket stor. En
ordentlig genomlysning av regleringarna ir viktig
om Sverige ska kunna stirka sina forutsittningar
att bide minska egna koldioxidutsldpp och bidra
till andra linders omstillning genom export av
gron el.

I den hir rapporten har det presenterats 15
reformférslag som tillsammans skulle kunna fa
stor effekt for Sveriges forméga att mota ett for-
dubblat elbehov till &r 2045:

1. Tabort begrinsningen pa tio kirnkraftsre-

aktorer

2. Tillic kirnkraft pa fler platser 4n de nuva-

rande tre

3. Avskaffa det kommunala vetot mot vind-

kraft

4. Tillat ny vattenkraft med héga miljokrav i

Sveriges fyra nationalilvar

5. Tillat ny vattenkraft med hoéga miljokrav i

vattendragen med sirskilda bestimmelser

6. Lat forsvaret ge villkorade tillstdnd for

bygge av vindkraft

7. Andra malet frin 100 procent fornybar

elproduktion till 100 procent fossilfri
elproduktion

8. Undanta byggnader pid samma fastighet

fran krav pd nitkoncession for att under-
ldtta for solkraft

9. Inkludera omraden for solkraft i riksintres-

set for energiproduktion

10.Ligg ner de fem vattenmyndigheterna for

att frimja en nationell helhetssyn pa vat-
tenkraften

11. Ta bort riksintresset for kulturmiljé, natur-

miljo och friluftsliv f6r att mojliggora vind-
kraftsutbyggnad

12.Ta bort skyddet for historiska, kultur-
historiska, miljomissiga och konstnir-
liga virden i byggnader for att mojliggora
installation av solceller

13. Tillit foérindringar av kyrkor och bygg-
nadsminnen for att underlitta installation
av solceller

14. Gor det lagligt att bryta uran som behovs
till kirnkraften

15. Ga fran individskydd till artskydd for figlar
for att mojliggora vindkraftsutbyggnad

For de hinder dir det finns tillgingliga siffror
kan konstateras att paverkan pa den potentiella
elproduktionen har varit stor. I Sveriges skyd-
dade vattendrag finns en outnyttjad potential for
vattenkraft pd 24 terawattimmar. Till f6ljd av de
politiska ingreppen mot kirnkraften gir vi miste
om mellan 16 och 32 terawattimmar arligen. De
vindkraftverk som stoppats genom det kommu-
nala vetot sedan dess inforande, hade kunnat pro-
ducera ¢ terawattimmar om Aret. Sammantaget
innebir dessa regleringar en érlig forlust pa uppe-
mot 65 terawattimmar gron el. Det dr mer 4n vad
som behovs for hela LKAB:s satsning pa fossilfri
jirnsvamp, som har potential att minska de glo-
bala utslippen med 35 miljoner ton koldioxid per
ar.

Om Sverige ska kunna mota en férdubblad
elanvindning till 2045, har vi inte rad att lita reg-
leringar std i vigen for utbyggd elproduktion. Kli-
matforindringarna okar risken for extremvider,
hotar att utrota arter och tvingar minniskor pa
flykt. Om vi inte far bukt med utvecklingen hotas
lingt mycket mer dn fladderméssen runt vind-
kraftverken, laxen i de orérda dlvarna och kultur-
virdena i taken pa vira gamla kyrkor. For att klara
av klimatomstillningen krivs fler avregleringar
for mer gron el.
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