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Inledning

ALLT FLER SVENSKA KOMMUNER INVESTERAR i egen elproduktion
i form av vindkraft. I dag har minst 50 kommuner investerat i egna
vindkraftverk (direkt eller via bolag), och ytterligare 60 uppgav sig
intresserade nar vindkraftsbolaget 02, med komplettering av Dagens
Sambhille, stdllde frdgan hosten 2012.

En investering i vindkraftsproduktion kan fér en kommun, under
gynnsamma omstandigheter, vara ekonomiskt l6nsam. Men en inves-
tering kan ocksd innebdra stora risker. En investering som forefaller
lonsam utifrdn en kalkylmodell, kan vara en férlustaffir utifrdn en
annan berdkning. Ofta utgors skillnaderna av olika forvantningar pa
elprisets utveckling.

Ett fall som illustrerar de risker som kommuner exponerar sig for
genom att investera i egna vindkraftverk dr de verk som Hammar6
kommun och Karlstad kommun samdigde i Vindpark Vinern. Verken
vantades forra dret (2012) ge en forlust om 10 miljoner kronor istillet
for som tidigare berdknat, en vinst pd 700 0oo kronor. Anledningen dr
att vaxelladorna i verken fungerat déligt, vilket har begransat elproduk-
tionen och medfort att vixellidorna har behovts bytas ut. Totalt vintas
notan f6r kommunerna bli uppemot 9o miljoner kronor. Kommunerna
lagger skulden pa skétselbolaget, men det bolaget har gatt i konkurs
och kan inte betala.! Hade kommunerna istéllet képt el fran en leveran-
tor pa marknaden hade skattebetalarna inte behévt skjuta till pengar.

Det dr viktigt att podngtera att d&ven om investeringar i vindkraft
kan vara lonsamma for kommunerna innebir inte det med automatik
att de ocksa dr lonsamma f6r samhallet. Ingen av de vindkraftinveste-
ringar som undersokts skulle ha varit I6nsam i franvaro av subventio-
ner (i form av elcertifikat) och energiskattebefrielse. Det finns alltid
en osdkerhet med investeringar som bygger pa subventioner och gynn-
samma skatteregler, eftersom de politiska beslut som ligger till grund
for dessa kan dndras. Det dr svart att 6verblicka vilka politiska priorite-
ringar kommande riksdagar kommer att géra under en sd lang period
som ett vindkraftverk ar i drift.

I rapporten beskriver jag vilka faktorer som paverkar l6nsamheten i
en vindkraftsinvestering. Jag har dven tagit fram en standardkalkyl som
kan hjilpa kommuner att gora jamforbara investeringskalkyler. Slutli-
gen jamfors atta olika kommuners investeringskalkyler med standard-
kalkylen och med varandra. Kommunerna &r inte ett representativt
urval utan syftet ar att visa att olika kommuner anvander olika berik-
ningsmetoder och gor olika antaganden om framtiden. De kommuner
som ingar ar Upplands Visby, Falkoping, Tanum, Varmdo, Gallivare,
Knivsta, Hultsfred och Sigtuna.

1. Kielbom (2012).



Jag beskriver ocksa 6verskadligt vilka motiv kommunerna har fér
att investera i vindkraft. Aven om miljoskél anférs som argument, ar
det mindre troligt att ndgra investeringar i praktiken hade dgt rum om
kommunerna inte ocksa hade uppfattat investeringarna som lénsam-
ma.? Detta eftersom kommunen kan képa in férnybar el, sa kallad gron
el, frdn marknaden istdllet for att investera i egna vindkraftverk. D&
skulle kommunen dessutom slippa det ekonomiska risktagandet.

Erik Lakomaa
Ekon. dr. Handelshégskolan i Stockholm

2. Kritik mot vindkraften kommer dven frén politiker som menar att kraftverken hotar viktiga
naturvirden. Folkpartiets ansvarige for miljo- och klimatpolitik, Karin Karlsbro, menar
exempelvis att “Naturvérdsintresset vager for litt nir besluten om ny vindkraft fattas”.
Hennel (2012).



Rapporten i korthet

« Alltfler svenska kommuner investerar i egen vindkraftsproduktion.
Nar vindkraftsbolaget O2 med komplettering av Dagens Samhalle
forsokte kartligga omfattningen av kommunala vindkraftsinveste-
ringar under hosten 2012 fann de att minst 50 av landets 290 kom-
muner hade investerat i ett vindkraftverk (direkt eller genom bolag)
och att ytterligare minst 60 kommuner planerade att investera i egna
vindkraftverk.

Kommunerna anvander mycket olika modeller for att berdkna l6n-
samheten pa sina vindkraftsinvesteringar. Om exempelvis Knivsta
kommun och Tanum kommun riknade pd samma vindkraftverk,
med samma antaganden om elpriser, pris pd elcertifikat, livslangd
och driftskostnader skulle de kunna fa ett nuvidrde pd investeringen
som var sju ganger hogre med Knivstas kalkylmodell &n med Tanums
modell.? Valet av kalkylmodell kan dérfér vara avgérande fér om en

kommunal vindkraftsinvestering ser ut att bli l6nsam eller inte.

Investeringar i vindkraftverk kan vara l6nsamma, men de kan ock-
sa vara valdigt riskfyllda. Detta da olika antaganden om exempelvis
elpriser kan ge drastiskt olika resultat. En investering som i kommu-
nens kalkyl ser ut att ge stora Gverskott kan ge miljonférluster om
elpriset inte blir det kommunen tinkt. Géllivare kommuns tdnkta
vindkraftsinvestering skulle enligt standardkalkylen (men med kom-
munens elprisantagande) fa ett positivt nuvirde om 19,2 miljoner.
Om elpriset istéllet 1dg kvar pd dagens nivd skulle nuvirdet bli minus

4,2 miljoner.

Kommunernas investeringar i vindkraft dr i hog grad beroende av
subventioner i form av intdkter fran elcertifikat, samt av formdnliga

skatteregler. Utan dessa skulle ingen av de studerade kommunernas

kalkyler ga ihop.

3. Nettonuvirde. Ett nettonuvirde pa noll eller mindre innebdr att man inte tjanar pa att
genomfora investeringen.



Varfor investerar kommuner i vindkraft?

Kommunala vindkraftsinvesteringar har de senaste aren fatt stor upp-
mirksamhet, bade positiv och negativ. Nar vindkraftsbolaget O2 med
komplettering av Dagens Sambhille forsokte kartligga omfattningen
av kommunala vindkraftsinvesteringar under hosten 2012 fann de att
minst 50 av landets 290 kommuner hade investerat i ett vindkraftverk
(direkt eller genom bolag) och att ytterligare minst 60 kommuner pla-
nerade att investera i egna vindkraftverk.*

De kommuner som har investerat i egenproduktion av vindkraftsel
anger i huvudsak tva skal till detta: (1) miljoskal, och (2) ekonomiska
skil. Manga kommuner framhaller att investeringar i vindkraftproduk-
tion dr viktiga for att 6ka andelen koldioxidfri energi. I praktiken giller
dock detta endast om elen fran vindkraften ersitter fossil elkraft. Detta
ar osannolikt eftersom den svenska elproduktionen till 95 procent dr
fossilfri.®

I beslutsunderlagen forekommer det dnda att kommuner stiller
utsldpp fran vindkraft mot utsldpp frdn helt fossil elkraft nar de ska
berdkna milj6effekten. Hultsfred kommun menar exempelvis att kom-
munens vindkraftsinvestering innebdr en minskning av koldioxidut-
slappen med 5 600 ton varje ar. Berakningen utgdr fran att den el kom-
munen kopt in annars hade kommit fran ett koleldat kraftverk, vilket
far sdgas vara ett markligt antagande med tanke pa att kol knappast
anvinds for elproduktion i Sverige. Utgdr man istéllet fran att alterna-
tivet dr att kopa sa kallad gron el fran fornybara energikillor, eller att
man koper el frin vattenkraft eller kirnkraft, hade koldioxidutslappen
inte paverkats. Det ar alltsd inte uppenbart att det finns miljémassiga
fordelar f6r en kommun att driva ett eget vindkraftverk.

Flera kommuner har antagit mal som “fossilbranslefri region 2030%,
“kommun i medvind” eller ”skall vara drivande och det goda exemplet
genom satsningar pa férnybar energi”®, eller har ambitioner "tillféra ny
fornybar energi”” Mél av den forsta typen férutsatter inte egenregipro-
duktion utan kan lika val uppnds genom inkép av el frén en extern el-
producent. Ml av den andra typen ligger inte uppenbart inom ramen
for den kommunala kompetensen.

Aven om det — vilket vindkraftbolag framhéller — kan finnas PR-vin-
ster med egenproduktion, dr de faktiska miljévinsterna med att inves-
tera i ett eget vindkraftverk oklara.® PR-virdet kan ocksa antas bli lagt
om det blir vanligare med kommunala vindkraftverk i Sverige. PR ar

02-enkiten ”Aga vindkraft”, Eriksson (2012a,b).
5. Svensk Energi (2011): Vindkraft kraver ocksa komplettering av exempel gaskondenskraft-
verk for att kompensera for fluktuationer i produktionen (eftersom det inte blaser lika
mycket dret om). Detta dr dock en faktor som man nir det giller de kommunala vindkrafts-
investeringarna kan bortse frén, dven om den pa systemniva ar viktig.
Exempelvis Hultsfreds kommun, Dnr 2012/170, s 1.
Eriksson (2012a).

N o

8. 02 lyfter exempelvis fram detta i sin kalkyl for Gillivare kommun.



inte heller ett virde i sig, utan ett medel fér att nd ett 6verordnat mal.
Det ar har oklart vad det 6verordnade mélet 4r. Det dr exempelvis inte
uppenbart att ménniskor skulle vilja att flytta till en viss kommun en-
bart f6r att kommunen var dgare till ett eget vindkraftverk.

I denna studie kommer de ekonomiska aspekterna av vindkrafts-
investeringar att behandlas. Eftersom det inte forefaller finnas uppen-
bara miljémassiga skal f6r kommuner att investera i egen regiproduk-
tion utgdr vi frén att kommunerna investerar i vindkraft av ekonomiska
skél och att beslutet sker utifrdn en genuin 6vertygelse om att investe-
ringen kommer att generera ett ekonomiskt 6verskott fér kommunen,
dven efter att man har justerat fér de risker en investering innebir.
Upplands Visby kommun uppger exempelvis i Dagens Sambhille att
man kan tdnka sig att ta den ekonomiska risken med vindkraft. "Men
om nu vindkraften dr en del av svaret pa energiférsorjningen, ska vi
overlata ansvaret att ta alla risker & nagon annan?” siger Thomas
Thunblom, chef f6r Teknik och Fastighet i Upplands Vasby kommun.
Men om risken &dr for stor tinker kommunen annorlunda. "Men om
vi trott att det dr en jatteforlustaffar hade vi inte gatt in i det hér. Det
ar klart att det finns vissa osdkerheter kopplat till det. Men kdnner vi
oss jdtteoroliga 6ver det? Svaret dr nej”, sdger Per-Erik Kanstrém (M),

kommunstyrelsens ordférande i Upplands Vasby kommun. "

9. Mitt som nettonuvirde.
10. Eriksson (2012a).



Faktorer som paverkar lonsamheten

En kommun med egen vindkraftsproduktion far “intdkter” genom att
den inte behéver betala for elen som den anvinder, och i forekomman-
de fall for de elcertifikat som kravs. En vindkraftsproducent far dessut-
om en subvention, genom ett elcertifikat, fér varje megawattimme el
som produceras. Intdkten motsvarar darfér alternativkostnaden for el
och elcertifikat plus de intdkter kommunen far av att sdlja de elcertifi-
kat den tilldelats."

For att utreda om en kommuns investering i egen vindkraft ar
lonsam, behéver man titta ndrmare pd de faktorer som kan paverka
lonsamhetskalkylen. De faktorer som framst kan forvintas paverka lon-

samheten ar:

« elpriserna

+ subventionerna — huvudsakligen de intdkter som fas genom elcerti-
fikatssystemet??

« nyttjandegraden — hur mycket av installerad effekt som kan utnyttjas
i praktiken

« verkets livslangd — hur lange verket kan producera el innan det maste

bytas ut.

En investeringskalkyl paverkas ocksa av vilken kalkylranta som anvinds
och om kommunen fir skattebefrielse f6r den el som produceras och
forbrukas av kommunen. Hoga elpriser, priser pa elcertifikat, energi-
skatter (genom en eventuell energiskattebefrielse), nyttjandegrad och
livslangd leder till ett hogre nuvarde av investeringen. Hogt ink6pspris,
hogre kostnader f6r drift och underhdll samt en hég kalkylranta med-
for ett lagre nuvirde av investeringen.’

Vissa faktorer kan antas vara mer stabila 6ver tid medan andra fak-
torer kan variera kraftigt. Hur mycket av verkets effekt som kan utnytt-
jas kan exempelvis antas vara konstant nir man vél har valt plats for
vindkraftverket, medan elpriser och priset pa elcertifikat kan svinga
kraftigt aven pd kort sikt.!* Politiska férutsattningar som direkta sub-

11.  Hur stor andel av de tilldelade elcertifikaten som fér siljas avgors av kvotplikten.

12. Vindkraftverk betalar dven en ldgre fastighetsskatt dn andra kraftverk (o,2 procent istillet
for o,5 eller 2,3 procent).

13. I rapporten anvinds genomgaende “nettonuvirden”. Det innebir att investeringskostnaden
dragits bort frin nuvardet. Ett nettonuvirde kan anvindas for att avgéra om en investering
bér ske. Ar nettonuvirdet noll eller negativt bér man avsta frin investeringen.

14. Hur snabbt forutsittningarna kan férindras visar Energimyndighetens prognos for framtida
energipriser och energianvandning. Samtidigt som Energimyndigheten antar att elpriser
och olika ekonomiska faktorer kan férandras kraftigt, baserat pa att priset pa utsldppsritter
ar konstant vid 16 EUR per ton CO2 under hela perioden 2007-2030 riknar de ocksd med
att vixelkursen mellan SEK/EUR kommer vara oférandrad under hela perioden: 10,62. Nir
detta skrivs ar priset fér utslappsratter omkring 4 EUR per ton och véxelkursen 8,68 SEK/
EUR. Det innebir att priset pd utsldppsritter i euro idag dr 75 procent lagre jamfoért med
ndr prognosen gjordes, samtidigt som eurokursen har sjunkit 19 procent. Bade vixelkursen
och priset pé utslappsratter paverkar elpriset och ddrmed l6nsamheten fér investeringar i
energiproduktion. Energimyndigheten (2011) s 45.
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ventioner eller sirskilda skatteférdelar kan ocksa riskera att andras un-
der investeringsperioden.’s

ELPRISER

Investering i egenproduktion dr att spekulera i stigande elpriser. Ut-
ifrdn detta dr det inte 6verraskande att alla de kommuner vars vind-
kraftskalkyler vi har undersokt forutsitter hogre priser i framtiden.
Att prognostisera framtida elpriser ar dock mycket svart. Elpriset har
under perioden 1996—2012 pa mdnadsbasis varierat mellan 54 och 899
SEK/MWh, medelvirdet har varit 267 SEK/MWh och standardavvikel-
sen 151 SEK/MWh.
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Figur 1. Elpriser 1996—2012, mdnadsvis SEK/MWh. (2012 drs priser).
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Under perioden efter 2003, da systemet med elcertifikat kom pd plats,
har priset varierat mellan 127 och 899 SEK/MWh. Medelvardet har va-
rit 358 och standardavvikelen 129 SEK/MWh (Se figur 1).7

Svenska priser paverkas bade av utbud och efterfragan pa elkraft i
Sverige och i utlandet. Den svenska energimarknaden dr sammanbu-

15. Att systemet med energiskattebefrielse riskerar att bli snedvridande har lyfts fram vid flera
tillfallen. Se exempelvis Eriksson (2012b). En del kommuner raknar inte heller med att
energiskattebefrielsen ska besta.

16. Genomsnittliga manadspriser pa elbérsen Nordpool. Under perioden efter elprisomrédenas
inférande oviktat genomsnitt for Sverige. Fast penningvérde (2012-drs priser).

17. For 4garen av ett vindkraftverk dr dven fluktuationer i elpriset viktigare dn for andra energi-
producenter. Agaren av ett vindkraftverk ir beroende av att det blaser nir elpriset dr hogt
for att kunna dra nytta av de héga priserna. Om det 4r vindstilla kommer ett vindkraftverk
att vara olénsamt oavsett elpris. Detta innebir ett extra osikerhetsmoment for den som
investerar i ett vindkraftverk, medan det r oproblematiskt for fossileldade kraftverk och for
kirnkraft dar man i stor utstrackning kan styra nar elen ska produceras. I den standard-
kalkyl som gérs i denna rapport har vi emellertid valt att bortse fran denna effekt.



den bade fysiskt (genom gemensamt elnit) och ekonomiskt genom ex-
empelvis elbérsen Nord Pool Spot, ("Nordpool”) med Norge, Finland
och Danmark. Det finns dock begransningar i 6verféringskapaciteten
som, atminstone pa kort sikt, kan medfcra tydliga prisskillnader mel-
lan linderna.

Elpriset bestims genom sa kallad marginalprissittning, vilket
innebdr att det dr den el som producerats sist som bestimmer priset
for all el. Okar efterfrigan adderar elproducenterna efter hand mer
kostsamma energikallor. I praktiken innebdr det att elen produceras
av vattenkraft och kirnkraft nir efterfrigan ar 1ig. Okar efterfrigan
kopplar producenterna pa exempelvis kol- eller gaskondenskraftverk.
Dirigenom kommer dven priset for utsldppsritter att paverka elpriset.
Den som producerar fossil el méste kopa utsldppsratter for varje ton
koldioxid som sldpps ut. Detta driver upp priserna ytterligare eftersom
kostnaden for utsldppsritterna maste laggas till produktionskostnaden
for elen. Enligt Energimyndigheten ar utslappsritterna den faktor som
har storst effekt pa elpriset.’®

Vill man gora prognoser 6ver elpriser bér man ta hénsyn till att pri-
serna pa utsldppsratter ar laga och forvintas vara det under 6verskadlig
tid. Idag finns ett kraftigt 6verskott pa utsldppsratter. Den ekonomiska
avmattningen i finans- och eurokrisernas efterféljd kombinerad med
ett 6kat utbud av férnybar energi har minskat efterfrdgan och ett 6kat
utbudet av utsldppsritter, ndgot som pressat priset. Stig Scholstedt,
chefsanalytiker pa analysféretaget Point Carbon, skriver att det finns
ett 6verskott motsvarande utslapp pa 1,8 miljarder ton koldioxid arli-
gen och om inte utbudet minskar kommer priset pa utslappsritter vara
under 10 euro i “manga ar”. Det spekuleras till och frin i att EU skulle
kunna ingripa och dndra marknadsforutsittningarna for att driva upp
priset. Detta genom att képa upp och makulera uppslappsritter for att
minska utbudet.”

Skulle vindkraftsutbyggnaden bli omfattande skulle ocksa efter-
fragan pa utsldppsritter for en given energiproduktionsnivd minska.
Det skulle kunna medféra lagre elpriser. Samtidigt skulle lagre priser
pa utsldppsritter gora det mer lonsamt med elproduktion av fossil el.
Dirfor skulle ett subventionssystem som elcertifikatsystemet kunna f&
effekten att det blev billigare att slippa ut koldioxid i andra ldnder och
ddrmed motverka sitt syfte.

En faktor som motverkar ett prisfall pa utslappsritter dr karnkrafts-
avvecklingen. Nedldggningen av Barsebdcks tvd reaktorer 1999 och
2005 har haft en tydlig paverkan uppat pa svenska elpriser. Denna
effekt torde emellertid inte paverka framtida elpriser. Diremot kan
den pagdende tyska kiarnkraftavvecklingen fa konsekvenser pd elpriset
eftersom karnkraften dar till stor del kan antas ersittas av fossil elpro-

18. Energimyndigheten (2011) s. 45f.
19. Se Schjolset (2012) s. 5, 6. Detta kallas i bland “backloading”.

11
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duktion, vilket 6kar efterfragan pd utslappsratter och darigenom indi-
rekt paverkar svenska elpriser. De hégre produktionskostnaderna for
kolkraft jamfort med kdrnkraft paverkar ocksa svenska elpriser genom
marginalprissattningssystemet och importen av el fran Tyskland.

Aven ravarupriserna uppvisar stor variation éver tid. Priset pa olja,
som dels paverkar priset pd energiproduktion, dels tjanar som en in-
dikation pa utvecklingen av energiravaror i allméanhet, har under den
senaste tiodrsperioden varierat mellan 25 och 141 USD/fat. I dag kostar
oljan 110 USD per fat. Priset pd kol, som har en mer direkt paverkan
pa elpriser eftersom det anvands i energiproduktionen i betydande ut-
strdckning, har under samma period varierat mellan 35 och 159 USD/
ton. I dag ar priset 57 USD/ton.

Sett till elmarknaden som helhet finns det studier som visar vil-
ken effekt olika faktorer har pd elpriserna. Brannlund och S6derholm
(2012) anvinder en ekonometrisk modell for att skatta paverkan pd
elpriset for konsumenten. De finner att hégre kolpris och hogre BNP
leder till hogre elpris, medan stor nederbérd, hogre temperatur samt
hogre karnkraftsproduktion leder till ett lagre pris.

Bade BNP- och temperaturvariablerna ar variabler som péaverkar
efterfrigan. Ar det kallt 6kar efterfrigan pa el och gr ekonomin bra
likasa. Storre nederbord och hogre karnkraftstillganglighet paverkar pa
motsvarande sitt utbudet av el positivt.

Brannlund och Séderholm estimerar ocksa vilka faktorer som pé-
verkar elpriset pa Nordpool (pd manadsbasis). De utbudsfaktorer som
de inkluderar i modellen &r: tillganglighet av kirnkraftsel, grad av fyll-
nad i vattenkraftsystemet och kolpriset. Efterfrigefaktorerna i model-
len dr ekonomisk aktivitet (industriproduktionsindex) och temperatur.
De kontrollerar dven fér om det finns flaskhalsar (6verforingsbegrans-
ningar) i systemet. De finner att minskad tillgdnglighet pa karnkraft
allt annat lika leder till hogre elpris. Detsamma giller priset pa kol.
Lagre temperatur liksom hogre energiproduktion leder allt annat lika
till hogre elpris. Fyllnadsgraden i vattenkraftsystemet har daremot ing-
en signifikant effekt pa priset.

Sammanfattningsvis dr det rimligt att anta att elprisets framtida ut-
veckling dr oerhort svar att prognostisera for sa langa tidsperioder som
livslangden for ett vindkraftverk (15—20 ar).

SUBVENTIONER

Subventioner till vindkraft ges idag genom systemet med elcertifikat.
Producenter av el fran foérnybara energikillor eller torv far ett elcer-
tifikat for varje producerad megawattimme. Elcertifikaten kan sedan
sdljas och ger dd en extra intdkt till energiproducenten. Képarna utgors
av elbolag och vissa elanvandare som aldggs att képa elcertifikat. Elcer-

tifikat ges endast de férsta 15 dren en anlaggning dr i drift.
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Figur 2. Pris pa elcertifikat 2006—2012, mdnadsvis SEK/MWh. (2012 drs priser).

Priset pd elcertifikat styrs av utbud och efterfragan. Utbudet styrs av
hur manga nya producenter av férnybar energi som tillkommer och
hur mycket el de producerar. Okad produktion av exempelvis vind-
energi sanker darfor, allt annat lika, priset pa elcertifikat. En planerad
vindkraftsutbyggnad kommer dérfor att bidra till fallande priser pa el-
certifikat.

Priset pd elcertifikat paverkas ocksa av efterfragan pa el. Fossilelda-
de kraftverk anvinds for att klara efterfragetoppar och nir elpriset ar
hogt. Hoga elpriser kan darfér indirekt ocksa driva upp priset pa elcer-
tifikat. Samtidigt sjunker certifikatpriset om elpriset dr lagt, eftersom
det innebdr att produktionen av fossilel minskar.

Historiskt sett har priset pd elcertifikat varierat kraftigt (figur 2).
Under perioden 2006-2012 varierade priset pd manadsbasis mellan
140 och 372 SEK/MWh. Medelpriset var 232 SEK/MWh och stan-
dardavvikelsen 68 SEK/MWh.

NYTTJANDEGRAD

En risk som den kommun som investerar i ett vindkraftverk bor ta
hénsyn till ar att det inte bldser sa mycket som man har férvintat sig.
Generellt kan man utgd fran att den som képer ett vindkraftvek som
redan dr i drift 16per liten risk att produktionen avviker fran det for-
vantade. Den som ddremot bygger ett nytt verk, i synnerhet om det
sker pd en plats ddr det inte tidigare finns vindkraftverk, 1oper en tydlig
risk att effekten avviker. Vindmatningar kan minska osdkerheten. Det
finns dock kommuner som har avstatt fran att gora vindmatningar i
forvag (exempelvis Knivsta). Samtidigt finns det kommuner (exempel-
vis Hultsfred) som i sina kalkyler tar hansyn till att effekten kan avvika
fran forvantningarna.

2011

201

201

2011

2012

2012

2012

2012
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Kommunerna har gjort helt olika prognoser fér hur hég nyttjande-
graden vantas bli. De flesta kommuner ligger kring 35 procent, men
exempelvis Gallivare rdknar med en nyttjandegrad pd 42 procent och
Knivsta pa 25,8 procent. Skulle den faktiska nyttjandegraden f6r Galli-
vares vindkraftverk istdllet bli ldgre, exempelvis 35 procent, skulle det
fa lika stor inverkan som om det genomsnittliga elpriset under verkets
livslangd var 77 SEK/MWHh lagre 4n kommunens elprisantagande.

I standardkalkylen har vi dock utgétt fran att kommunernas anta-

ganden om nyttjandegrad ar korrekta.

LIVSLANGD
Ett vindkraftverk berdknas i de flesta vindkraftskalkyler som under-
sokts ha en livslangd pa 20 ar. Det rader dock osdkerhet kring hur lang
den verkliga livslingden for ett vindkraftverk ar. Fa vindkraftverk har
varit i drift en ldngre tid, vilket gor det svdrare att géra goda prognoser.
Den mest omfattande studie som gjorts nar det kommer till vindkrafts-
verks livsldngd ror brittiska och danska vindkraftverk och har gjorts av
Gordon Hughes vid Edinburgh University. Hughes visar att effektivite-
ten ("load factor”), det vill siga den faktiska elproduktionen i férhal-
lande till kraftverkets teoretiska kapacitet, minskar kraftigt 6ver tid pa
grund av slitage. Frdn 24 procent forsta dret, till 11 procent efter 15 ar i
Storbritannien, och 18 procent i Danmark.? Hughes menar dérfér att
vindkraftverk skulle kunna antas vara oekonomiska efter 12 ar.

I standardkalkylen dr antagandet dock att kommunernas hogre
prognos pa 20 ars livslangd kan uppnas.

ENERGISKATTEBEFRIELSE
Den som producerar egen elkraft (inte enbart vindkraft) och inte vida-
resdljer el behover inte betala energiskatt. Detta forutsitter att produk-
tion och konsumtion sker inom samma juridiska person. Energiskatte-
befrielsen kan, eftersom energiskatterna ar hoga, fd en stor ekonomisk
inverkan pd investeringskalkylerna. Det finns dock en betydande osi-
kerhet om denna sdrlosning inom energibeskattningen kommer att
finnas kvar i framtiden. Upplands Visby kommun har exempelvis in-
vesterat i vindkraft trots att man inte tror att energiskattebefrielsen
kommer att bestd. Vi vet med ritt stor sannolikhet att energiskattebe-
frielsen ar tempordr”, sa Thomas Thunblom, chef f6r Energi och Fast-
ighet i Upplands Vasby, till Dagens Sambhalle.?!

Jag har valt att rikna med energiskattebefrielse om kommunen har

gjort det i sin kalkyl. For varje kommunkalkyl anges dven hur det eko-

20. Hughes (2012).
21. Eriksson (2012b).



nomiska utfallet skulle bli utan subventioner i form av elcertifikat och
energiskattebefrielse.

KALKYLRANTA
Kalkylrintan 4r ett matt pd alternativkostnaden for en investering
och styrs av dgarens avkastningskrav och av investeringens riskniva.?
Méinga privata foretag anvander kalkylrdntor pd 15—-20 procent eller
mer. Kalkylrantan kan sdgas motsvara det avkastningskrav som stills pa
investeringen. Vattenfall har exempelvis tidigare haft avkastningskra-
vet 15 procent pa sysselsatt kapital, men kravet sdnktes av regeringen i
november 2012 till g procent.?

Kalkylrdntan har stor betydelse f6r om ett projekt ska bedémas som
lonsamt eller ej. Ett projekt som kan ga runt med en lag kalkylranta kan

med en hogre bli direkt olénsamt.

22. Se exempelvis Ljung och Hégberg (2004).
23. Se exempelvis regeringens pressmeddelande. "Nya ekonomiska mal i Vattenfall” 2012-11-28.
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Standardkalkyl for vindkraft

Olika kommuner har valt investeringskalkyler med olika metod infér
sina investeringsbeslut. For att kunna jamfora vindkraftsinvestering-
arna med varandra har vi darfér tagit fram en standardkalkyl for vind-
kraftsinvesteringar (kalkylen gdr att ta del av pa hemsidan www.kom-
munalvind.se).

Standardkalkylen baserar sig pd metoden om diskonterade kassa-
fléden och ar en mycket vanlig metod fér att virdera investeringar.?*
Metoden innebdr att man varje ar berdknar det kassaflode (6ver- eller
underskott) som genereras och att detta sedan diskonteras tillbaka till
idag. Det varde man far kallas nuvirdet och ar priset for de framti-
da kassaflédena: Vad skulle man idag betala f6r en annan tillgang som
gav samma avkastning 6ver tid som vindkraftverket? Férdelarna med
nuvdrdeskalkylen 4r att den 4r svar att manipulera genom att flytta
kostnader i tiden samt att den ger en tydlig indikation pd om investe-
ringen bor goras. Ett nettonuvarde som ér noll eller negativt betyder att

det dr bittre att avsta fran investeringen.
I var standardkalkyl har f6ljande antaganden gjorts:

« Elpriset: Elpriset dr detsamma som under 2012 (283 SEK/MWh) och
raknas sedan upp i takt med inflationen.

« Priset for elcertifikat: Elcertifikatspriset dr detsamma som under
2012 (200 SEK/MWh) och riknas sedan upp i takt med inflationen.?

+ Energiskatten: Energiskatten dr konstant pa 2012 ars niva (293 SEK/
MWh) och raknas sedan upp i takt med inflationen. Nya energiskat-
ter tillkommer inte.

« Drift och underhéll: Kostnader for drift och underhdll 4r konstanta
pa 2012 ars niva for respektive verk och raknas sedan upp med infla-
tionen.?®

« Kalkylrdnta: Kalkylrintan dr 9 procent, vilket motsvarar Vattenfalls
avkastningskrav. Effekten av en lagre kalkylranta blir att fler projekt
blir I1onsamma, vilket i detta fall gor att vi riskerar att 6verskatta 16n-
samheten av vindkraftsinvesteringarna.

« Livslangd: Verkets livslangd har satts till 20 ar, aven om livslingden
tor ett vindkraftverk dr osdker och det finns undersokningar som vi-

sar att slitage skulle kunna minska livslaingden.?”

24. Koller T, Goedhart M och Wessels D (2005).

25. Detta dr avsevirt hdgre dn terminspriserna for dren 2013-2015, vilka uppgér till 143, 153
och 161 SEK/MWh.

26. Det kan vara svart att skatta hur stora underhallskostnaderna kommer att vara fér en sd ling
period som 20 ar. I férhéllande till politiska férandringar (exempelvis subventioner och
skatteregler) eller marknadsfordndringar (priser pa el och elcertifikat) gar dock driftskost-
nader att prognostisera med tdmligen hég precision. Déarfér anvands kommunernas egna
estimat for drift och underhéll.

27. Se exempelvis Hughes (2012).



Kalkylen ar exklusive effekter av finansiering och tar inte hinsyn till
skatteeffekter annat dn ndr det giller den eventuella energiskattebefri-
elsen. Nar det giller de undersékta kommunerna har vissa riknat fore
skatt och moms och vissa efter. Vid jamférelser maste man ta hansyn
till de olika berdkningsgrunderna. I standardkalkylen anvinds genom-

gdende priser exklusive moms.

KANSLIGHETSANALYS

Att investera i egen elproduktion innebdr att man spekulerar i stigande
elpriser. Utifran antagandet om att vindkraftsinvesteringarna gors i syf-
te att generera intdkter for kommunen dr det inte férvdnande att alla
kommuner vi har undersékt ocksa tror pa stigande elpriser. En kom-
mun som trodde pa fallande elpriser skulle sannolikt inte 6verviga en
investering i egenproduktion av el.

For flera av de ingdende variablerna finns det ett antal méjliga an-
taganden som kan sdgas vara rimliga. Det cirkulerar exempelvis manga
olika prognoser fér framtida elpriser och elcertifikat. P4 www.kommu-
nalvind.se kan man géra egna simuleringar utifran de varden man sjalv
valjer.

Standardkalkylen visar hur kanslig kommunernas investeringskal-
kyler ér f6r de virden man ldgger in i modellen. Olika antaganden kan
generera helt skilda resultat, &ven om man i 6vrigt rdknar pd samma
satt.

40

-20

Figur 3. Kanslighet av fordndringar i elpriser. Nuvdrden (MSEK) vid 20 drs livsldngd vid olika elpriser

(SEK/MWh). Ovriga variabler konstanta.

Samma vindkraftverk far exempelvis extremt olika I6nsamhet vid olika
antaganden om framtida elpriser eller priser pa elcertifikat (figur 3).
Kommunerna i exemplen har anvint elpriser pa mellan 350 och 500
SEK/MWh och priser pa elcertifikat pd mellan 153 och 350 SEK/MWh.
Det motsvarar att ett vindkraftverk som med en kommuns elprisanta-
gande skulle fa ett nuvarde om 1,4 MSEK, med en annan kommuns el-
prisantagande skulle fa ett ver atta gdnger hogre nuvirde (11,8 MSEK).

17
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Figur 4. Kdnslighet av fordndringar i pris pd elcertifikat. Nuvdrden (MSEK) vid 20 drs livslangd vid olika
priser pd elcertifikat. (SEK/MWh). Ovriga variabler konstanta.

Kommunernas olika antaganden om priser pa elcertifikat skulle 3
motsvarande effekter (figur 4). En investering som med en kommuns
antagande om framtida pris pa elcertifikat skulle fa ett nuvéirde pa -o,9
MSEK skulle med en annans fa ett nuvirde pa -9,1 MSEK; det vill siga
forlusten skulle bli tio gdnger storre.

Effekten pd l6nsamheten vid bortfall av subventioner och uppho-
rande av energiskattebefrielse kan man se om man studerar intikter-
nas fordelning (figur 5).

®Vérde av el och elcertifikat ® |ntakt fran forsaljning av elcertifikat " Varde av engergiskattebefrielse

Figur 5. Beroende av subventioner och skattebefrielse. Intikternas fordelning per intdktslag.
Nuvdirden (MSEK) drsvis.

Underséker man beroendet av olika intaktskallor finner man att elpri-
set visserligen har stor betydelse, men att dven subventioner, i form av
intakter fran férsédljning av tilldelade elcertifikat, och effekten av skat-
tebefrielse dr avgorande for 16nsamheten. For att kompensera fér en
utebliven energiskattebefrielse maste elpriset i exemplet férdubblas.

18



Analys av kommunala vindkraftskalkyler

Som en del av analysen har atta kommuners investeringskalkyler gatts
igenom. Kommunerna dr valda for att illustrera olika sitt att rdkna —
det finns ingen ambition till generaliserbarhet. Det kan finnas kommu-
ner som har gjort investeringskalkyler som visar bade en hégre och en
lagre lonsamhet an de exempel vi valt.

Nar kommunernas kalkyler har jamférts med standardskalkylen
har vi tagit kommunens uppskattade genomsnittliga elpris och rdknat
tillbaka till 2012 ars priser (utifrin antagandet om en konstant infla-
tionstakt om 2 procent). Detta gor det méjligt att jaimfora kalkyler som
utgdr frdn genomsnittspriser med sddana som har skattat priset for
varje ar.

Eftersom standardkalkylen dr utformad for att man ska kunna jam-
fora olika investeringskalkyler antar vi att alla vindkraftsinvestering-
arar gors samtidigt (i detta fall 2013). Det innebdr att kalkylerna kan
avvika nagot fran kommunernas egna kalkyler, &ven nar samma kalkyl-
metod anvinds. Det géller exempelvis Tanum, vars nuvdrde skiljer pa-
sig knappt 2 procent mellan kommunens kalkyl och standardkalkylen,
trots att berdkningsittet ar detsamma.

Av jamforelseskal tar vi inte heller hansyn till att en kommun som
exempelvis gjorde sin investering 2010 har upplevt tvd ar av fallande
elpriser och darfér mdste justera upp det genomsnittliga elpriset for
kommande dr for att kompensera for den ligre intdkten. Detta kan fa
stor effekt eftersom diskonteringsmodellen ligger en storre vikt vid

intakter som sker i nirtid dn vid intdkter langre fram i tiden.
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UprpPLANDS VASBY

TIDPUNKT FOR BREAK-EVEN
20

-60

[ Nuvirde av kassafléde

Upplands Vasby kommun planerade redan 2009 att kopa ett vindkraft-
verk fran vindkraftsbolaget O2 utan att upphandla detta enligt lagen
om offentlig upphandling (LOU). Detta stoppades emellertid av Kon-
kurrensverket.?

Ar 2011 investerade Upplands Visby slutligen — denna ging genom
upphandling i enlighet med LOU - 47 MSEK i ett vindkraftverk fran
bolaget. Verket har byggts i vindkraftsparken Fallasberget i Ockelbo
kommun och berdknas ge en arlig produktion om cirka 7 ooo MWh.

Driftsstarten ska ha varit i januari 2013.

Kommunens kalkyl

* Berdkningar har skett utifrdn kommunens alternativ med elproduk-
tion for egen forbrukning. Kommunen har latit vindkraftsbolaget O2
rékna pa investeringen.

« Kommunen riknar i sin kalkyl med energiskattebefrielse vid produk-
tion for egen konsumtion, men noterar att det rader stor osdkerhet
kring denna faktor.

+ Kommunens kalkyl visar med dessa antaganden pa ett 6verskott
(nuvérde) om 33,1 MSEK.

Standardkalkylen

+ Standardkalkylen ger, med kommunens egna antaganden, ett nuvar-
de om 14 MSEK.

+ En stor skillnad mellan kommunens berdkning och standardkalkylen
ar kalkylrdntan, dir kommunen valt att anvanda en 1dg kalkylranta pd
5 procent.

28. Det vindkraftverk som dé avsags var ett med effekten 2 MW och en arlig produktion pa 5 600
MWh. Priset for det verket hade varit 37,52 MSEK. Livslingden beriknades d4 till 25 &r, vilket
ar en mycket lang livslingd, och kalkylen baserades pd att verket skulle vara I6nsamt sa linge
priset for el och elcertifikat tillsammans éversteg 670 SEK/MWh. Med of6randrade antagan-
den i 6vrigt skulle den d& planerade investeringen med dagens elpriser ha fétt ett nuvirde pa
12,3 MSEK raknat pa 25 drs livslingd. Med 20 drs livslingd skulle nuvardet istéllet ha blivit 8,8
MSEK.



+ Kommunen raknar i sin kalkyl med energiskattebefrielse vid produk-
tion for egen konsumtion. Utan energiskattebefrielse blir nuvardet,

med kommunens antaganden, -8 MSEK.

Investeringen ar i hog grad beroende av subventioner och forménliga
skatteregler. Om man riknar utan intdkt frdn elcertifikat och utan

energiskattebefrielse blir nuvirdet -22,4 MSEK.

Kommunen riknar i sin férstudie med betydligt hogre priser pa el och
elcertifikat (480 respektive 265 SEK/MWh), ndgon motivering till att
man anvander ett sa pass hogt pris ges inte. Riknar man med att pri-
serna pa elcertifikat i reala termer hdller sig pa 2012 drs niva (283
respektive 200 SEK/MWh) blir nuvardet av vindkraftsinvesteringen
med kommunens antaganden i 6vrigt -4,3 MSEK.

+ Sammanfattningsvis kan konstateras att olika berdkningssitt och an-
taganden om framtiden ger kraftigt varierande utfall fér kommunen
(nuvdrden pd mellan -22,4 MSEK och 33,1 MSEK).

FALkOPING

TIDPUNKT FOR BREAK-EVEN
15

MSEK
&
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E Nuvirde av kassaflsde

Falképings kommun har beslutat att investera 70 miljoner i vindkraft
med mdlet att kommunens verksamhet ska bli sjalvforsorjande pd el.
Totalt kravs for detta fem vindkraftverk for en egen produktion pa 25
GWh per ar. Planen antogs av kommunfullmaktige den 14 december
20009.

Kommunens kalkyl

* Berdkningar har skett utifrdn kommunens alternativ med elproduk-
tion for egen férbrukning. Kommunen har endast avsett att vara del-
dgare i det aktuella kraftverket men kalkylen ar av jamforelseskal ba-
serad pa hela kraftverket.

+ Kommunens kalkyl visar med dessa antaganden pa ett 6verskott
(nuvirde) om 39,2 MSEK.

Standardkalkylen
+ Standardkalkylen ger med kommunens antaganden ett nuvirde om
9,5 MSEK.
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+ En stor skillnad mellan kommunens berdkning och standardkalkylen
ar kalkylrdntan, dir kommunen har valt att anvanda en mycket lag
kalkylranta om 3 procent.

« Kommunen riknar i sin kalkyl med energiskattebefrielse vid produk-
tion for egen konsumtion. Enligt standardkalkylen utan energiskatte-
befrielse ger investeringen istdllet ett nuvirde om 7,2 MSEK.

« Investeringen dr, vilket ocksa noteras i kommunens forstudie, i hog
grad beroende av subventioner och férmdnliga skatteregler. Om man
raknar utan intdkt fran elcertifikat och utan energiskattebefrielse blir
nuvirdet -20,9 MSEK.

+ Kommunen riknar i sin férstudie med betydligt hogre priser pa el och
pd elcertifikat. Rdknar man med att priserna pd elcertifikat i reala ter-
mer haller sig pa 2012 ars niva (283 respektive 200 SEK/MWh) blir
nuvardet av vindkraftsinvesteringen med kommunens antaganden i
6vrigt -3,7 MSEK.

+ Sammanfattningsvis kan man konstatera att olika berakningssatt och
antaganden om framtiden ger kraftigt varierande utfall f6r kommu-
nen (nuvdrden pa mellan -20,9 MSEK och 39,2 MSEK).

TaNnuMm

TIDPUNKT FOR BREAK-EVEN
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[ Nuvirde av kassafléde

Kommunens kalkyl

+ Berdkningar har skett utifrdn kommunens alternativ med elproduk-
tion for egen forbrukning. Kommunen har latit konsultféretaget Po-
yry Swedpower rdkna pd investeringen. Kommunens kalkylmodell
overensstimmer med standardkalkylmodellen.

+ Kommunen raknar i sin kalkyl med energiskattebefrielse vid produk-
tion for egen konsumtion.

+ Kommunens kalkyl visar med dessa antaganden ett 6verskott (nuvar-
de) om 21,3 MSEK.

Standardkalkylen
+ Standardkalkylen ger med kommunens anataganden ett nuvirde om
20,6 MSEK.



+ Kommunen raknar i sin kalkyl med energiskattebefrielse vid produk-
tion for egen konsumtion. Utan denna blir nuvardet, med kommu-
nens antaganden i 6vrigt, -0,3 MSEK.

Investeringen ar i hog grad beroende av subventioner och forménliga
skatteregler. Om man raknar utan intdkt fran elcertifikat och energi-
skattebefrielse blir nuvirdet -9,6 MSEK.

Kommunen rdknar i sin férstudie med betydligt hogre priser pa el

men ligre pris for elcertifikat i framtiden, ndgon motivering till
det ges inte. Riknar man med att priserna pa elcertifikat i reala ter-
mer haller sig pa 2012-drs nivd (283 respektive 200 SEK/MWh) blir
nuvdrdet av vindkraftsinvesteringen, med kommunens antaganden i
6vrigt, 9,8 MSEK.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att olika berakningssitt och

antaganden om framtiden ger kraftigt varierande utfall f6r kommu-
nen (nuvdrden pa mellan -9,6 MSEK och 21,3 MSEK).

VARMDO

TIDPUNKT FOR BREAK-EVEN
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E Nuvirde av kassaflsde

Kommunens investeringskalkyl har gjorts av konsultbolaget Sweco.
Swecos rekommendation var att inte investera i ett eget vindkraftverk.
Forvaltningen skrev i sitt yttrande till kommunfullmaktige:
“Utredningen visar att det finns forutsittningar for att képa ett vind-
kraftverk men att det ocksd dr forenat med visentliga ekonomiska ris-
ker. Riskerna beror i huvudsak pa tidigare och prognostiserade mark-
nadsforandringar tillsammans med oklarheter i rittslige och praxis,
framfor allt nar det giller skattesubventioner. Forvaltningen bedomer
att osdkerheten kring de grundlidggande ekonomiska férutsittningarna
i dagslaget 6verviger till nackdel i stallningstaganden om investering
i vindkraft.”

Trots detta valde kommunen att investera i ett eget vindkraftverk.

Kommunens kalkyl
* Berdkningarna dr utférda av Sweco och har gjorts utifrdn kommu-

nens alternativ med elproduktion fér egen foérbrukning.
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+ Kommunen har anvint terminspriser for el och elcertifikat fram till
2015 och realt fasta priser darefter. I kalkylen har dessa riknats om
till medelvarden for hela perioden (396 SEK/MWh respektive 153
SEK/MWh). Kommunen anger inget belopp fér nitkostnader utan
dessa har antagits ingd i kostnaderna for drift och underhall.

+ Kommunens kalkyl visar med dessa antaganden ett 6verskott (nuvar-
de) om 15,2 MSEK.

+ Kanslighetsanalys har gjorts utifrdn antaganden om elpris plus/mi-
nus 15 procent och elcertifikatspris plus/minus 15 procent samt med
och utan energiskattebefrielser. Sweco finner att kommunen skulle
gd med forlust i ldgscenariot om kommunen inte fick befrielse frén

energiskatt och Sweco avrdder ddrfér fran en investering.

Standardkalkylen

+ Standardkalkylen ger med kommunens antaganden ett nuvirde om
4,2 MSEK.

* Den betydande skillnaden mellan kommunens berdkning och stan-
dardkalkylen dr kalkylrantan, ddr kommunen valt att anvinda en ldg
kalkylranta om 6 procent, vilken Sweco skriver dr en "modest” kal-
kylranta.

« Kommunen riknar i sin kalkyl med energiskattebefrielse vid produk-

tion f6r egen konsumtion som huvudalternativ, men man skriver att

det rader stor osdkerhet kring denna faktor. Som alternativ riknar
man utan skattebefrielse. Enligt kommunens kalkyl blir dd nuvardet

-4,1 MSEK.

Enligt standardkalkylen (utan energiskattebefrielse) ger investering-

.

en ett nuvirde om 13,8 MSEK.

Investeringen dr, vilket ocksd noteras i férstudien, i hog grad beroen-
de av subventioner och férmanliga skatteregler. Om man rdknar utan
intakt fran elcertifikat och utan energiskattebefrielse blir nuvardet
-20,6 MSEK.

+ Kommunen riknar i sin férstudie med betydligt hogre priser pa el
men ldgre priser pa elcertifikat. Raknar man med att priserna pa el-
certifikat i reala termer haller sig pa 2012-drs niva (283 SEK/MWh
respektive 200 SEK/MWh) blir nuvardet av vindkraftsinvesteringen
med kommunens antaganden i 6vrigt -0,6 MSEK.

.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att olika berdkningssatt och
antaganden om framtiden ger kraftigt varierande utfall f6r kommu-
nen (nuvdrden pa mellan -20,6 MSEK och 15,2 MSEK).
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Kommunen har anlitat vindkraftsbolaget O2 for att géra en forstudie
och en lonsamhetskalkyl. Kalkylen 4r i forsta hand ekonomisk, men
02 lyfter dven fram milj6- och PR-vinster som skal for att investera.
Man skriver exempelvis: “Att dga egen vindkraft har visat sig vara den
enklaste och mest kostnadseffektiva metoden att bade lasa sina elkost-
nader 6ver tid och samtidigt kunna rakna hem betydande miljovin-
ster.” Vidare tar O2 upp att kommunen “far anvinda sin egen logga pa
vindkraftverken”. Ndgot beslut om investering har inte gjorts nir detta

skrivs.

Kommunens kalkyl

* Berdkningarna ar utférda av O2 och har gjorts utifrdin kommunens
alternativ med elproduktion f6r egen férbrukning.

+ O2 riknar med stigande priser pa elcertifikat och en 6kad andel for-
nybar elproduktion. Kalkylen dr baserad pa ett “referenskraftverk”
med en effekt om 2,3 MW och en arlig produktion om 8500 MWh.

+ Kommunen raknar i sin kalkyl med energiskattebefrielse vid produk-
tion for egen konsumtion.

+ Kommunens kalkyl visar med dessa antaganden pa ett 6verskott
(nuvirde) om 28,5 MSEK.

Standardkalkylen

+ Standardkalkylen ger med kommunens antaganden ett nuvirde om
19,2 MSEK.

+ En stor skillnad mellan kommunens berdkning och standardkalkylen
ar kalkylrdntan, dar kommunen har valt att anvidnda en lag kalkylran-
ta om 5 procent.

+ Kommunen har ocksa ett mycket hogt antagande om nyttjandegrad
(42,2 procent). Eftersom var standardkalkyl utgdr fran att kommu-
nens nyttjandegrad dr korrekt kan det dock inte forklara skillnaden.

+ Kommunen raknar i sin kalkyl med energiskattebefrielse vid produk-
tion for egen konsumtion. Utan energiskattebefrielse blir nuvirdet,
med kommunens antaganden, -7,2 MSEK.
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+ Investeringen dr i hog grad beroende av subventioner och férménliga
skatteregler. Om man ridknar utan intdkt fran elcertifikat och utan
energiskattebefrielse blir nuvirdet -20,2 MSEK.

.

Kommunen riknar i férstudien med betydligt hogre priser pa el och
elcertifikat, detta trots att man samtidigt noterar att priserna har varit
ligre dn vad den prognosmodell de anvinder har predikterat. Prog-
nosmodellen bygger pd antaganden om “hégre priser pa utslapps-
ratter samt effekter frdn sammankoppling av den svenska elcertifi-
katmarknaden med den norska elcertifikatmarknaden” samt “ett
uppddmt behov av nyinvesteringar i kraftproduktion samt en stark
ekonomisk utveckling.” Man menar att dagens priser kan férklaras
med “kortsiktiga faktorer”.

Kommunen anger att priserna pa Nordpool har fluktuerat med 500
procent de senaste tio dren. Kénslighetsanalys gors med utgangs-
punkt fran 10 procent ldgre pris pa el och elcertifikat, det vill siga att
elpriset dr 405 SEK/MWh och priset pa elcertifikat &r 180 SEK/MWh.

O2 raknar dven med ett "worst case”-scenario ddr “samtliga variab-

ler antar simsta majliga varden” i detta scenario skulle nuvirdet for

investeringen bli 5,9 MSEK. Detta ar dock héogre dn exempelvis de
resultat som ges av standardkalkylen med 2012 ars el- och elcertifi-
katspriser.

+ Riknar man istéllet med att priserna pd elcertifikat i reala termer hal-
ler sig pd 2012 ars niva (283 respektive 200 SEK/MWh) blir nuvardet
av vindkraftsinvesteringen med kommunens antaganden i 6vrigt -4,2
MSEK.

+ Sammanfattningsvis kan man konstatera att olika berakningssatt och

antaganden om framtiden ger kraftigt varierande utfall f6r kommu-

nen (med nuvirden mellan -20,2 MSEK och 28,5 MSEK).

KNI1vsTA

TIDPUNKT FOR BREAK-EVEN
15

MSEK
&

-30

-45

[ Nuvirde av kassafléde

Kommunen lyfter fram att produktionen bygger pa ett antagande, ef-
tersom ndgon vindmatning inte har gjorts. Kommunens tjansteman
menar ocksa i beslutsunderlagen att det ar osdkert om investeringen



innebdr ndgon besparing jamfort med att kopa el pd marknaden. Trots
det har kommunen investerat i ett eget verk.

Kommunens kalkyl

* Berdkningar har skett utifrin kommunens alternativ med elproduk-
tion for egen forbrukning.

« Kommunens driftskostnader har raknats om fran driftskostnader per
MWh till driftskostnader per ar.

* Kostnaden fér avveckling och sanering ingdr inte i kommunens kal-
kyl. Man berdknar att den uppgar till 1 MSEK. I kalkylen har denna
kostnad som medelvirde fordelats pd verkets driftskostnad.

+ Kommunen raknar i sin kalkyl med energiskattebefrielse vid produk-
tion for egen konsumtion.

+ Kommunens kalkyl visar med dessa antaganden pa ett 6verskott
(nuvirde) om 36 MSEK.

Standardkalkylen

+ Standardkalkylen ger med kommunens antaganden ett nuvarde om
5,2 MSEK.

+ En stor skillnad mellan kommunens berdkning och standardkalkylen
ar kalkylrantan; kommunen har valt att anvidnda en lag kalkylrinta
om 5 procent.

+ Kommunen raknar i sin kalkyl med energiskattebefrielse vid produk-
tion for egen konsumtion. Utan energiskattebefrielsen blir nuvirdet,
med kommunens antaganden, 10,4 MSEK. Investeringen dr med an-
dra ord i hég grad beroende av subventioner och férmanliga skatte-
regler. Om man raknar utan intdkt fran elcertifikat och utan energi-
skattebefrielse blir nuvirdet -23,2 MSEK.

Kommunen riknar i sin férstudie med betydligt hogre priser pa el och

elcertifikat dn idag. Ndgon motivering ges inte, istdllet hinvisar man
till ”prognoser”. Riknar man istillet med att priserna pa elcertifikat
i reala termer haller sig pa 2012 ars niva (283 respektive 200 SEK/
MWh) blir nuvirdet av vindkraftsinvesteringen med kommunens an-
taganden i 6vrigt -11,5 MSEK.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att olika berakningssitt och
antaganden om framtiden ger kraftigt varierande utfall f6r kommu-
nen (nuvdrden pa mellan -23,2 MSEK och 36 MSEK).
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Kommunens kalkyl

+ Berdkningar har skett utifrdn kommunens alternativ med elproduk-
tion med ett kraftverk for egen férbrukning. Kommunen avser att
deldga kraftverket tillsammans med andra kommuner. Kalkylen ar
dock baserad pa hela investeringen.

« Kommunen har i sin kalkyl estimerat priser {or el och elcertifikat f6r
varje dr under investeringsperioden. Dessa har for att kunna anvin-
das i standardskalkylmodellen ridknats om till genomsnittliga nuvar-
den. Antaget elpris blir d& 476 SEK/MWh, och priset pd elcertifikat
blir 231 SEK/MWh.

+ Kommunen réknar i sin kalkyl bide med och utan energiskattebefri-
else vid produktion fér egen konsumtion. Kommunens kalkyl visar
med dessa antaganden (med energiskattebefrielse) pa ett 6verskott
(nuvdrde) om 13,7 MSEK. Utan energiskattebefrielse blir resultatet
3,9 MSEK.

+ Som kanslighetsanalys raknar kommunen pa ett scenario ddr vind-
kraftverket levererar 3,5 procent mindre energi dn planerat och man

har en investering som blir 3 procent dyrare dn vintat.

Standardkalkylen

+ Standardkalkylen ger med kommunens antaganden ett nuvirde om
19,7 MSEK med energiskattebefrielse och -2 MSEK utan energiskat-
tebefrielse.

+ En stor skillnad mellan kommunens berdkning och standardkalkylen
ar kalkylrantan, kommunen har valt att anvinda en ldg kalkylrinta
om 5 procent.

« Investeringen dr i hog grad beroende av subventioner och férménliga
skatteregler. Om man rdknar utan intdkt fran elcertifikat och utan
energiskattebefrielse blir nuvirdet -14,4 MSEK.

« Kommunen riknar i sin forstudie med betydligt hogre priser pd
el och elcertifikat. Kommunens elprisberdkningar grundar sig pa
Energimyndighetens prognos fér perioden fram till 2030 och pa ett
konsultforetags kompletterande berdkningar. Riknar man med att



priserna pd elcertifikat i reala termer héller sig pd 2012 drs nivé (283
respektive 200 SEK/MWh) blir nuvardet av vindkraftsinvesteringen
med kommunens antaganden i 6vrigt 3,8 MSEK.

+ Sammanfattningsvis kan konstateras att olika berdkningssatt och an-
taganden om framtiden ger kraftigt varierande utfall f6r kommunen
(nuvdrden pd mellan -14,4 MSEK och 19,7 MSEK).
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Kommunens kalkyl

* Berdkningar har skett utifrdin kommunens alternativ med elproduk-
tion fér egen forbrukning.

+ Kostnaden fo6r avveckling och sanering ingdr inte i kommunens kal-
kyl. Man berdknar att den uppgar till 0,6-1 MSEK. I kalkylen har
denna kostnad som medelvirde fordelats pa verkets driftkostnader.
Detsamma galler den extra driftkostnaden forsta aret pa 161400 SEK.
Den har ocksa férdelats jamnt 6ver verkets livslangd.

+ Kommunen raknar i sin kalkyl med energiskattebefrielse vid produk-
tion for egen konsumtion.

+ Kommunens kalkyl visar med dessa antaganden pa ett 6verskott
(nuvirde) om 59,2 MSEK.

+ Kommunen raknar i sin kalkyl med energiskattebefrielse vid produk-
tion for egen konsumtion. Utan denna blir nuvirdet, med kommu-
nens antaganden, -8,6 MSEK.

+ Kommunen anger i sin forstudie att det dr rimligt att rdkna med ho-
gre elpriser: "Mot bakgrund av arbetet med klimatmal, minskade ol-
jefyndigheter och 6kad energianvandning samt 6kad integration med
den europeiska elmarknaden ér det dndd rimligt att anta att priserna
pa sikt kommer att 6ka”. Kommunen ridknar dven med stigande priser
pa elcertifikat.

+ Raknar man med att priserna pa elcertifikat i reala termer haller
sig pa 2012 drs niva (283 respektive 200 SEK/MWh) blir nuvardet
av vindkraftinvesteringen med kommunens antaganden i 6vrigt 5,4
MSEK.
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+ Kommunen drar vidare slutsatsen att dagens marknadsforutsattning-
ar "inte [medger] tillracklig avkastning for investering i vindkraft”,

men har dndd valt att ga vidare med investeringen.

Standardkalkylen

+ Standardkalkylen ger med kommunens antaganden ett nuvirde om
14,6 MSEK.

+ Den stora skillnaden mellan kommunens berdkning och standardkal-
kylen dr kalkylrantan ddr kommunen har valt att bortse fran risken
och istéllet anvander en lanerdntesats om 4,5 procent (“vanlig rdn-
ta”).

« Investeringen dr i hog grad beroende av subventioner och férmédnliga
skatteregler. Om man riknar utan intdkt fran elcertifikat och utan
energiskattebefrielse blir nuvéirdet -20,1 MSEK.

+ Sammanfattningsvis kan konstateras att olika berakningssitt och oli-
ka antaganden ger kraftigt varierande utfall f6r kommunen (nuvér-
den mellan -20,1 MSEK och 59,2 MSEK).



Sammanfattning

En investering i vindkraftverk innebar ett ekonomiskt risktagande for de
kommuner som viljer att gora investeringen. I de fall vindkraftselen fran
det egna verket ersitter el fran fossilkraftverk kan detta innebara mins-
kade utsldpp som kan sdgas kompensera fér en del av detta risktagande.
Nistan all elproduktion i Sverige dr dock fossilfri och manga kommu-
ner képer redan sa kallad gron el pa marknaden. Det innebdr att denna
eventuella miljoeffekt uteblir. Istillet bor kommunernas investeringar
ses som spekulationer i ett stigande elpris.

Jag har funnit att kommuner har riknat pa diametralt olika sitt in-
for vindkraftsinvesteringarna. Det handlar bade om vilka kalkylmeto-
der som anvints och vilka antaganden som gjorts. For att kunna jamf6-
ra olika investeringskalkyler har jag tagit fram en standardkalkyl.

Jag har kontrollerat atta olika kommuners investeringskalkyler for
att illustrera olika satt att rdkna. Jag har funnit att kommunernas inves-
teringskalkyler i de flesta fall ger en avsevirt hogre l6nsamhet dn vad
standardkalkylen ger (i Knivstas fall néstan sju gdnger hégre nuvarde
an standardkalkylens). Detta trots att samma antaganden om elpris,
pris pa elcertifikat, livslangd och driftskostnader har gjorts. Det inne-
bar att valet av kalkylmodell kan vara avgérande f6r om investeringen
uppvisar lénsamhet eller inte.

Med utgingspunkt i denna standardkalkyl kan dven vi mata kédns-
ligheten hos olika antaganden. Ett annorlunda antagande om exem-
pelvis framtida elpriser kan radikalt dndra kalkylutfallet. Gallivare
kommuns eventuella vindkraftsinvestering skulle enligt kommunens
egen kalkylmodell kunna ha ett positivt nuvarde om 28,5 miljoner kro-
nor och silunda vara en bra affir for kommunen. Aven med standard-
kalkylen (men med kommunens elprisantagande) skulle verket vara
lonsamt (nuvérde 19,2 miljoner kronor). Om elpriset diremot i fram-
tiden skulle hélla sig pa 2012-drs nivder (i fasta priser) skulle verket
bli en forlustaffar (med ett negativt nuvirde om 4,2 miljoner kronor).
Detta visar att en dndring av en enda variabel, elpriset, kan férvandla
vinst till férlust.

Det ar ocksa vart att notera att alla kommuner utom en har valt laga
kalkylrantor och i flera fall sett investeringen som riskfri, eller i var-
je fall inte mer riskfylld &n annan kommunal verksamhet, detta trots
att man samtidigt i beslutsunderlagen ndmner att elpriser kan variera
kraftigt och att det dr osdkert om energiskattebefrielsen kommer att
bestd. Ndgra av kommunernas vindkraftsprojekt skulle visa l6nsamhet
(positivt nuvirde) dven om de anvinde samma kalkylrinta som Vat-
tenfall (9 procent). Ingen kommuns investering skulle fi ett positivt
nuvirde med en kalkylridnta pa 15 procent (som exempelvis Vattenfall
anvinde fram till slutet av 2012).

Kalkylmodellen gér det ocksd mojligt att se i vilken grad investering-
arna dar beroende av subventioner eller skatteférdelar. Jag finner dar att
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ingen av de undersokta kommunala vindkraftsinvesteringar hade varit

i narheten av Iénsamhet utan subventioner eller skattebefrielse.
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