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SAMMANFATTNING

De globala utslippen méste minska snabb-
are. Ett pris pd koldioxid, genom en skatt eller
utslippshandel, dr den mest effektiva klimat-
atgirden. Det gor att den samhillsekonomiska
kostnaden blir s& lag som mojligt.

De senaste dren har allt fler linder och regioner
infort ett pris pa utslidpp. I ar finns det totalt 64
instrument for prissittning av koldioxid i virl-
den. Anda ir det bara 21,5 procent av virldens
vixthusgaser som har en prislapp enligt Virlds-
banken.

Sverige har virldens hogsta koldioxidskatt, pa
en nivd som troligtvis skulle ricka for att upp-
fylla Parisavtalet om alla linder inforde den.
Uppskattningsvis behover priset pa utslipp av
koldioxid vara mellan 350 och 700 kronor per
ton for att ligga i linje med klimatmalen. Enbart
4 procent av de globala koldioxidutslippen har
ett pris som ir lika med eller 6verstiger den
miniminivdn. Det globala genomsnittspriset
motsvarar 26 kronor per ton.

« Sverige behover gora mer for att oka prissitt-
ningen av koldioxid globalt. Relevanta myn-
digheter - som Sida, Skatteverket och Ener-
gimyndigheten — bor {3 i regeringsuppdrag att
finansiera respektive bistd andra linder med
teknisk assistans for att utforma och implemen-
tera marknadsbaserade styrmedel for prissitt-
ning av koldioxid.

« Det bér inféras en malsittning i det svenska
bistdndet om att fler linder ska prissitta koldi-
oxid och ha tillrickligt hoga priser pa utslipp
for att ligga i linje med Parisavtalet. P4 sa sitt
skulle bistdndet i storre utstrickning bidra till
genomforandet av avtalet.

« Delar av utvecklingssamarbetet bor villkoras
med att linder ska arbeta for att prissitea koldi-
oxid, alternativt skirpa klimatpolitiken genom
ett hogre pris. Bistind bor dven 6ronmirkas i
samma syfte. Villkor om skirpt klimatpoli-
tik kan ocksd stillas i bilaterala avtal utanfor
utvecklingssamarbetet.
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INLEDNING

Effekterna av klimatforindringarna mirks redan
av i alla virldens regioner. Det slog FN:s klimat-
panel fast i en rapport som presenterades tidigare
i 4r. Genom sina utslipp av vixthusgaser, fram-
for allt koldioxid, har minniskan bidragit till att
jordens medeltemperatur har stigit i en takt som
saknar motstycke under dtminstone de senaste
2 000 dren.!

Den minskliga paverkan pa den globala upp-
virmningen har bidragit till Grénlands sméltande
isticke de senaste tvd decennierna, uppvirm-
ningen av haven sedan 197o0-talet, de stigande
havsnivderna, mer frekventa virmeboljor sedan
1950-talet och andra former av extremvider. 1
takt med att temperaturen stiger kommer extrem-
vider ocksa att bli allt vanligare. Om inte utslip-
pen minskar kommer Parisavtalets mil om att
begrinsa uppvirmningen till 2 grader 6vertridas
innan seklet 4r slut. Det ligre malet om 1,5 grader
kan passeras redan inom 20 &r.?

For att motverka klimatforindringarna
behovs en mer effektiv global klimatpolitik. Det
mest kostnadseffektiva sittet att minska de glo-
bala utslippen ir att sitta ett pris pi utslipp av
koldioxid. Den som smutsar ned atmosfiren ska
betala for det. Enligt nationalekonomisk teori bor

1 IPCC (2021).
2 Ibid.

priset vara detsamma som kostnaden som ett ton
utslipp utgoér pd marginalen. Ett hogre pris kan
motiveras med att det ir en foérsikring mot kli-
matforindringar, men ocksd med att det bidrar till
att uppna beslutade klimatmal.

Redan 1991 inférde Sverige en skatt pa koldi-
oxid, en av fa skatter som kan gora att samhills-
ekonomin fungerar bittre. I dag dr det den hogsta
koldioxidskatten i virlden. Men klimatet 4r en
global friga som inget enskilt land kan rada 6ver.
For koncentrationen av koldioxid i atmosfiren
spelar det ingen roll om utslippen kommer frin
Goteborg eller Beijing.

Med utgingspunkt i Virldsbankens arliga
sammanstillning redovisar den hir rapporten hur
koldioxid prissitts globalt. Enbart 21,5 procent av
de globala vixthusgasutslippen omfattas av ett
pris, genom antingen en koldioxidskatt eller ett
utslippshandelssystem. Av de totala utslippen ir
det bara 4 procent som har en prisnivi i linje med
Parisavtalet.

Sverige ska ta sitt ansvar for att minska de
globala utslippen, bide nationellt och interna-
tionellt. Det kriver ett storre fokus pa att {3 fler
linder att sdtta et tillrickligt hogt pris pa ate
smutsa ner atmosfiren.



VARFOR ETT PRIS PA UTSLAPP?

KLIMATFORANDRINGAR AR ETT
EKONOMISKT PROBLEM
Skatter ir i regel skadliga f6r ekonomin. Genom
att snedvrida minniskors beteende leder de till
att fel beslut fattas ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Ett av fi undantag frin denna regel
iar korrekt utformade miljéskatter, i synnerhet pa
utslipp som bidrar till global uppvirmning.?

Anledningen ir att de skador som klimatfor-
indringar orsakar i grunden dr ett marknads-
misslyckande. Det dr ett exempel pad nir beslut
som minniskan fattar pd en fri marknad medfor
samhillskostnader som inte tas i berikning. Fore-
komsten av sidana negativa effekter innebir att
det finns en sé kallad negativ externalitet. Det ir
precis vad de hoga koldioxidutslippen i virlden
ir.*

Faktum 4r att klimatférindringar sannolikt
ir virldens storsta negativa externalitet. Detta pa
grund av sin globala karaktir och sina omfattande
effekter pd samhillet. William Nordhaus, som
erholl 2018 drs ekonomipris till Nobels minne for
sin forskning inom miljéekonomi, beskriver det
ekonomiska problemet med global uppvirmning
pé foljande vis:

Global warming is the Goliath of all exter-
nalities because it involves so many activi-
ties; it affects the entire planet; it does so
for decades and even centuries; and, most
of all, because none of us acting individu-
ally can do anything to slow the changes.®

De ckonomiska kostnaderna frin den globala
uppvirmningen ér flera. Det handlar till exem-
pel om skador som bland annat extremvider har
pd egendom och infrastruktur samt minniskors
liv och hilsa, sisom skogsbrinder, intensivare

Lundberg (2021).

Nordhaus (2013).

Ibid s. 18.

Olovsson (2020); IMF (2020); Nordhaus (2013).
Lundberg (2014).

Brannlund & Kristrém (2012).
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orkaner, havsnivihéjningar och 6versvimningar.
Andra effekter dr simre avkastning pé skordar och
dess negativa paverkan pa produktiviteten, samt
forsimrad tillgang till vatten. Dessutom kan kli-
matforindringarna orsaka betydande skador pd
ekosystem.$

Som Nordhaus pipekar kommer konsekven-
serna av den globala uppvirmningen att paverka
minniskor virlden 6ver under decennier och till
och med sekler framéver, oaktat var utslippen
sker. S& linge kostnaden fér klimatforindringar
inte tas i beaktande pi marknaden drabbas alla.
Det ir dirfér moraliskt riktigt att fororenaren
betalar for sig, och ekonomiskt nodvindigt att
minska utslippen.

DET AR DET MEST EFFEKTIVA
STYRMEDLET FOR MINSKADE
VAXTHUSGASER

Att klimatforindringar dr ett marknadsmisslyck-
ande innebir inte att det 4r marknaden i sig som
det ir fel pA. Med ritt incitament kan marknads-
krafterna anvindas i miljons tjinst. Det ir dir ett
pris pa utslipp, genom en skatt eller utslippshan-
del, kommer in.

Redan pa 1920-talet beskrev ekonomen Arthur
Pigou hur negativa externaliteter kan internali-
seras pd marknaden. I fallet med klimatfoérind-
ringar ir lésningen att sitta ett pris pd koldioxid
och andra vixthusgaser.” Den som férorenar ska
betala ett pris som motsvarar den miljokostnad
som ett ton koldioxidutslipp utgér pd margina-
len.?

I praktiken innebdr det att kostnaden av
extremvider, och andra konsekvenser av den glo-
bala uppvirmningen, fir ett ekonomiskt virde.
Miljoskadorna kommer dirfor atc reflekteras i
marknadspriserna, med signalen att utslippen



méste minska. Det gor att koldioxidintensiv pro-
duktion blir dyrare, samtidigt som produktion
med laga koldioxidutslipp blir relativt billigare.
Dessutom stirks de ekonomiska incitamenten att
utveckla grona tekniker.’?

P4 s sitt gor prissittning av koldioxid att
marknadskrafterna mobiliseras bort frin fossila
killor. Att minska utslippen blir plotsligt eko-
nomiskt rationellt. Foretag och konsumenter
som kan minska sina utslipp till en lg kostnad
kommer att gora det, enbart genom koldioxidens
prissignal.

Ett pris pa koldioxid och andra former av vixt-
husgaser ir dirfér inte som andra statliga ingri-
panden. Det snedvrider inte marknaden. I stillet
gor det att marknaden fungerar bittre. Genom
att synliggoéra kostnaden for klimatforindringar
kommer utfallet pA marknaden att styras med
hjilp av en miljévinlig osynlig hand.

Det hela kompliceras dock av klimatets glo-
bala karaktir. Det spelar ingen roll f6r koncen-
trationen av koldioxid i atmosfiren om utslip-
pen kommer frin Sverige eller Kina. Eftersom
skadan for klimatet 4r densamma i hela virlden
bor priset pa koldioxid teoretiskt vara det med. S&
linge priset varierar kan klimatpolitiken alltid bli
mer kostnadseffektiv.’® Nationell prissittning av
utslipp dr dock mer effektiv an andra former av
nationella styrmedel.

For att jimféra kostnaden mellan generella
styrmedel och detaljstyrning kan vi ta ett exempel
med tva fabriker som slidpper ut tv ton vardera.
Den ena kan minska koldioxidutslippen till en
kostnad av 1 500 kronor per ton. For den andra ir
kostnaden 3 ocoo kronor per ton.

Om en reglering infors som siger att bida
fabrikerna ska minska sina utslipp med ett ton
vardera, kommer tvid ton utslippsminskning
totalt att ha kostat 4 500 kronor. Om det diremot
infors en generell koldioxidskatt pd 1 500 kronor,
kommer den forsta fabriken att sluta slippa ut
helt. Kostnaden f6r samma klimatnytta uppgar i
det fallet enbart till 3 coo kronor.

9 Nordhaus (2013).

10 Brannlund & Kristrém (2010).

11 Lundberg (2021).

12 Hassler, Krusell & Olovsson (2018).
13 Olovsson (2020).

Prissittningen kan vara i form av en skate,
men behover inte vara det. Ett alternativt styrme-
del 4r ett system med utsldppsritter, en s kallad
utslippshandel. T fallet med en skatt bestimmer
politikerna skattenivin. I ett system med utslipps-
ritter dr det i stillet méingden koldioxid som
bestims pé politisk vig. Oavsett vilket styrmedel
som anvinds ir resultatet i stora drag detsamma.
Utsldppen prissitts och kommer att minska till s&
lag samhillsekonomisk kostnad som méjligt.!!

VILKET PRIS?

Att konstatera att det behovs ett pris pa koldioxid
- som optimalt ska vara detsamma i alla linder -
ir ett forsta steg. Den naturliga foljdfrigan ir hur
hogt priset for ate slippa ut ett ton koldioxid bor
vara.

Som tidigare nimnt bor priset i teorin mot-
svara kostnaden for den skada som ytterligare ett
ton koldioxid medfor. Osikerheten om storleken
pa dessa skador ir stor. Sannolikt kommer priset
pé utslipp darfor ate vara for hoge eller for lagt.
Det senare ir dock mer problematiskt dn det forra.

Att overskatta skadan av klimatférindringar
genom att sitta ett for hogt pris pa koldioxid, nir
kostnaden egentligen ir lag, dr i lingden inte sir-
skilt kostsamt. Om skadan av klimatforindringar
diremot underskattas, och priset pa koldioxid ar
for ligt nir kostnaden egentligen ir hog, riskerar
den samhillsekonomiska kostnaden att bli omfat-
tande. En studie har visat att i ett sdidant scenario
kan den globala konsumtionen vara 10 procent
lagre i borjan av nista sekel jimfort med om skat-
ten vore optimal.!?

En koldioxidskatt som ér fér hog snarare dn
for lag kan dirfor betraktas som en billig forsik-
ring. Det giller dock enbart for en kostnadseffek-
tiv klimatpolitik i form av ett pris pa koldioxid.'?
En ambitios och samtidigt ineffektiv klimatpo-
litik, sisom riktade subventioner, riskerar att bli
mycket dyr. Man ska ocksd komma ihdg att mark-
nadsmisslyckanden inte kan anvindas som fore-



vindning f6r att driva in hur hoga skatter som
helst.™

Genom att sitta upp mal for utslippsminsk-
ningar gér man de facto en uppskattning av
skadekostnaden.’® 1 Parisavtalet har virldens
linder enats om att begrinsa den globala upp-
virmningen. Helst till 1,5 grader, och maximalt
till 2 grader, jimfért med férindustriell tid. For
att det ska vara mojligt siger avtalet att utslippen
bor vara nettonoll till andra halvan av seklet.!® 1
december 2020 hade 127 linder lovat att bli kli-
matneutrala till mitten av drhundradet.”

Det indikerar en hog bedémning av skadorna
frin klimatférindringar. Anda skulle priset pa
koldioxid inte behova vara sirskilt hogt i absoluta
tal for att dstadkomma riktig klimatnytta.

Enligt Carbon Pricing Leadership Coalition, som
Virldsbanken utgdr frin, behover priset per ton
koldioxid vara mellan 350 och 700 kronor ar 2020,
och mellan 435 och 870 kronor till 2030, fér att
vara i linje med temperaturmalet pd 2 grader i
Parisavtalet.’® ¥ William Nordhaus har diremot
beriknat att en skatt som motsvarar 1 400 kronor
ar 2020 behovs for att begrinsa den globala upp-
virmningen till 2,5 grader under hundra 4r.2° 2!

I ett optimalt scenario, som inte utgar frin en
viss temperaturbegrinsning, har Nordhaus i stil-
let beriknat att kostnaden per ton koldioxid borde
vara motsvarande 385 kronor.?? En annan studie
visar att en global pigouviansk skatt, som inter-
naliserar kostnaderna av klimatférindringar, pa
strax under 200 kronor per ton skulle hilla upp-
virmningen under 2 grader det hir drhundradet.?

Det dr sammantaget hyfsat modesta siffror,
inte minst i en svensk kontext. Skulle koldioxid
beskattas globalt pd samma sitt som i Sverige -
1 200 kronor per ton - visar berikningar fran den
sistnimnda studien att den globala uppvirm-

14 Lundberg (2014).

15 Brannlund & Kristrém (2012).
16 Parisavtalet (2015).

17 Varldsbanken (2021a).

18  Varldsbanken (2020).

ningen skulle héllas strax 6ver 1,5 grader till slutet
av drhundradet och under 2 grader fram dill ar
2200.2* Det ir lingt ifrn hur det ser ut runt om i
virlden.

INTERNATIONELLT SAMARBETE

OM UTSLAPPSMINSKNINGAR

Ett enhetligt globalt pris pd koldioxid ir svart

att fa till. Samma kapacitet att mita och bokfora

utslipp som krivs for att prissitta utslipp natio-

nellt, skapar dock férutsittningar foér ett mer

effektivt samarbete om utslippsminskningar 6ver

landsgrinser.
Mojligheten att

ningar mellan linder for atc uppfylla de nationella

overfora utslippsminsk-
dtagandena finns i Parisavtalet, och handel med
utslipp skedde redan tidigare under Kyotoproto-
kollet. Riktlinjerna for en sidan mekanism, som
regleras i Parisavtalets artikel 6, 4r dnnu inte pa
plats. Det fir stora konsekvenser. Man kan se det
ur tvd olika perspektiv.

Det férsta dr att internationellt samarbete
minskar kostnaden for att uppnd en viss mingd
utslippsminskningar. Det beror pa att kostnaden
for utslippsminskningar skiljer sig 4t mellan olika
linder. Minga linder har ligt hingande frukter
kvar, vilket innebir att utslippen kan minska till
enrelativt lg kostnad. Genom att 6verfoéra sidana
utslippsminskningar 6ver landsgrinser, gar det
att uppfylla de nationella dtagandena i Parisavta-
let till en lidgre kostnad 4n genom strikt nationellt
klimatarbete.

Det andra ir att handel med utsliapp kan gora
det mojligt att uppna storre klimatnytea till ssamma
kostnad. Det sker genom att de kostnadsbespa-
ringar som gors genom samarbetet dterinvesteras
i klimatarbetet. P4 sa sitt minskar utslippen mer,
utan att den ursprungliga kostnaden 6kar.

19 Motsvarande mellan 40 och 80 dollar till 2020 respektive 50 och 100 dollar till 2030.
20 Nordhaus uteldmnar 2-gradersmadlet och menar att det kraver omfattande negativa utslapp till 2050.

21 Nordhaus (2017).

22 |bid.

23 Hassler, Krusell, Olovsson & Reiter (2020).
24 |bid.



En studie frin 2019 visar att samarbete mellan
linder genom artikel 6 i Parisavtalet har poten-
tial att mer 4n halvera kostnaden f6r lindernas
klimatarbete, jimfért med om de nationellt beslu-
tade atagandena uppnds utan samarbete. Det
motsvarar besparingar pd 250 miljarder dollar
irligen frin ir 2030.%°

25 Edmonds et al (2019).
26 |bid.

Om dessa besparingarna pi 250 miljarder
dollar i stillet dterinvesteras i klimatarbetet, visar
studien att de globala utslippen kan minska 50
procent mer jimfort med om linder inte samarbe-
tar.26 Att utnyttja kostnadsskillnaden i utslipps-
minskningar mellan linder ir dirfor viktigt for ete
mer ambitiost globalt klimatarbete.



GLOBAL STATUS FOR PRIS PA KOLDIOXID

Trots att utslipp ar lika skadliga oavsett var de
kommer frin, ir det inte 6verallt i virlden som
det kostar att smutsa ner atmosfiren. Kartan pé
sida 14 4r himtad frin Virldsbankens arliga rap-
port om den internationella utvecklingen av pris
pd koldioxid. Den redovisar vilka linder som
antingen implementerat, beslutat om eller éver-
viger en koldioxidskatt eller ett utslippshandels-
system.

Trenden for prissittning av utslidpp dr positiv.
I ir finns 64 sidana instrument i drift i 46 linder,
antingen genom en skatt eller utslippshandel, pa
overstatlig, nationell och regional niva. Det inne-
bir en 6kning med sex nya instrument for att pris-
sdtta utslapp jimfort med 2020. Utéver det ér tre
instrument schemalagda f6r implementering.?’

Totalt omfattas 21,5 procent av de globala
vixthusgasutslippen av ett instrument for att
prissitta koldioxid. Ar 2020 var siffran strax over
15 procent. For tio &r sedan var det drygt 5 pro-
cent av utslippen som omfattades av en skatt eller
utslippshandel. Dessa siffror innefattar endast
implementerade instrument.?® Andelen av de
globala utslippen som har en prislapp ir dirmed
fortfarande forhallandevis liten, trots att utveck-
lingen gar &t rice hall.

Bland de utslipp som vil har en prislapp ar
kostnaden dessutom i manga fall for lig for atc
uppfylla Parisavtalet, vilket illustreras av figu-
ren pa sida 15. Sverige har virldens hogsta kol-
dioxidskatt, med 1 200 kronor per ton. Enbart 4
procent av de globala utslippen har ett pris som
motsvarar dtminstone 350 kronor per ton, vilket
ir den lidgsta rekommenderade nivan for att vara
i linje med Parisavtalet.?? Enligt IMF ir det glo-
bala genomsnittspriset pa utslipp si lagt som 26
kronor per ton.3°

27 Varldsbanken (2021a) s. 21.

28 Ibid s. 21-23.

29 Varldsbanken (2021a) s. 25.

30 Motsvarande 3 dollar per ton. Parry, Black & Roaf (2021) s. 5.
31 Europeiska Kommissionen (u.d).

32 ICAP(2021a)s. 52.

33 Europeiska Kommissionen (u.d).

34 Trading Economics (2021).

35 Europeiska Kommissionen (2021).

Aven om utslippspriserna i de flesta fall ir
for laga dr de ett nédvindigt forsta steg for att
kunna skirpa klimatpolitiken. Dirfor r linders
kapacitet att beskatta utslipp genom ett mark-
nadsbaserat system i sig en framging for ett mer
vilfungerande globalt klimatarbete. Foljande
sammanstillning redovisar de frimsta befintliga
instrumenten fér prissittning av koldioxid, samt
utvecklingen runt om i virlden.

EUROPA
Minga exempel pa prissittning av koldioxid finns
i Europa, si dven det kanske allra frimsta. Sedan
2005 prissitts koldioxid inom EU:s utslippshan-
del, som ir den forsta och hittills enda internatio-
nella utslippshandeln i virlden. Férutom med-
lemslinderna omfattas dven Island, Liechtenstein
och Norge.?! Sedan drygt ett 4r tillbaka ir syste-
met sammankopplat med Schweiz utslippshan-
del.32

EU:s utslippshandel omfattar runt 40 procent
av unionens totala utslidpp. Det ticker utslipp frin
industri, elproduktion och flyg.3® Efter reformer
av EU:s utslippshandel har priset pa utsldppsrit-
ter stigit till motsvarande 600 kronor per ton.**
Dessutom vintar ytterligare skirpningar av syste-
met for att nd EU:s hogre utslippsmal for 2030.
Bland annat foreslas det ate fler sektorer ska ingd
i systemet, som sjofart, transporter och bostider,
och att antalet utslippsritter ska minska snab-
bare.®

Utslipp fran sektorer som i dag inte ingr i sys-
temet, dir vigtransporter ir en stor del, omfattas
av nationella klimatitaganden. I flera linder reg-
leras de av en nationell koldioxidskatt. En sddan
finns sedan tidigare i Sverige, Finland, Estland,
Lettland, Irland, Danmark, Polen, Slovenien,



Frankrike, Spanien och Portugal. S dven i Island,
Norge, Liechtenstein och Schweiz. Variationen
mellan linderna ir stor, bide vad giller andelen
utslipp som omfattas och priset for att slippa ut
ett ton koldioxid - frin mindre in motsvarande en
krona i Polen till 1 200 kronor i Sverige.3¢

Nederlidnderna har ocksd infért en koldioxid-
skatt for industrin sedan arsskiftet. Den omfat-
tar bland annat utslipp som redan ticks av EU:s
utslippshandel, och innebir att verksamheter som
slipper ut 6ver en viss riktlinje inom utslippshan-
deln kommer att behova betala dven den natio-
nella skatten.’’

I 4r tridde dessutom Tysklands nationella
utslippshandel i kraft. Inledningsvis har utslipps-
ritterna ett fast pris, som stegvis 6kar innan det
bestims av marknaden frin 2027. Utsldppen som
omfattas kommer frin brinsle som inte ticks av
EU:s utslippshandel, framfor allt uppviarmning
och transporter. En koldioxidskatt som ticker
samma sektorer samt sjofart inférdes dven i Lux-
emburg i 4r.%®

I Europa gors ocksd framgangar utanfor EU.
Ukraina har bekriftat att de dmnar infoéra en
utslippshandel fran 2025. Aven Turkiet har tidi-
gare i dr gett besked om implementeringen av en
nationell utslippshandel, utan att precisera nir
den kan vara p3 plats.*

Sedan Arsskiftet omfattas Storbritannien inte
lingre av EU:s utslippshandel. T stillet har de
lanserat sin egen utslippshandel, med ett ligre
tak, som ir i drift sedan den 1 januari. Handeln
med utslippsritter omfattar industrin, flyget och
energiproduktionen och ska revideras 2024 for att
vara i linje med Storbritanniens mil om klimat-
neutralitet till 2050. Sedan tidigare finns dven en
koldioxidskatt for energisektorn, som fungerat
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som ett prisgolv nir utslippsritterna inom EU
legat pa ldga niver.*

ASIEN OCH OCEANIEN

Den storsta framgéngen for prissittning av utslapp
under 2021 har skett i Kina. Dir har vad som
numera ir virldens stérsta marknad for utslapp
implementerats pa nationell nivd. Inledningsvis
omfattar systemet, som baseras pi utsldppsinten-
sitet, fler 4n 2200 foretag i energisektorn. Totalt
regleras koldioxidutslipp pa 4 miljarder ton. Det
motsvarar mer in 3o procent av landets irliga
utslipp.*! P4 sikt dr systemet tinkt att utdkas dven
till andra sektorer, sisom stil och aluminium. Det
ar ett viktigt styrmedel for att nd Kinas mil om
klimatneutralitet till 2060.*? I september 2021 var
priset runt 6o kronor per ton.*

Parallellt med Kinas nationella utslippshandel
finns atta regionala utslippshandelssystem i bland
annat Beijing, Shanghai och Shenzhen. Dessa har
fungerat som piloter for det landsomspinnande
systemet, och ir tillsammans ungefir en tredjedel
s& stora som den nationella utslippshandeln.**
Sektorer som omfattas av en regional utslipps-
handel och som 6verlappar med den nationella
vintas ingd i den senare.*

Nya Zeeland lagstiftade nyligen om att bli
klimatneutralt till 2050. Som en del av det arbe-
tet har ett tak inforts for landets utslippshandel
som ir i linje med klimatmalet. Andra reformer i
Nya Zeeland inkluderar en utfasning av fri tilldel-
ning av utsldppsritter, samt planer pa att prissitta
utslipp fran jordbruket frin 2025.4

I Sydkorea pibérjas under 2021 en ny fas i
den befintliga utslippshandeln, med stérre andel
utslippsritter som auktioneras ut och striktare
tak. De sektorer som omfattas av systemet ska
iven utvidgas frin bland annat industri, energi-



produktion och flyg till byggnation och transpor-
ter. Fler dtstramningar vintas framgent eftersom
Sydkorea utlovat klimatneutralitet till 2050.47

Ar 2019 blev Singapore forst i Asien med en
skatt p3d koldioxid.*® Flera grannlinder utveck-
lar nu ocksd system for prissittning av utslipp.
Indonesien arbetar med en utslippshandel. Dir
infordes tidigare i &r en frivillig utslippshandel for
energisektorn under en provperiod.* Aven i Viet-
nam péigir utvecklingen av en utslippshandel,
med en pilotversion som vintas komma pa plats
inom ett par ar.%°

Kazakstan ir det forsta och hittills enda landet
i Centralasien med ett utslippshandelssystem.
Genom det omfattas koldioxidutslipp frin bland
annat energiproduktion och industrier. I dr ska
utslippsritter tillhandahallas genom sa kallad
benchmarking.5?

En rad linder 6verviger ocksa olika sitt att
prissitta koldioxid, sisom Thailand och Pakistan
som ser over ett system med utslippshandel. I
Japan 6vervigs en prissittning av koldioxid utover
den koldioxidskatt som finns pé plats sedan 2012.
Dir finns dven regionala utslippshandelssystem i
Tokyo och Saitama.*?

NORDAMERIKA

USA saknar instrument for prissittning av kol-
dioxid pa federal nivd. Diremot finns det en rad
sddana initiativ pa delstatsnivd. Till exempel har
savil Kalifornien som Massachusetts egna system
fér utslippshandel, ndgot som ocksd 6vervigs i
Oregon och Washington. I nordostra USA ingér
mer in tio delstater i en handel med utsldppsrit-
ter (RGGI) som ticker utslipp fran elproduktion.
Nista 4r vintas Pennsylvania ansluta sig, vilket
kommer att 6ka marknaden marknat. Dessutom
har tre delstater samt Washington DC planerat
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att inféra en separat handel med utslipp f6r trans-
portsektorn frin och med 2023.%3

I Kanada ser systemet med prissittning nigot
annorlunda ut. Pa federal nivd finns bade en kol-
dioxidskatt och utslippshandel, som fungerar som
en miniminiva for prissittning av utslipp. Utover
det fir olika provinser pa egen hand vilja mellan
olika marknadsbaserade styrmedel for att leva upp
till riktmirket. Dessa kan vara antingen i form
av en koldioxidskatt, som i British Columbia,
eller en utslippshandel, som i Nova Scotia, eller
ett slags hybridversion. Provinser som inte infor
nigot system, eller som sjilva begir det, omfattas
i stilllet av det federala systemet.>* Den nationella
koldioxidskatten vintas skirpas inom kort, och
eventuellt ocksa utslippshandeln.’’

SYDAMERIKA
I borjan av 2020 sjosattes en pilotversion av
Mexikos utslippshandel. Den ticker verksamhe-
ter inom elproduktion och industri som slipper ut
dtminstone 100 ooo ton koldioxid per &r. Totalt
omfattas 40 procent av landets utslipp. Under
pilotfasen finns inget pris pd utslippsritterna.
I stillet handlar det om att bygga upp kapacitet
fér handel med utslidppsritter. Planen ér att han-
delssystemet ska tas i drift 4r 2023.5 Redan nu
finns ett antal delstater i Mexiko som har infért en
regional koldioxidskatt.5

Sedan 4r 2017 har Colombia en skatt pa koldi-
oxid. Den giller for fossila brinslen som anvinds
vid forbrinning, med ndgra undantag.’® Under
2018 antogs en klimatlag i Colombia som &ven
sitter ramarna for ett utslippshandelssystem.
Sedan dess pdgir arbetet med att ta fram ett
sddant, delvis med stéd fran Virldsbankens pro-
gram Partnership for Market Readiness (PMR)
som arbetar for 6kad kapacitet hos deltagarlinder



att prissitta koldioxid. En pilotversion av syste-
met vintas i Colombia senast 2024.%°

Chile har en koldioxidskatt pa plats sedan fyra
ar tillbaka, som framfor allt ticker industrin och
energisektorn. Efter en reformering under fjol-
dret omfattar skatten killor som slipper ut mer
in 25 ooo ton koldioxid. I landet 6vervigs dven en
framtida utslippshandel. Aven Argentina har en
koldioxidskatt pé plats sedan 2018, som omfattar
20 procent av de nationella utslippen.°

59 ICAP (2021a) s. 100.

60 Varldsbanken (2021b).

61 ICAP (2021a) s. 97.

62 Varldsbanken (2020) s. 38 ff.
63 Varldsbanken (2021b).

I Brasilien 6vervigs marknadsbaserade styr-
medel efter medverkan i Virldsbankens program
PMR.%!

AFRIKA

Ar 2019 blev Sydafrika forst i Afrika med att
infora ett pris pa koldioxid. Detta genom en kol-
dioxidskatt som ticker 8o procent av utslippen.$?
Det finns dock betydande mojligheter inom flera
sektorer att undantas fran stora delar av skatten.
Utover Sydafrika overviger Senegal och Elfen-
benskusten prissittning av koldioxid.?



Figur 1: Varldskarta over prissattning av koldioxid genom utslappshandel eller koldioxidskatt 2021.
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Figur 2: Pris for att sldppa ut ett ton koldioxid for olika marknadsbaserade instrument 2021 i kronor.
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VAD KAN SVERIGE GORA?

Nir det giller ate prissitta utslidpp ligger Sverige i
framkant. Av de svenska vixthusgasutslippen har
78 procent ett pris, bland koldioxidutslippen ir 98
procent prissatta. % Man kan med férdel diskutera
hur utslippen ska minska i sektorer som saknar en
prislapp, framfér alle jordbrukssektorn, och hur
en negativ prissittning av koldioxid skulle kunna
utformas. Men lika viktigt 4r vad Sverige kan gora
globalt for att mer 4n 21,5 procent av virldens
vixthusgaser ska prissittas.

I det arbetet ir EU en viktig arena. Sverige bor
inom unionen verka for att gora klimatpolitiken
innu mer effektiv, bdde vad giller gemensamma
regelverk och de sektorer som omfattas av natio-
nell klimatpolitik. Men genom sin bistindspolitik
och langa erfarenhet av miljoskatter har Sverige
ocksé goda forutsittningar att vara en konstruktiv
global aktor i arbetet med att prissitta koldioxid.
Det dr en mojlighet som inte utnyttjas tillrickligt.

Enligt instruktion fran regeringen har Skatte-
verket moijlighet att ge teknisk assistans inom
bland annat skatter till utvecklingslinder.%
Assistansen finansieras och utférs pa uppdrag av
bistdindsmyndigheten Sida.%¢ I dag har varken
Skatteverket eller Sida nagot uppdrag att ge tek-
nisk assistans kring utformning och implemen-
tering av koldioxidskatter och andra marknads-
baserade styrmedel i klimatpolitiken. Inte heller
finns det uppdrag om att finansiera densamma.
Skatteverket deltar i flera projekt finansierade av
Sida i ett tiotal linder. Inget av dem handlar om
miljoskatter.

Arbetet som Skatteverket utfor pd omridet
riknas som en del av Sveriges utvecklingsbistind,
och foljer dirmed de riktlinjer som regeringen
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sitter for bistindet.®” 1 strategierna som styr
utvecklingssamarbetet, den ena delen av bistin-
det, star att det ska bidra till genomfoérandet av
Parisavtalet. Det finns dessutom en specifik tema-
tisk strategi for milj6 och klimat, dir ett av méilen
ir att forebygga klimatférindringar och minska
utslippen.®®

Av de utbetalningar pi drygt 3,4 miljarder
kronor som Sida gjorde for arbete inom milj6 och
klimat &r 2020 gick bara 3 procent till att minska
utslippen av vixthusgaser. Detta trots att nistan
en tredjedel av Sidas betalningar har miljo som
delsyfte.®

Till 2025 vill regeringen dessutom férdubbla
det svenska klimatbistindet, vilket enligt rege-
ringen skulle gora Sverige till den storsta givaren
av klimatbistind per capita i virlden.” Men att
Sverige 4r en betydande bistdndsgivare utnyttjas
inte for att fa fler linder att sitta ett pris pa kol-
dioxid.

Det sker viss finansiering av arbetet med att
prissitta koldioxid, dock genom Energimyndighe-
ten. Bland annat har den deltagit i Virldsbankens
program PMR.”! Stod har utgate till 23 linder
som str f6r 46 procent av de globala utslippen.’?
Bland framgingarna som programmet bidragit
till hor exempelvis implementeringen av utslapps-
handel i Kazakstan och koldioxidskatt i Chile,
Argentina och Sydafrika.”

Enligt regleringsbrevet fér 2021 fir Energi-
myndigheten “finansiera insatser som utvecklar
nyainternationella samarbetsformer”, och sirskilt
Parisavtalets artikel 6.7 Inom ramen for det, och
for att bidra till andra linders kapacitetsuppbygg-
nad, har Energimyndigheten beslutat att ge stod



om 30 miljoner kronor till Virldsbankens upp-
foljande program Partnership for Market Imple-
mentation (PMI), som inleds 2021. Programmet
ska stodja implementeringen av styrmedel {6r att
prissitta koldioxid.”

Det finns dock inget explicit uppdrag for
Energimyndigheten att finansiera stod for info-
randet av marknadsbaserade styrmedel for att
prissitta koldioxid utomlands. Dessutom ér det
en oproportionerligt liten andel av den totala kli-
matbudgeten som gér till det internationella kli-
matarbete som Energimyndigheten finansierar. I
regeringens hostbudget f6r 2022 uppgir det totala
anslaget till 154 miljoner kronor. Det ska jimfo-
ras mot den totala klimat- och miljobudgeten i
utgiftsomrade 20 pa strax under 22 miljarder kro-
nor.”¢

For en mer effektiv global klimatpolitik krivs
foljande reformer:

« Skatteverket bor fi i regeringsuppdrag att
ge teknisk assistans till andra linder for att
utforma och implementera marknadsbaserade
styrmedel, sdsom skatt och utslippshandel, for
att prissitta koldioxid.

75 Energimyndigheten (2021).
76 Proposition 2021/22:1.

+ Relevanta myndigheter — som Sida och Energi-
myndigheten — bor fi i regeringsuppdrag att
finansiera arbetet med att prissitta koldioxid
genom marknadsbaserade styrmedel utom-
lands, bade bilateralt och multilateralt. Givet
hur effektiva satsningarna ir bér mer pengar
avsittas i framtiden.

+ Det bor inforas en mélsittning i det svenska
bistindet om att fler linder ska ha marknads-
baserade styrmedel for att prissitta koldioxid
och tillriackligt hoga priser pa utslipp for att
ligga i linje med Parisavtalet. P4 si sitt skulle
bistdndet i storre utstrickning bidra till genom-
forandet av avtalet.

« Delar av utvecklingssamarbetet bor villkoras
med att linder ska prissitta koldioxid, alter-
nativt skidrpa befintlig klimatpolitik genom
ett hogre pris. Bistdnd bor dven 6ronmirkas i
samma syfte. Villkor om att skirpa klimatpoli-
tiken kan ocksd stillas i bilaterala avtal med
linder utanfér utvecklingssamarbetet, i utbyte
mot svensk finansiering.



SLUTSATSER

Sverige ska ta sitt ansvar for att minska utslippen,
bade nationellt och internationellt. Men i slutin-
den ir klimatférindringar ett globalt problem.
Om inte samtliga linder bedriver en effektiv kli-
matpolitik férhalas och fordyras omstéllningen.
Den svenska klimatpolitiken behéver vara utfor-
mad direfter.

Ett pris pd koldioxid dr den mest kostnads-
effektiva klimatpolitiken. De senaste dren har
prissittningen av utslipp 6kat i Europa, Asien,
Oceanien, Nordamerika, Sydamerika och Afrika.
Trots det 4r det enbart 21,5 procent av de glo-
bala vixthusgasutslippen som har en prislapp,
enligt Virldsbankens 4rliga sammanstillning.
Dessutom ir priset i minga fall alldeles for lagt

77  OECD (2021).

for att begrinsa klimatpiverkan i enlighet med
2-gradersmilet i Parisavtalet.

Sverige behover arbeta for att fler linder ska
sitta ett tillrdckligt hogt pris pa koldioxid. Genom
att dra nytta av sin linga erfarenhet av miljoskat-
ter och sitt omfattande bistdndsarbete kan Sverige
paverka klimatarbetet i andra linder i den rikt-
ningen.

Ibland framstills global beskattning av koldi-
oxid som ndgot ouppnieligt. Nyligen har dock 136
linder stille sig bakom en internationell 6verens-
kommelse om en global minimiskatt pd bolag.””
Nog borde man kunna gora likadant for klimatet
genom att se till att koldioxid fir ett pris 6verallt.
I ett sidant globalt arbete bor Sverige vara dri-
vande.
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