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OM FORFATTAREN

Hanna Stenegren dr programansvarig fér klimat-,
miljo- och energifrdgor pd Timbro och Timbro Mil-
joinstitut. Hon ir utbildad statsvetare och har en
bakgrund som klimat- och energiexpert pd Svemin
och politiskt sakkunnig fér Centerpartiet i riksdagen

respektive Europaparlamentet.

FORORD

Min forsta dag pd gruv- och mineral-
niringens branschorganisation Sve-
min, i borjan av 2020, blev jag snabbt
varse vilka frigor som branschen sig
som mest avgorande: tillstindsproces-
ser, tillstdindsprocesser och ater till-
stindsprocesser. Snart stod det ocksd
klart att elforsérjningen — som i hog
grad ir beroende av samma system -
fortjanade sin plats pa listan.

Under de senaste dren har stora
satsningar for att stilla om basindu-
strier som gruvniringen, stilsektorn
och kalk- och cementproduktionen
ytterligare forstirkt vikten av ate dessa
processer fungerar.

Viktiga svenska foretag som
Cementa och LKAB har drabbats av
betydande problem p& grund av de
havererade tillstindsprocesserna. Det
har bidragit till att frigan har forts
hogt upp pd den politiska dagord-

ningen med omfattande medial bevak-
ning.

Den hir rapporten fokuserar pi ett
antal konkreta exempel frin gruv- och
mineralsektorn och vindkraftsbran-
schen. Det dr sektorer som har avgo-
rande betydelse f6r Sveriges mojlighet
att nd klimatmaélen och spelar stor roll
for ate stirka var konkurrenskraft.

Urvalet av fallstudier har gjorts
med ambitionen att pa ett tydligt och
begripligt sitt illustrera var och hur
tillstdindsprocesserna misslyckas och
pa sa site fordrojer, fordyrar och i vissa
fall forhindrar milj6- och klimatnytta.
Rapporten syftar inte till att ge en hel-
tickande bild av problematiken eller
losningarna och inte heller till att f6r-
djupa sig i juridiska teknikaliteter.

I stillet presenterar den bade vil-
kinda och mindre uppmirksammade

fall som visar pd centrala problem



med dagens miljoprévningssystem
och foreslar mojliga vigar framat. For-
hoppningen ér att dessa insikter ska
bidra till en bredare forstielse av hur
illa systemet fungerar idag och bidra
med idéer for hur det kan forbéttras
for att pdskynda klimatomstillningen
och stirka Sveriges konkurrenskraft.
Om inte stora politiska férindringar
kommer till stind méste vi rikna med
fler fall i framtiden.

Jag vill avslutningsvis rikta ett
varmt tack till Ida Wallinder foér hen-
nes viktiga research och bidrag till
detta arbete.



SAMMANFATTNING

Oforutsebara och ineffektiva tillstdindsprocesser har under en lingre tid varit en
killa till frustration for det svenska niringslivet. Trots att problemen identifie-
rats av flera regeringar har alltfor lite gjorts, och kvar finns systematiska hinder
som forsvarar en effektiv tillstindsgivning. Detta paverkar niringslivets konkur-
renskraft negativt och riskerar att bide férsena och fordyra Sveriges forméga att
nd klimatmdlen.

Rapporten gir igenom sju skrickexempel nir tillstdndsprocesser tagit kafka-
artade uttryck. Nir Sverige inte kan hantera milkonflikter mellan klimat och
tillvdxt blir alla forlorare.

Baserat pi fallstudierna foreslis f6ljande tio reformer for ett nytt férutsebart och
effektivt miljoprévningssystem som sitter konkurrenskraft, miljo och klimat i

fokus.

« Ligg ned mark- och miljédomstolarna och miljoprévningsdelegationerna
och ersitt med en ny provningsmyndighet

Staten ska tala med en rost

Infér tidplaner och EU:s maxtidgrinser med tyst medgivande

Site prislapp pa att overklaga

« Uppgradera riksintresset for virdefulla zmnen eller material

« Se over grinserna och infér tidsbegrinsning for skyddad natur
« Gor om Sveriges implementering av EU:s ramvattendirektiv

« Artskydd ska inte vara individskydd

« Ta bort kommunala vetot

« En kommun ska inte kunna stoppa brytning av samhillsviktiga metaller och
mineral med planmonopolet
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INLEDNING

Sverige och virlden befinner sig mitt i
en omfattande 6vergdng fran en fossil-
baserad ekonomi till en fossilfri. For
att gora denna omstillning mojlig
krivs en rad projekt som alla behover
tillstdind. Dagens miljotillstdndspro-
cesser ir ofta bade komplicerade och
dyra, vilket utgér ett allvarligt hinder
for tillvixt. Den lingsamma hante-
ringen medfér att nédvindiga inves-
teringar forsenas kraftigt eller stoppas.
Konsekvenserna dr betydande: forlo-
rade jobb, minskad tillvixt, uteblivet
vilstdnd och en allvarlig broms pa kli-
matomstillningen. Redan {6r 6ver tvé
decennier sedan slog den parlamen-
tariska utredningen Miljobalkskom-
mittén fast att det nuvarande systemet
har brister och till och med motverkar
Miljobalkens ursprungliga syfte att
frimja hallbar utveckling.!
Produktivitetskommissionen har i
ir identifierat oproportionerligt kom-
plexa regelverk och tillstindsprocesser
som mycket problematiska utifran ett
tillvixtperspektiv. Det ir avgorande
for ekonomins dynamik att foretag
snabbt kan agera, investera och for-
indra sin verksamhet. For detta krivs

snabba, forutsigbara, enhetliga, sta-
bila och rittssikra tillstindsprévning-
ar.”

Samtidigt har rimliga och wvil
utformade miljokrav visat sig vara en
tillgdng for samhillet och kan i manga
fall skapa konkurrensférdelar. Svenska
foretag och deras produkter dr kinda
virlden over for sin hallbarhet och
kvalitet. Detta rykte ir nigot foreta-
gen forvintas leva upp till - frin dgare,
kunder och medarbetare. Sverige har
linge varit ett foregingsland med hoga
miljoambitioner och det ska vi fort-
sitta vara. Men forutom de héga mil-
jokraven finns ocksd en mur av byra-
krati som férsvarar processen.

Det ir denna ineffektiva byrikrati
som den hir rapporten vill belysa
genom ett antal konkreta fall dir det
funnits en tydlig klimatnytta med
verksamheten, men dir foretaget
drabbats av orimligheter i den svenska
tillstAindsprovningen som férsenat,
férdyrat och ibland helt stoppat pro-
jekt. Nir en tillstindsprocess tar sex
ar i stillet for tre pd grund av lingsam
handliggning, otydliga regler eller
onddiga formaliadiskussioner, skadar

1 SOU 2003:124 En effektivare miljoprovning - Delbetéankande frén Miljobalkskommittén.
2 SOU 2024:29 Goda mojligheter till okat valstand. Delbetdnkande av Produktivitetskommissionen.



det milj6- och klimatarbetet. Miljén
gynnas inte heller av 6verklaganden
som skapar foérseningar utan att bidra
till bittre beslut. Systemets oférméga
att se det storre perspektivet och
avsaknad av mekanismer att hantera
mélkonflikter leder inte sillan till kon-
traproduktiva resultat.

Att indra miljotillstindssystemet
ir det viktigaste denna regering har
kvar att gora f6r klimatet och konkur-
renskraften. Mojligheternas fonster
kan sld igen efter valet 2026.



HISTORIK: FRAMVAXTEN AV DEN

MODERNA MILJOLAGSTIFTNINGEN

TIDIGT 1900-TAL - VAXANDE
INTRESSE ATT MINSKA
INDUSTRINS FORORENINGAR
Redan under tidigt 1900-tal fanns
fron till framvixten av den moderna
svenska miljolagstiftningen. DA fanns
ett vixande intresse fér att minska
industrins féroreningar, sirskilt fran
massaindustrin. Ar 1915 presentera-
des ett forslag till tillstindssystem men
det realiserades inte pa grund av for-
sta virldskriget. Vattenlagen frin 1918
inrittade vattendomstolar i syfte att
framférallt underlitta vattenkraftsut-
byggnad snarare dn att skydda vatten-
drag frin utslipp.

Ett stérre momentum uppstod
under 1930-talet, di det utvecklades
begynnande samarbete och samfér-
stind mellan stat och industri f6r atc
hantera fororeningar. Underséknings-
och forsoksanstalten for god vatten-
miljo i sjoar och vattendrag etablera-
des 1932 med Wallenbergstiftelsen
som viktig finansiir. Den arbetade
nira industrin for att utveckla tekniska

losningar for att minska utslipp sir-
skilt frin massaindustrin.

Vattenlagen 1942 klargjorde indu-
strins rittigheter och skyldigheter,
och inférde tillstind f6r vattenutslipp.
Utover skador som utslippen hade pa
miljon skulle villkoren dven ta hinsyn
till andra intressen och kostnaderna
for  skyddsitgirder.  Fisketillsyns-
myndigheten 6vervakade nya indu-
striverksamheters vattenutslipp och
blev en viktig arena for dialog mellan
det offentliga och industrin. Parallellt
med framvixten av den skirpta foro-
reningslagstiftningen utvecklades en
stark branschsamarbetskultur, med
fokus pa att kombinera ekonomisk till-

vixt och minskade utslidpp.3

1960-TALET - FORSTA
SAMMANHALLNA RAMVERKET
FOR REGLERING AV UTSLAPP
P4 1960-talet borjade miljoproble-
men bli alltmer patagliga i Sverige och
dven luftféroreningar fick 6kad upp-
mirksamhet. Den statliga luftvards-

3 Patrik Soderholm et al, Miljolagstiftningen och industrins framtida konkurrenskraft. Lardomar frén 50 ar av

tillstandsprovningar. Entreprendrskapsforum, 2022.



nimnden grundades 1963, och négra
ir senare grundades Sveriges forsta
miljoinstitut av staten och nirings-
livet - Institutet for vatten och luft-
vardsforskning (IVL)* IVL utgjorde
en brygga mellan industrins behov och
kunskapsutvecklingen pi miljéomra-
det, och i miljoprévningar under 1970-
och 8o-talen spelade den kunskap som
byggdes upp vid IVL ofta en central
roll.

Miljoskyddslagen infordes 1969
och utgjorde det forsta enhetliga ram-
verket for regleringen av utslipp till
luft, vattenféroreningar, buller och
annan storande verksamhet frin den
svenska industrin. Till den kopplades
Koncessionsnimnden f6ér miljoskydd,
som hanterade ansokningar om till-
stind. Villkoren i tillstinden skulle
utgd frin vad som vid tidpunkten for
bedomningen ansigs vara tekniskt och
ekonomiskt méjligt for ett branschty-
piskt foretag, och ledamoterna hade
relevant milj6-, teknik- och industri-
expertis.

Naturvéirdsverket bildades 1967
och hade som viktig uppgift inled-
ningsvis att utveckla de allmint hillna
principerna i Miljoskyddslagen till
mer precisa riktlinjer och kriterier.s

MILJOPROVNINGEN UNDER
1970-1990-TALET

Under 1970-9o-talen kinneteckna-
des miljoprovningen av konsensus-
inriktade dialoger mellan Konces-
sionsnimnden fo6r miljoskydd och
industrin, vilket mojliggjorde béade
stora utslippsreduktioner och teknisk
utveckling utan att hindra industriell
tillvixe.

Aven Naturvardsverket spelade en
viktig roll i tillstdndsprovningen, bide
som pddrivare, men ocksd som killa
till och férmedlare av ny kunskap.
Undersokningar om industrins syn
pa miljolagstiftningen och genomfor-
andet i slutet av 1980o-talet visade att
industrin hade ett relativt hogt fortro-
ende for miljomyndigheterna - mycket
hogre 4n motsvarande fértroende for
landets politiker. Endast fi foretag
ansig att miljolagstiftningen utgjorde
ett hinder for féretagens arbete.’

1990-TALET TILL IDAG -
MILJOBALKEN OCH NYA
FORUTSATTNINGAR FOR
MILJOPROVNINGEN

Nir Miljobalken infordes 1999 ersat-
tes Koncessionsnimnden for miljo-
skydd med regionala miljédomstolar

5  Soderholm, Miljolagstiftningen och industrins framtida konkurrenskraft. Lardomar frén 50 &r av tillstandsprov-

ningar.
6 Ibid.



- numera mark- och miljodomstolar
(MMD). Ett stort antal studier har visat
att Miljobalken forsvarat for investe-
ring i industriell verksamhet. I stillet
tycks miljdprévningen av svensk indu-
stri under Miljoskyddslagen som fore-
gick Miljobalken ha fungerat betydligt
bittre, bide nir det giller ate tillita
verksamheter inom rimlig tid och att
frimja miljovinlig innovation. Prov-
ningen enligt Miljoskyddslagen var
framgingsrik i meningen att den astad-
kom betydande utslippsreduktioner
i industrin till relativt liga kostnader,
och drev pa foretagens miljoarbete utan
ate sitta kdppar i hjulet for nodvindiga
investeringar i industrin.”

Redan &r 2003 konstaterade den
parlamentariska utredningen Milj6-
balkskommittén att Miljobalkens reg-
ler om milj6tillstind motverkade sitt
eget syfte att verka for hillbar utveck-
ling. Miljobalkskommittén menade
att Miljobalken sedan introduktionen
bara nigra ir tidigare hade dragits med
en rad barnsjukdomar och att kriti-
ken mot linga handliggningstider och
omfattande byrdkrati vid tillstdnds-
provningen med ritta varit hird. Redan
1999 slog man fast att viktiga investe-
ringar inte blev av. Ett viktigt steg mot
att skapa en miljobalk som kan leva upp

7 Ibid.

till sin egen portalparagraf ir darfor ate
fa en effektivare miljoprévning, konsta-
terade Miljobalkskommittén.®

Under de senaste tre decennierna

har

genomgitt betydande forindringar.

miljéprévningen av industrin
Modellen f6ér samverkan mellan stat
och industri forsvagades frin 1990-
talet. Kritik borjade riktas mot at till-
stindsfrigor politiserades med krav
som ir orealistiska och svdra att moti-
vera. Mycket av kritiken riktades mot
Naturvardsverket, vars kunskap kopp-
lat till industrins férutsittningar till
utslippsminskningar urholkades nir
teknisk expertis prioriterades ner och
en stor del av forskningsverksamheten
lades ner.

Sveriges anslutning till EU 1995
innebar dven nya ritesliga forplik-
telser gillande industriféroreningar.
Bide EU-ritten och Arhuskonventio-
nen stillde krav pa att involvera olika
intressenter i beslutsprocesserna. Det
hir var en viktig skillnad jimfért med
forhandlingarna i Koncessionsnimn-
den dir beslutsprocessen priglades
av forhandlingar i en relativt liten och
exklusiv grupp av experter, medan all-
minheten och frivilligorganisationer
hade begrinsad tillgang till och infly-
tande 6ver processen.

8  SOU 2003:124 En effektivare miljoprovning - Delbetankande fran Miljobalkskommittén.






BEHOVET AV REFORMER | SVENSKA

TILLSTANDSPROCESSER

Svenska tillstindsprocesser har linge
varit en killa il frustration for nirings-
livet. Trots att flera regeringar identifierat
problemen och genomfért vissa refor-
mer, kvarstdr systematiska hinder som
forsvarar en effektiv tillstdindsgivning.
Detta péverkar niringslivets konkur-
renskraft negativt och riskerar att bide
forsena och férdyra Sveriges formaga att
nd klimatmélen.

Overbelastade och ineffektiva processer

Dagens regelverk saknar tydliga riktlinjer
for vad som ska ingd i en tillstAndsprov-
ning och vad som ir relevant att ta upp.
Detta skapar otydliga och omfattande
krav pi den som ansoker om tillstind,
som ocksa har ansvaret att bevisa att kra-
ven uppfylls. Ett framtridande problem
ir det s kallade “kompletteringstrisket”,
dir ansokningar stindigt méste komplet-
teras med nya och ofta kostsamma utred-
ningar — minga ginger utan att dessa ir
direkt kopplade till vad som krivs fér att
fatta ett beslut. Den 6kade detaljnivan
i provningarna skapar stora kostnader

9  RISE, "Tillstdndsprocesser".

och tidsférluster, utan att nédvindigtvis
bidra till en bittre milj6.?

Bristande balans mellan

miljo och utveckling

Miljobalken ldgger en tung vikt vid ekolo-
gisk hillbarhet medan sociala och ekono-
miska dimensioner av hallbar utveckling
ofta hamnar i skymundan. Avsaknaden
av tydliga riktlinjer for hur olika samhills-
intressen ska prioriteras leder till osdker-
het och konflikter, sirskilt i projekt som
kriver avvigningar mellan miljohinsyn
och samhillsekonomiska vinster. Bade
Miljoprévningsutredningen*® och Pro-
duktivitetskommissionen har papekat
att utvecklingsintresset hamnat i skym-
undan f6r miljdintresset, och att effekter
pa samhillsekonomisk utveckling bor
vigas in vid tillstindsprovningen.

Mekanismer for att hantera

malkonflikter saknas

Miljobalken innehéller inga regler for hur
prioriteringar ska goras nir olika intres-
sen stills mot varandra i en tillstinds-

10 SOU 2022:33. Om prdvning och omprévning - en del av den grona omstallningen. Betankande av Miljloprov-

ningsutredningen.

11 SOU 2024:29 Goda mojligheter till okat valstand. Delbetdnkande av Produktivitetskommissionen.



process. Resultatet blir ofta att tillstdnds-
myndigheten forsoker tillgodose alla
intressen samtidigt, vilket kan leda till att
statlign myndigheter med olika uppdrag
hamnar i konflikt. Milkonflikter méste
hanteras och kriver att vi férst erkdnner
behovet av politiska prioriteringar och
sedan far pa plats ett tydligt och férutsig-
bart regelverk.

Langa handlaggningstider

far konsekvenser

Ett av de mest kritiserade problemen
med svensk tillstindsprocess ér de langa
handliggningstiderna, vilket leder till en
rad negativa konsekvenser. Forindrad
lagstiftning eller férindringar i lokala
forhillanden under processens ging
kan omkullkasta forutsittningarna for
ett projekt. Dessutom kan férindringar
i marknadsforhillanden, konjunkturer
eller teknik gora ett projekt mindre 16n-
samt. Om tillstdnd drar ut pa tiden for
energiproduktion eller elnit kan fore-
tag som ir beroende av elfrsorjningen
fi sina expansionsplaner fordréjda eller
stoppade. Inom industrier dir leveran-
torskedjor dr titt sammankopplade kan
forseningar hos ett foretag snabbt paverka
andra aktorer negativt. Utdragna proces-
ser skapar en osikerhet som himmar
investeringar, leder till missade affirs-
mojligheter och riskerar att bromsa den
grona omstillningen.

Komplext system med manga aktorer
Ett annat problem ir det stora antalet
myndigheter och aktérer som ér inblan-
dade i tillstAindsprocesser. Detta skapar
forvirring, ineffektivitet och koordina-
tionsproblem, sirskilt for mindre foretag
utan resurser att navigera det komplexa
systemet. Samtidigt forsviras proces-
serna av bristande samverkan mellan
myndigheter med olika uppdrag och
intressen.

Juridifiering och forlorad dialog
Tillstindsprocesserna priglas allt mer
av juridisk tolkning i respektive stupror.
Detta leder till en polarisering mellan
aktoérer och minskad férmaga att fora
konstruktiva dialoger. Foljden blir en for-
starkning av systemets oforutsigbarhet
och komplexitet.

For att Sverige ska kunna stirka sin kon-
kurrenskraft, effektivisera tillstindspro-
cesserna och sikerstilla att klimat- och
miljomalen uppnas, krivs en omfattande
reform. Genom att skapa tydligare regler,
starka samordningen mellan myndighe-
ter och forenkla processerna kan systemet
bli mer forutsigbart och indamalsenligt.
Endast med en sidan omstillning kan
vi bygga ett tillstdindssystem som moter
framtidens behov.
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Sddan verksamhet som anses ha mil-
jopaverkan kriver miljoprévning. Det
omfattar enligt Miljobalkens defini-
tion all anvindning av mark, bygg-
nader eller anliggningar som kan ge
upphov till utslapp i mark eller vatten
eller till andra stérningar for ménn-
iskor eller milj6. Det giller allt fran
vindkraft, bergtikter och avfallsan-
liggningar till industrier, livsmedels-
produktion och gruvdrift. Miljobal-
ken styr hur tillstindsprocessen ska
genomforas.

I Sverige méste cirka 6 ooo verk-
samheter ha ett tillstdind. Med de verk-
samheter som miljoprévas med anmail-
ningsplikt hos tillsynsmyndighet pi
nivin under tillstdnd tillkommer cirka
20 ooo verksamheter.”* Det ir alltsd
ménga tusen verksamheter som berérs
Dirtill
kommer de verksamheter som inte r

av  miljoprévningssystemet.

provningspliktiga med miljotillstind
eller miljdanmilan, men som #4nda
kraver samradsprévning hos lins-
styrelsen om de visentligt péverkar
naturmiljén. En vixande sidan prov-
ningsgrupp ir storskalig solkraft.

SA GAR TILLSTANDSPROCESSEN TILL

STEGEN |

TILLSTANDSPROCESSEN
En
och innehaller ménga delar. Denna

tillstAindsprocess  dr  komplex
beskrivning ger en forenklad bild av
de olika stegen i en tillstdindsprov-
ning enligt Miljobalken och ir inte
helt utémmande. Dirutéver tillkom-
mer frigan om bygglov och detaljpla-
ner som handliggs av kommunen och
dven annan, mer niringsspecifik, lag-
stiftning sisom Minerallagen.

Forstudie

Innan ansbkan om miljotillstdnd
skickas in genomfors en rad aktiviteter
fran det ansokande féretagets sida, den
sd kallade verksamhetsutévaren. Van-
ligtvis genomfor foretaget forst en for-
studie, dir de underséker om ett till-
stand till miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet dr nédvindig for att
genomfora projektet.

Samrad

Direfter inleds tillstdindsprocessen i
ett tidigt skede med ett samrad dir
verksamhetsutévaren ska informera
men ocksd samla in synpunkter frin

12 Naturvardsverket, "Anmalnings- och tillstandsplikt enligt miljoprévningsférordningen.”
13 Nicklas Skér (red.), Ledtider vid tillstdndsprévning av verksamheter med miljopéverkan, Svenskt N&ringsliv,

2016.



linsstyrelsen, kommunens milj6-
nimnd, berérda sakigare, organisatio-
ner, andra myndigheter, allminheten
med flera. Syftet med samridet ar att
verksamhetsutovaren ska fi en tydli-
gare bild av vad som behover utredas
och redovisas, och dven att ge privat-
personer och myndigheter méjlighet

att paverka i ett tidigt skede.™

Ansckan och MKB
Verksamhetsutovaren ansvarar diref-
ter for att en miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB) tas fram, som syftar till
att identifiera och utreda vilka effekter
den planerade verksamheten kan fa pa
minniskor och milj6. MKB:n sinds
tillsammans med eventuella tekniska
utredningar tillsammans med ansékan
till prévningsmyndigheten.

Aven indirekta effekter pa hushall-
ning med material, rivaror och energi
ska beskrivas, liksom alternativa loka-
liseringar och utformningar, och ski-
len for att ett visst alternativ har valts.
Ansokan och miljokonsekvensbe-
skrivningen utgor beslutsunderlag nir
dessa ldmnas in till prévningsmyndig-
heten.'s

Ansokan inkommer

Verksamhet med mindre omfat-

tande miljopaverkan klassificeras som
och

av de tolv miljéprovningsdelegatio-

B-verksamhet tillstdndsprovas
nerna (MPD) pa linsstyrelsen. Till-
stindsprovningen av verksamhet med
omfattande miljépiverkan, benimnd
A-verksamhet, sker hos landets fem
mark- och miljddomstolar (MMD).
Aven tillstind for vattenverksambhet,
det vill siga de flesta verksamheter
eller atgirder som gors i vatten, dven
exempelvis bortledande av grund-
vatten, provas i MMD.*¢

Komplettering

Om underlaget bedoms bristfillige
begir provningsmyndigheten in kom-
pletteringar av ansokan. I det skedet
ges aven tillsynsmyndigheten, linssty-
relsen och andra remissmyndigheter
mojlighet att foresld komplettering-
ar.'v

Kungorelse och yttranden

Nir ansokan, efter eventuella kom-
pletteringar, bedéms vara komplett
kungors den och drendet skickas ut pd
remiss till tillsynsmyndighet, linssty-

14 Sweco, Swecos forslag for en effektivare tillstdndsprocess, Sweco, 2022.

15 Ibid.

16 Nicklas Skér (red.), Ledtider vid tillstdndsprévning av verksamheter med miljopéverkan, Svenskt N&ringsliv,

2016.

17  Sweco, Swecos forslag for en effektivare tillstdndsprocess, Sweco, 2022.



relse, andra myndigheter och berorda.
Verksamhetsutévaren fir direfter ta del
av inkomna yttranden och ges mojlig-
het att svara pd dessa. Det innebir att
ansokan kan behéva kompletteras flera
ganger i borjan pd begiran av prov-
ningsmyndigheten och efter remissrun-
dan pd begiran av remissmyndigheter-
na.'®

Beslut

Direfter, ibland efter huvudférhand-
ling, fattas ett beslut om att tillstind ska
medges eller inte. Om prévningsmyn-
digheten bedémer att vissa grundlig-
gande forutsdttningar inte dr uppfyllda
kan den besluta att avvisa ansokan,
vilket innebir att ansokan inte provas i
sak. Om tillstdnd ges sd formuleras van-
ligtvis 4ven under vilka villkor tillstin-
det giller.*

Overklagande

Overklagan kan goras av verksamhets-
utovaren eller annan part. MPD:s avgo-
rande 6verklagas till MMD som andra
instans och direfter Mark- och mil-
jooverdomstolen (MOD). Nir MMD
ir forsta provningsinstans kan domen
overklagas till MOD och direfter Hog-
sta domstolen (HD).>®

18 Ibid.

19 Nicklas Skar, En miljoprovning for omstallning och
nya mojligheter, Svenskt Naringsliv, 2021.

20 Ibid.
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Genomfdrande

Om ett slutgiltigt tillstdind har getts
vidtar genomférandet av verksam-
heten. Dirtill kommer frigan om
bygglov och detaljpaner som behand-
las av kommunen dir verksamheten
ligger.>*

MILJOPROVNING AV
VINDKRAFT KRAVER
KOMMUNAL TILLSTYRKAN
Etablering av vindkraft foljer i prin-
cip samma steg i tillstindsprocessen
som annan verksamhet, men ett till-
stand fir bara ges om den kommun dér
anldggningen ska byggas har tillstyrke
det, det vill siga sagt ja. For kommunal
tillstyrkan, eller det kommunala vetot
som det ocksd kallas, anges inte vid
vilken tidpunkt kommunen ska limna
besked, det finns inte heller nigra
krav pa att kommunen ska motivera
sitt beslut och beslutet kan inte 6ver-
klagas. Kommunen ér dessutom inte
bunden av sitt beslut, utan fir indra
sig anda tills frigan om ett tillstdnd ar
slutligt avgjord.>

21 Ibid.

22 Svensk Vindenergi, “Det kommunala vetot (kommunal tillstyrkan)

MILJOPROVNING AV GRUVOR
KRAVER AVEN TILLSTAND
ENLIGT MINERALLAGEN

Provningsprocessen for gruvverksam-
het skiljer sig frin annan verksamhet
genom att den utéver Miljobalken
ocksa innehaller provning enligt Mine-
rallagen. Medan syftet med Miljobal-
ken ir att frimja en hillbar utveckling
som innebir att nuvarande och kom-
mande generationer tillférsikras en
hilsosam och god miljo, 4r syftet med
Minerallagen att mojliggéra samhil-
lets férsérjning av nédvindiga metall-
ler och mineral.

Undersokningstillstand

Det forsta steget dr att ansoka om ett
undersokningstillstind enligt Mine-
rallagen hos Bergsstaten, som ger
ensamritt att kartligga berggrunds-
geologin inom det aktuella omradet
med syfte att ta reda pd om det finns en
fyndighet, hur den i s3 fall dr beskaf-
fad, dess storlek och eventuella bryt-
virdhet. Ett undersokningstillstdnd
ger ocksd foretride till bearbetnings-
koncession av den eventuella fyndig-
heten. Linsstyrelsen och kommunen
ges tillfalle atc yttra sig och om det
ansokta omradet anvinds for renskot-

21



sel ska dven Sametinget ges mojlighet
att yttra sig.”

Arbetsplan

Innan undersdkningsarbete paborjas
ska det finnas en gillande arbetsplan,
som bland annat ska innehalla en redo-
gorelse for undersokningsarbetet och
en tidplan, men dven en beddmning av
i vilken utstrickning arbetet kan antas
paverka allminna intressen och enskild
ritt. Arbetsplanen ska anpassas till den
pigiende markanvindningen inom det
omride dir undersékningsarbetet ska
utforas, och deti sin tur méste utféras sa
att minsta skada och intring orsakas.>

Bearbetningskoncession

Om prospekteringen leder till fynd
av malm kan bolaget hos Bergsstaten
ansoka om en bearbetningskoncession,
som avgor vem som har ritt att utvinna
de mineral som finns i omradet. Bergs-
statens handliggning syftar dll att
belysa sokandens forutsittningar att
utvinna och ekonomiske tillgodogora
sig den fyndighet som ansokan giller pa
ett sitt som inte dr olimpligt i forhal-
lande till andra intressen, till exempel
skyddsvird natur, kommunikations-
leder eller renniring. Huvuddelen i

23 SGU, "Hur en gruva blir till".
24 Ibid.
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ansokan utgdrs av en malmbevisning
och en miljdkonsekvensbeskrivning
(MKB).

Utover Bergsstaten sker dven en
eller flera samradsremisser med lins-
styrelsen. Sakigare ges ocksa tillfille
att komma med synpunkter. Bergmis-
taren tar beslut. Om Bergsstaten och
linsstyrelsen dr oense, kan bergmis-
taren hinskjuta drendet till regeringen
for provning och avgorande. Det finns
idven ritt till 6verklagan.>s

Forst direfter brukar miljotill-
stind enligt Miljobalken sokas, enligt
stegen for ovriga verksamheter. For
att bedriva gruvverksamhet krivs

25 Ibid.

oftast ocksa tillstdnd fér vattenverk-
samhet, till exempel for att leda bort
grundvatten och uppfora dammar. En
Natura 2000-provning, vilken inne-
fattar frigor om péverkan pa skyddade
omriden, gors vanligtvis i samband
med miljotillstindsprovningen.>®

Markanvisning ger markitkomst
och beslutas vid en sirskild forritening
av bergmistaren. D3 bestims vilken
mark som behévs for gruvan och med
vilken ritt, dgande- eller arrenderitt,
marken ska upplatas till koncessions-
innehavaren.?”

26 Setterwalls, “Nu flyttas Natura 2000-provningen for gruvor fran bearbetningskoncessionen till miljotillstands-

provningen”, 31 maj, 2024.
27 SGU, "Fran undersokningstillstand till gruva."
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Bade Naturvirdsverket och Svenskt
Niringsliv har gjort studier om hur
lang tid tillstdindsprocesserna tar men
de har anvint sig av olika metoder.

Enligt Naturvérdsverkets statistik
om handliggningstiden i mark- och
miljodomstol 2023 var medianen,
det vill siga det mittersta virdet av
handliggningstiderna frin inkommen
ansokan till avgérande i férsta instans,
428 dagar for mail som féte ett forsta
avgorande under 2023. Tre fjirdedelar
av malen hade fitt ett avgérande inom
622 dagar och 9o procent av mélen
hade fatt ett avgorande inom 1 033
dagar.®

Motsvarande statistik fér miljo-
provningsdelegationer, som provar
mindre omfattande miljéfarliga verk-
samheter, tog hilften av irendena
som mest 335 dagar. Tre fjirdedelar av
drendena handlades inom 459 dagar
och 9o procent av drendena hade fatt
ett beslut inom 742 dagar.>

I Naturvardsverkets statistik anges
dock inte den totala tiden det tar for
en verksamhetsutévare att fi et till-
stind som gor att denne kan starta

HUR LANG TID TAR TILLSTANDSPROCESSER?

sitt projekt. Nir ett foretag limnar
in tillstindsansokan ligger ofta redan
flera ars arbete bakom. Enligt Svenskt
Niringsliv 4r den totala genomsnitt-
liga tiden for ett foretag som vill starta
eller dndra en verksamhet fyra ar.
Vissa branscher har sju ar som snitt. I
den totala tiden ingir tiden for sam-
rdd och upprittande av en miljokon-
sekvensbeskrivning, som blivit alltmer
omfattande till f6ljd av myndigheter-
nas krav pd utredningar, och slutligen
det frekventa Overklagandet. Dessa
delar ir tillsammans dubbelt sa linga
som tiden i domstolen, det vill siga
den tid som Naturvirdsverkets statis-
tik avser. 3°

En enkit frin Svenskt Niringsliv
2021 visar att vart tredje tillstdndsplik-
tigt foretag upplever negativa effek-
ter av miljoregelverket, frimst i form
av okade kostnader och forseningar.
Hilften av de drabbade foretagen har
avstitt frin investeringar eller flyttat
dem utomlands. De negativa effek-
terna uppges kosta motsvarande 10
procent av foretagens omsittning, till
foljd av forseningar eller kostnadsok-

28 Naturvardsverket, “"Handlaggningstid for miljotillstandsprovning”.

29 Ibid.

30 Nicklas Skar, “"Handlaggningstiderna i miljomal har okat med 50 procent”, Svenskt N&ringsliv, 2 november,

2022.
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Figur 3: Tillstandstid for vindkraft (antal ménader)
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ningar. Den totala sambhillsekono-
miska effekten av dagens ineffektiva
miljoregelverk uppskattas uppga till
5o miljarder kronor.3*

TILLSTANDEN FOR
VINDKRAFT | SVERIGE TAR
NAST LANGST TID | EU

I den si kallade Draghi-rapporten
identifieras ldnga och osikra till-
stindsprocesser for ny elproduktion
och nya elnit som ett betydande hin-
der som fordrojer ny kapacitet. Till-
stindstiderna varierar kraftigt mellan
EU-linderna. Landbaserad vindkraft
kan ta upp till nio &r i vissa linder och
under tre &r i de mest effektiva.’* Sve-
rige dr nist simst i Europa nir det gil-

60 70 80 90 100 110 120

ler tillstindstider for vindkraft, enligt
en rapport fran det brittiska konsult-
foretaget Ember. Den genomsnittliga
tiden for tillstdndsprocesser f6r vind-
kraft ligger i Sverige pd 110 ménader,
det vill siga drygt nio ir. Det ir drygt
sju ar lingre 4n den maxgrins pa 24
ménader som finns i EU:s fornybart-
direktiv. Inget av EU:s medlemslinder
klarar den grinsen idag, men exem-
pelvis Finland klarar tillstindsproces-
serna pi halva den svenska tiden.»

NYA EU-REGLER

FOR SNABBARE
TILLSTANDSPROCESSER

Vikten av effektiva miljotillstdndspro-
cessar har identifierats som en central

31 Svenskt Naringsliv, 50 miljarder och foretag som forsvann - Resultatet av krangliga och oférutsebara miljotill-

standsprocesser, 2022.

32 Draghi, Mario, The future of European competitiveness. Part A. A competitiveness strategy for Europe, 2024.
33 Martin Berg, Darfor tar tillstanden for vindkraft langre tid i Sverige, Tidningen Energi, 1 mars 2023.
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friga for EU:s konkurrenskraft. I en
rapport av Business Europe anser 83
procent av de tillfrigade foretagen att
tillstdndsprocesserna inom EU férhin-
drar nédvindiga investeringar. Kom-
plexa processer och linga vintetider
for ate fa olika tillstdnd utgor en flask-
hals foér foretags grona och digitala
omstéllning och f6r EU:s konkurrens-
kraft globalt. Aven EU:s viktigaste
konkurrenter, som USA och Kina, stir
infor utmaningar pi detta omrade,
men de har sirskilda bestimmelser
som tidsgrinser for att hantera nigra
av dessa svarigheter. De tre viktigaste
dtgirderna som de tillfrigade foreta-
gen i Business Europes rapport ville
se for ate forbittra och piskynda EU:s
tillstdndsgivning var:

. Tidsgrinser fér myndigheternas
beviljande av tillstdnd

- Okad kommunikation mellan
foretag och myndigheter

« Mojliggora tidig start av projekt/
byggnation3+

I samband med EU:s gréna giv har
flera initiativ tagits for att gora till-
stdndsprocesserna mer forutsebara
och effektiva, frimst genom att infora

tidsfrister och krav pd en enda kon-
taktpunkt.

Tidsgranser
For att frimja teknik med nettonoll-
utslipp som tillverkas inom EU inférs
tidsgrinser pa mellan 12 och 18 ména-
der beroende pi projektets storlek,
for sd kallade nettonolltekniker. Det
omfattar solenergi, batterier/lagring,
vindkraft, elektrolysanliggningar och
brinsleceller, virmepumpar, biome-
tan, nit samt avskiljning och lagring
av koldioxid. Dessutom kan medlems-
linderna utse “strategiska nettonoll-
projekt” som anses ligga i allminhe-
tens intresse, for vilka tillstdnden inte
bor vara lingre in mellan 9 och 12
ménader.’s

For dessa anges dessutom att all-
minintresset som projektet tillfor kan
viga tyngre in allminintresset for
natur och miljoskydd. Idag tar tillverk-
ningsprojekt for framstillning av net-
tonollteknik mellan 2 och 7 &r, bero-
ende pd medlemsstaten, tekniken och
virdekedjans segment.3

For strategiska ridmaterialprojeke,
som uppfyller vissa faststillda krite-
rier, som avser foridling eller materia-
litervinning bor tillstdndsprocessen
inte ta lingre tid 4n 15 minader. For

34 Business Europe, Licence to transform. SWOT analysis of industrial permitting in Europe, 2024.

35 Rattsakt om nettonollindustrin.
36 Ibid.
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strategiska projekt som avser utvin-
ning bor tillstdndsprocessen inte ta
lingre tid &n 27 ménader.””

Nir det giller férnybar energi ska
tillstdindsprocesserna inte pagi lingre
in tvd ar for landbaserad respektive
tre dr for havsbaserad f6rnybar energi.
Linderna har i uppdrag att inritta
“accelerationsomriden for fornybar
energi”, dir lagstadgade krav mini-
meras for att paskynda processen. For
projekt i sidana omriden giller till-
stdndsprocesser pa ett ar for landba-
serad respektive tva ar for havsbaserad

37  Akten om keritiska rdvaror.
38 Fornybartdirektivet.

fornybar energi. Dessutom anses pro-
jekt for fornybar energi i sddana omra-
den &sidositta allminintresset, vilket
syftar till att avsevirt minska de ritts-
liga hindren.’®

En enda kontaktpunkt
Medlemslinderna ska ocksd utse en
nationell behorig myndighet som
fungerar som en enda kontaktpunkt.
Denna myndighet ska ansvara for
samordning och underlittande av till-
stindsgivningen. ¥

39 Réttsakt om nettonollindustrin och Akten om kritiska rdvaror.



SJU TILLSTANDSPROCESSER

SOM SKADAT SVERIGE

LKAB

Ansokan for Kirunagruvan blev avvisad pa grund av en petitess — efter 100 mil-
joner och sex drs arbete.

CEMENTA

Tillstdindsansokan avvisades sent och hotade 400 000 jobb i byggsektorn.

SMA MINERAL OCH NORDKALK

Naturskydd lade en vat filt 6ver kalkfyndigheter — i stillet behover kalken impor-
teras med storre utslipp som f6ljd.

GASGRUVAN

Kalkbrottet som motverkar férsurning i en stor andel av Sveriges sjéar tvingades
stinga efter 170 ar, trots att vattnet har dricksvattenkvalitet.

TALGA

Sveriges forsta grafitgruva har fatc gront ljus i tillstdndsprocessen men Kiruna
kommun har stillt sig i vigen.

TRIBBHULT

Vindparken stoppades efter att kommunen sent dndrade sig och la in sitt veto -
efter att ha sagt ja tre ginger tidigare.

FAGREMO
Tjader stoppade vindkraftpark i tri, trots att tjidern ir livskraftig och féremal
for jake.
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LKAB:s gruva i Kiruna ir virldens
storsta underjordiska gruva for jirn-
malm.* Hir bryts malmen ner till
1365 meters nivdi med bland annat
fjirrstyrda maskiner och férarlosa
tdg#. LKAB ansokte om tillstind for
fortsatt och utokad verksamhet 2018.

Sverige ir rikt pd malm och mine-
ral, vilket har varit en viktig faktor
for vart vilstind idag. Nir man pi
1200-talet utvecklade en metod for att
smilta jirn i masugnar, skapades grun-
den for landets ekonomiska framgang.
Det framstillda jirnet, kallat osmund,
blev bide betalningsmedel, anvindes
for skatteinbetalningar och utgjorde
var viktigaste exportvara. Tack vare
masugnens enkla konstruktion kunde
dven bonder smilta jirn sjilva, vilket
gav dem mojligheten att limna fattig-
dom bakom sig.+

Jarn behovs for att gora stil, som ar
den mest anvinda metallformen i virl-
den. Stal anvinds tjugo ginger mer 4n
alla andra metaller tillsammans och

FALLET LKAB - 100 MILJONER OCH SEX AR

finns i byggnader, fordon, maskiner,
vitvaror, verktyg och mycket annat.
Jirnmalm bryts idag i fyra svenska
gruvor. Sverige dr Europas storsta pro-
ducent av jirnmalm och stod for hela
93 procent av EU:s totala jirnmalms-
produktion 2020.4

LKAB har brutit jirnmalm i Kiruna
sedan 1890.4I sina tre gruvor i Kiruna,
Svappavaara och Gillivare (Malmber-
get) bryter bolaget cirka 8o procent
av all jirnmalm inom EU.$ LKAB
ligger redan langt fram i klimatom-
stillningen. Sedan 1960 har bolaget
genom omstillningen frin schaktugn
till dagens pelletsverk sinkt sina koldi-
oxidutslipp med 84 procent. Till 2045
satsar LKAB pa helt koldioxidfria pro-
cesser och produkter. Det ska frimst
dstadkommas med att oka foéradlings-
graden genom en successiv overging
till produktion av koldioxidfri jirn-
svamp. Stilindustrin star for cirka 7
procent av de globala koldioxidutslip-
pen, 5 procent av EU:s utslipp*® och

40  LKAB, "Kiruna: gruvdrift och kritiska mineral for framtiden”.

41 Kiruna in Swedish Lapland, LKAB:s Visitor Centre.
42 SGU, "Mineralnaring och samhalle”.

43 Ibid.

44 |LKAB, "En historia om LKAB".

45 LKAB, Vi leder omstallningen av var industri mot en hallbar framtid. Ars- och hallbarhetsredovisning 2023.
46 Joint Research Centre “EU climate targets: how to decarbonise the steel industry”, Joint Research Centre, 15

juni 2022.
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12 procent av de svenska*. Utdver
att ta bort de 700 ocoo ton koldioxid
som bolaget star for idag* mojliggor
overgingen till fossilfri jirnsvamp
att dven de totala koldioxidutslippen
frin kundernas stilproduktion kan
minska med 40-50 miljoner ton per ir
- lika mycket som hela Sveriges drliga
utslipp av vixthusgaser.#

LKAB limnade in en tillstindsan-
sokan 2018 for att fortsitta hela sin
Kirunaverksamhet. Forvaningen blev
stor nir domstolen tre &r senare plots-
ligt avvisar ans6kan. Anledningen? En
formaliafriga om hur bolaget kallade
till samrad fyra ar tidigare.

TILLSTANDSPROCESSEN

Ijuni 2018 limnade LKAB in ansékan
om nytt miljétillstind fér befintlig
och utokad gruvverksamhet och pro-
duktion av malmkoncentrat och pel-
lets med mera i Kiruna till mark- och
miljodomstolen (MMD).5° LKAB:s nu
gillande grundtillstdnd ir frin 1976
och meddelat av koncessionsnimn-
den for miljoskydd och provat enligt
Miljoskyddslagen - foéregingaren till
Miljobalken. Den nya ansékan syftade

47  Fossilfritt Sverige, "Stalindustrin”.

frimst till ate ersitta dldre och delvis
inaktuella tillstind enligt den gamla
lagstiftningen med ett nytt enligt Mil-
jobalken, som samtidigt mojliggor
for fortsatt och utokad verksamhet.s*
Gruv- och foridlingsverksamheten
har prévats i olika omgingar men
endast gemensamt vid ett tidigare till-
filles* och tillstindsansdkan som lim-
nades till domstolen 2018 var dirfor
omfattande och bestod av flera tusen
sidor.s3

Drygt ett dr efter att LKAB limnat
in tillstindsansokan begirde domsto-
len mycket omfattande komplette-
ringar somi praktiken innebar att bola-
get i princip limnade in en ny ansékan
ett ar senare. Under ytterligare ett ir
begirde domstolen i omgingar fler
fortydliganden och kompletteringar
frin LKAB, som bolaget i sin tur sva-
rade pa. Direfter — efter drygt tre ar
sedan ansdkan forst gjordes - avvi-
sade mark- och miljédomstolen till-
stindsansokan. Avvisningen innebar
att domstolen ansig att de inte kunde
prova sakfrigan, det vill sdga huruvida
LKAB ska fi fornyat tillstdnd f6r sin
redan befintliga verksamhet och for att

48 LKAB, "Klimatomstallning som skapar majligheter”, LKAB, 22 mars 2021.

49  LKAB, Vi leder omstallningen av var industri mot en hallbar framtid. Ars- och hallbarhetsredovisning 2023.
50 Svea hovratt Mark och miljooverdomstolen dom 2022-06-16 i mal nr M 12652-21.

51 LKAB, "Samrad infor ansokan om nytt tillstand for verksamheten i Kiruna”.

52 Svea hovratt Mark och miljooverdomstolen dom 2022-06-16 i mal nr M 12652-21.

53 LKAB, “LKAB bégrjar om med miljoansckan i Kiruna - 6verklagar samtidigt till HD.
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utoka sin produktion, pd det underlag
som bolaget [imnat in.

Anledningen var att samridet som
bolaget genomférde 2017 inte ansigs
tillrickligt, d4 inbjudan till allmdnhe-
ten inte tydligt inkluderade sarskilt
berorda grupper. Domstolen ansig
inte heller att samradet kunde rittas
till i efterhand inom ramen fér den
pagiende tillstdndsprocessen.s* Inbju-
dan hade skett via annonser i dagstid-
ningar och Kiruna annonsblad, samt
pé bolagets hemsida. Bolaget menade
att det var svért att avgrinsa sirskilt
berérda eftersom hela Kiruna flyttas
pd grund av gruvans verksamhet och
att begreppet allminhet i annonse-
ringen dven skulle omfatta dem.ss

Trots att invdnarna i Kiruna var
informerade om bolagets verksam-
het genom andra kanaler, inklusive
bolagets egen tidskrift som delas ut
till samtliga hushdll i Kiruna, ansig
domstolen att LKAB inte tillriackligt
tydligt bjudit in vissa enskilda som
sirskilt berors - sisom innehavare
av energibrunnar och boende inom
markdeformationsomridet.s®

LKAB overklagade till Mark-
och miljoéverdomstolen, som oenig

knappt ett 4r senare i juni 2022 gav
mark- och miljodomstolen rite. I
slutet av samma ar nekade Hogsta
domstolen LKAB provningstillstind,
vilket innebar att mark- och milj6-
domstolens avvisningsbeslut stod fast.
Fyra ér efter att LKAB limnat in sin
miljotillstdindsansokan - en process
som kostat bolaget 100 miljoner kro-
nor och sex ar att firdigstillas” - fick de
beskedet att domstolen inte ansdg sig
kunna genomféra en miljoprévning av
ansokan. Allt pd grund av en formalia-
brist, dir domstolen dessutom hade
stort tolkningsutrymme.s®

D4a mark- och miljdédomstolens
beslut att avvisa LKAB:s miljotill-
stdindsansokan togs efter flera ar har
den férra ansokan delvis blivit inaktu-
ell. Dirfor startade bolaget om arbe-
tet 4r 2023 med sikte pa att limna in
den nya miljotillstindsansokan under
2024.%

54  Svea hovratt Mark och miljooverdomstolen dom 2022-06-16 i mal nr M 12652-21.

55 Ibid.
56 Ibid.

57 LKAB, "HD ger inte LKAB provningstillstand i Kirunadrendet”.

58 Ibid.

59 LKAB, "Ny miljctillstdndsansokan for verksamheten i Kiruna”, 21 juni 2023.
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FAKTARUTA 1: TILLSTANDSPROCESSEN FOR FALLET LKAB

2016
» LKAB inleder sitt arbete med tillstdndsansdkan.
2017
Juni
» LKAB haller samradsmote med allménheten.
2018
Juni
» LKAB lamnar in ansokan om befintlig och utokad gruvverksamhet till
mark- och miljodomstolen (MMD).
2019
Oktober
» MMD begar bematande av inkomna synpunkter fran remissinstanser,
samt aven omfattande omarbetningar av ansokningshandlingarna, tyd-
liggoranden av underlagen och kompletteringar.
2020
September
» LKAB inkommer med omarbetad ansokan och kompletteringar.
December
» Domstolen begar ytterligare fortydliganden.
2021
Februari/mars
» LKAB inkommer med ytterligare kompletteringar och yttranden.
Juni
» MMD begar mer ingdende underlag bl.a. rorande samrad.
» LKAB inkommer med kompletteringar om samradsunderlaget och ytt-
rande.
Augusti
» MMD begar ytterligare svar om samrad.
» LKAB inkommer med kompletterande yttrande och underlag.
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Oktober
» MMD avvisar LKAB:s ansokan.
» LKAB overklagar MMD:s beslut till Mark- och miljooverdomstolen
(MOD).
2022
Juni

» MOD avsl&r 6verklagandet och MMD:s beslut om att avvisa LKAB:s till-
standsansokan star darmed fast. LKAB overklagar till Hogsta domstolen
(HD).

Oktober
» HD ger inte provningstillstand .

Kalla: Svea hovréatt Mark och miljodverdomstolen dom 2022-06-16 i mal nr M 12652-21.
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ANALYS

LKAB-fallet visar hur formaliafra-
gorna kan leda till orimliga konse-
kvenser. Samradet ir till for ate bland
annat bjuda in sirskilt berérda till
dialog. Men det ir ocksa en ren forma-
liafriga. Man kan ha olika dsikter om
huruvida domstolen gjorde ritt i sin
bedémning av samriddet — om det var
godtagbart eller inte. Detta visas ocksé
av att Mark- och miljééverdomstolen
inte var enig i sitt beslut. Men négra
saker kan konstateras.

Det ar otydligt vad som

galler vid samrad

Mark- och miljéoverdomstolen har
vid flera tillfillen provat frigor om
samrad, vilket visar att det fortfarande
rider otydlighet kring vad som fak-
tiskt giller. Aven for en stor aktér som
LKAB, med omfattande resurser och
juridisk expertis, dr det svart att navi-
gera i reglerna. Det ir helt enkelt inte
tillricklige klart vilka kriterier enligt
Miljobalken som maste uppfyllas for
att ett samrad ska anses vara godtag-
bart.

Domstolens stora tolkningsutrymme
vid formaliafragor skapar
ofdrutsagbarhet

Avvisningen baseras pi bedomnings-
frigor snarare in tvingande krav.
Domstolen valde ate lyfta frigan om
samridet pd eget initiativ, och dess-
utom sent i processen, trots att varken
myndigheter eller enskilda hade ifra-
gasatt det.’> Genom att komma fram
till att samradet var bristfilligt, och
sedan besluta att bristen inte kunde
rittas till genom ett nytt samrad inom
ramen for tillstindsprocessen, gjorde
domstolen den mest oférdelaktiga
tolkningen f6r bolaget.

Det ir en bedémningsfriga vad
som utgor ett fullgott samrid, och hir
borde proportionalitetsprincipen ha
spelat en storre roll. Nir formaliafra-
gor uppstér sent i processen, borde de
kunna hanteras pd annat sitt dn att
avvisa hela ansékan. Det stora tolk-
ningsutrymme som domstolarna har
innebir ocksd en risk for att beslut
kan uppfattas som godtyckliga, dir
utgingen blir osiker dven for vil-
etablerade foretag som LKAB. Denna
brist pa tydlighet skapar en oférutsig-
barhet i tillstindsprocesserna, vilket
kan fi stora konsekvenser bide for
verksamheten och fér samhillsekono-
min.

60 Svea hovratt Mark och miljooverdomstolen dom 2022-06-16 i mal nr M 12652-21.
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Tre ar ar orimligt lang tid for att
avvisa en tillstdndsansokan

Den linga tidsitgingen i detta fall dr
anmirkningsvird. Det tog mer in tre
ir efter att ansokan limnats in for
mark- och miljodomstolen att med-
dela sitt beslut att de inte ens kunde
préva ansokan. Frigan om samridets
godtagbarhet 4r en processuell friga
som den tillstindsprovande myndig-
heten borde ha hanterat betydligt
snabbare — det borde ha klarats av pa
ndgra minader, inte ir.

Mark- och miljodomstolen begirde 15
mainader efter ansokan limnats in, ett
mycket omfattande kompletteringsfo-
religgande. Det ledde till att bolaget i
princip fick limna in en i det nirmaste
ny ansékan. De skil som domstolen
senare angav for att avvisa ansékan
borde ha kunnat formuleras redan fran
de ursprungliga handlingarna. Detta
slosade onddigt mycket av bolagets tid
och resurser.

Figur 4: LKAB:s samradsinbjudan

<LKAB

I.?llBJUDAN TILL SAMRAD
OKAD PRODUKTION |
GRUV- OCH FORADLINGS-

36

ANLAGGNINGAR | KIRUNA

Luossavaara-Kirunavaara AB (LKAB) har for avsikt att ansoka om nytt
tillstand enligt miljabalken for gruv- och féradlingsverksamheten, samt
tillhdrande verksamhet inom Kiirunavaaras industriomrade i Kiruna
kommun, Norrbottans Lan. Ansdkan omfattar 8kad produktion i befintliga
gruv- och faradlingsanlaggningar med de andringar som foljer av detia,
men planeras i Gvrigt att i huvudsak bedrivas pd motsvarande satt som
idag.

LKAB informerar gen
och intresseorganisst

nNa annons om planerna och inbjucer almanhet

ioner till samr3d enligt & kap 4§ miljcbalken

Samradsmate halls den 8 juni 2017 ki 18:00 pa Folkets hus | Kirupa Syn-
punkter kan inlémnas skriftligen senast den 15 juni 2017 till nedan angiven
kontaktperson.

Ettsar lag som beskriver nuvarande och planerad verksamhet,
har uppratiats cch finns tllgangligt pa LKAB's webb: www lkab com/samrad
Samradsunderlaget kan 3ven skickas per brev efter begaran.

KONTAKTPERSON:

DANIEL BRAMNSTROM, PROJEKTLEDARE MILIO, LXAB. TEL: 0980-711 75.
E-POST: DANIEL BRANNSTROM@LKAB.COM

ADRESS: LKAB FORVALTNINGSKONTOR. 981 86 KIRUNA

Kalla: Svea hovratt Mark och miljodverdomstolen
dom 2022-06-16 i mal nr M 12652-21.
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FALLET CEMENTA - TILLSTANDSPROCESSEN

SOM SKAKADE SVERIGE

Kalksten har brutits i Slite i 6ver
hundra &r. Den anvinds for att gora
cement i fabriken i Slite som ér en av
Europas storsta och modernaste. Hir
tillverkas tre fiirdedelar av den cement
som anvinds i Sverige.® Cement ér
bindemedel i ett av virldens viktigaste
byggmaterial: betong. Det anvinds
i allt frin vigar, kajer och bostider
till siker vattenhantering och elf6r-
sorjning.> Cement tillverkas, siljs
och anvinds i huvudsak regionalt och
betraktas ofta som en strategisk insats-
vara. I Sverige har vi betydande riva-
ruresurser av kalksten av rite kvalitet
som dessutom ligger tillgingligt.
Cementtillverkning ir en stor kli-
matbov och stdr idag f6r 4 procent av
Sveriges utslipp av vixthusgaser. Den
storsta delen, ungefir tva tredjedelar,
ir processrelaterade, vilket innebir att
de uppstar vid den kemiska reaktion
som sker nir kalkstenen hettas upp.
Den sista tredjedelen ir brinslerela-

terad och kommer frén brinslet som
kravs for att virma upp cementugnen
till 1450 grader.® Fabriken i Slite ska
byggas om fér att 2030 bli en av virl-
dens forsta fullskaliga cementfabriker
med noll nettoutslipp av koldioxid.
Det ska goras genom att finga in koldi-
oxidutslippen och lagra dem (CCS).%

Att kunna fortsitta bryta kalk i
Slite ir en forutsittning for en langsik-
tig cementforsorjning i Sverige, bland
annat till stora bygg- och infrastruk-
turprojekt sdsom Slussen, Forbifart
Stockholm och Vistlinken. Att fa ett
lingsiktigt tillstind fér att fortsitta
kalkbrytningen 4r ocksi avgérande
for att Heidelberg Materials (tidigare
Cementa) ska kunna goéra de stora
investeringar som krivs for att genom-
fora klimatomstillningen i cementin-
dustrin®.

Beskedet att Cementa ovintat fick
sin tillstdndsansékan om fortsatt kalk-
brytning i Slite avvisad sommaren

61 Heidelberg Materials, “Heidelberg Materials ansoker om tillstdnd for storskalig koldioxidfangning i Slite pd

Gotland”.
62 SGU, “Cement och betong”.

63  Fossilfritt Sverige, Fardplan for konkurrenskraft och nettonollutslapp - Cementpranschen.
64  Heidelberg Materials, “Cementindustrin staller om. Cementfabriken i Slite pa véag mot noll nettoutslapp av

€02

65 Heidelberg Materials, “Cementas taktansokan i Slite avvisas av Mark- och miljoéverdomstolen”.
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2021 - endast tre manader innan deras
davarande tillstind gick ut - sinde
chockvigor genom Sverige. Byggfo-
retagen uppskattade att 200 0oo-400
000 jobb hotades av ett produktions-
stopp i Slite, att 3 av 4 nya bostider
inte skulle kunna byggstartas och att
flera stora infrastrukturprojekt skulle
stoppas eller forsenas.

TILLSTANDSPROCESSEN
Cementa ansokte till-
stind hos mark- och miljodomstolen
(MMD) for att fA tillstind att fortsitta
och utoka sin kalkbrytning i tva tikter

i Slite, dir de brutit kalk i 6ver hundra

2018 om

ar.

Mark- och miljodomstolen ger tillstand
I januari 2020 gav MMD Cementa ett
tjugodrigt tillstdnd atc fortsitta kalk-
brytningen. Trots att det i nirheten
finns skyddsvirda arter och Natura
2000-omriden, det vill siga naturom-
rdden med arter eller naturtyper som
betraktas som sirskilt skyddsvirda
i ett europeiskt perspektiv?. MMD
ansdg att fortsate brytning kunde till-
litas under forutsittning att Cementa
foljde ett antal strikta villkor som

domstolen satte upp. Dessa villkor,
som gick lingre dn bolagets egna for-
slag, syftade bland annat till act skydda
faglar och sillsynta fjirilsarter som
apollofjiril, svartflickig bldvinge och
viddnitfjiril. Tillstindet stillde dven
krav pé att verksamheten holls inom
godtagbara grinser foér buller och
vibrationer, for att skydda bade natu-
ren och minniskors nirmiljo.%

En central friga vid tillstindsprov-
ningen gillde den potentiella paverkan
pé grundvattnet. Kalkbrytningen sker
pé sa stora djup att grundvatten licker
in i tikten och maste pumpas bort.
MMD gjorde bedomningen att denna
bortledning inte skulle ha en otilliten
péaverkan pa omgivande natur och inte
heller pa dricksvattenférsorjningen,
vare sig pa kort eller lang sikt.*?

Miljodverdomstolen avvisar ansokan

MMD:s dom overklagades av Natur-
vardsverket, linsstyrelsen, ett antal
miljoorganisationer och privatperso-
ner till Mark- och miljoéverdomsto-
len (MOD). Dessutom &verklagade
Cementa en del av de villkor som
foreskrivits i domen. Ett och ett halvt
avvi-

ir senare, sommaren 2021,

66 Byggforetagen, “Cementbrist leder till omfattande byggstopp visar ny analys. Byggbranschen begar omgaende

mote med regeringen.”.
67 Naturvardsverket, “Natura 2000-omraden”.

68 Mark- och miljgdomstolen vid Nacka tingsratt, “Mark- och miljodomstolen [@mnar tillstand till fortsatt kalkbryt-

ning i Slite pa Gotland".
69 Ibid.
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sade plotslige MOD Cementas anso-
kan. Domstolen ansig att miljokon-
sekvensbeskrivningen inte var god-
tagbar och inte kunde utgéra grund
for ett stillningstagande till verksam-
hetens inverkan pd miljon.”> Framfor
allt menade domstolen att grundvat-
tenmodellen som bolaget anvint sig av
hade brister.” Trots kompletteringar
under tillstindsprocessen menade
MOD att det inte gick att dra tillrick-
ligt sikra slutsatser om vilken inver-
kan verksamheten skulle fi p4 omgiv-
ningen och en grundvattenforekomst i

nirheten.””

Kris och panik i byggsektorn
- regeringen ingriper

MOD:s
Cementa kastades tillbaka till ruta ett

avvisning  innebar  att
och méste gora ett nytt underlag for en
ny tillstindsansékan - bara tre méina-
der innan deras dévarande tillstind
gick ut. Beslutet innebar att merparten
av Sveriges cementtillverkning riske-
rade att upphora tre minader senare.
Detta innebar ett krislige for svensk
bygg- och infrastruktursektor som ar

beroende av cement.” Byggféretagen

uppskattade att ett produktionsstopp
i Slite fran arsskiftet 2022/2023 under
2023 skulle resultera i 160 ocoo forlo-
rade jobb och att samhillskostnaderna
troligen skulle uppga till 140 miljarder
kronor, motsvarande 2,6 procent av
BNP.7#

For att inte riskera ett byggstopp
redan samma host tog den davarande
socialdemokratiska och miljopartis-
tiska regeringen mer eller mindre i
panik fram en speciallag, som réstades
igenom av riksdagen. Den tillfilliga
“Cementalagen” medgav att reger-
ingen kunde godkinna tidsbegrinsade
tillstind for kalkstensbrytning. Ett par
ménader senare beslutade regeringen
att ge Cementa ett tillfilligt brytnings-
tillstind pa ett r till slutet av 2022.7

Beslutet overklagades av flera mil-
joorganisationer, bland annat Natur-
skyddsforeningen, som menade att
beslutet stred mot lagen’s, och att
regeringens beslut inte skulle gilla i
avvaktan pd att malet slutligt avgjor-
des, s& kallad inhibition. Men Hog-
sta forvaltningsdomstolen kom fram
till atc regeringens beslut skulle gilla
medan malet prévades och démde

70 Svea Hovratt Mark och miljodverdomstolen dom 2021-07-06 i mal nr M 1579-20.
71 Naturvardsverket, “Nuldge och framskrivet nulége i specifik miljobedomning”.
72  Mark- och miljgoverdomstolen vid Svea hovratt, “Domstolen avvisar Cementas ansokan om takttillstdnd vid

Slite pa Gotland”.

73 Heidelberg Materials, “Cementas taktansokan i Slite avvisas av Mark- och miljédverdomstolen”
74 Byggforetagen, “Cementkrisen. Samhallsekonomiska effekter.”

75 Joakim Broman, “Tillstdndsbyrdkratin slar tillbaka".

76 Naturskyddsforeningen, “Naturskyddsféreningen lamnar in Gverklagan i Cementa-fallet”.
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sedan att regeringen inte brutit mot
ndgon lag nir den gett Cementa till-
falligt brytningstillstdind.”” 1 decem-
ber 2022 godkinde MMD Cementas
parallella ansékan om ett tillfilligt
tillstdind som garanterar fortsatt verk-
samhet fram till slutet av 2026. Den
akuta krisen var 6ver.”®

Framtiden for kalkbrytningen

i Slite ar annu osaker

Parallellt med ansékan om tillfil-
ligt tillstind forberedde Cementa en

ansokan om langsiktige tillstind som
syftar till att sikra driften f6r cement-
tillverkningen i Slite pa trettio ars sikt.
Den skickades in till MMD i december
2023. Huvudforhandling vintas i bor-
jan av 20257, Framtiden {6r kalkbryt-
ningen i Slite dr langt ifrdn avgjord.
Utgangen kommer att fi avgdrande
konsekvenser bide for samhillsut-
vecklingen och klimatomstillningen i

landet.

77  Hogsta forvaltningsdomstolen, “Dom i mal om rattsprévning. Mal: 7208-21, 656-22."

78  Joakim Broman, “Tillstdndsbyrdkratin slar tillbaka”.

79  Heidelberg Materials, “Bakgrund och nulage - taktansokan Slite”.

FAKTARUTA 2: TILLSTANDSPROCESSEN FOR FALLET CEMENTA

2017
December

» Tillstdndsansokan inkommer till mark- och miljddomstolen (MMD).

2018
September

» Tillstdndsansokan kungors, efter kompletteringar.

2019

September-Oktober
» Huvudforhandling hos MMD.
2020
Januari
» MMD beviljar tillstand. Domen 6verklagas.
Mars
» Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) lamnar prévningstillstand.
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Oktober
» Huvudférhandling genomfors i MOD.
2021
Juli
» MOD avvisar Cementas ansokan. Cementa 6verklagar.
Augusti
» HD sager nej till att ta upp Cementas overklagan.
September
» Den tillfalliga “Cementa-lagen” klubbas i riksdagen. Flera miljoorgani-
sationer overklagar.
Oktober
» Cementas davarande tillstand (Gper ut.
November
» Regeringen beslutar att ge Cementa ett tillfalligt brytningstillstand p3
ett ar till slutet pa 2022. Beslutet 6verklagas av miljdorganisationer.
2022
Februari
» Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkande om inhibition.
April
» Cementa ldmnar in ansokan om ett kortare tillstand till MMD.
Oktober
» Huvudforhandling genomfors i MMD.
December
» Det tillfalliga regeringstillstandet [Gper ut.
» MMD beviljar ett fyradrigt tillstand till slutet av 2026.
» Hogsta forvaltningsdomstolen finner att regeringens tillstand inte stri-
der mot lagen.
2023
December
» Ansckan om ett 30-arigt tillstand skickas in till MMD.

Kalla: Svea Hovratt Mark och miljoverdomstolen dom 2021-07-06 i mal
nr M 1579-20, Naturvardsverket, Heidelberg Materials.
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ANALYS

Ett tillforlitligt underlag for bedém-
ning av en verksamhets paverkan pa
omgivningen ir en nddvindig forut-
sittning for att en ansokan ska kunna
bedomas korrekt. Den férsta prov-
ningsinstansen menade att underlaget
var tillrickligt bra bade fér att gora en
miljobedémning utifrin och till och
med for ate ge tillstdnd till verksam-
heten. Den andra prévningsinstan-
sen underkinde samma underlag och
menade att det inte ens gick att basera
en provning pa. Att tvd domstolsin-
stanser kan komma fram till si diame-
tralt olika slutsatser 4r anmirknings-
virt och borde inte vara méijligt.

Det reser frigor om domstolar-
nas kompetens. I den forsta instansen
fanns en hydrogeolog, vilket det inte
fanns i andra instans, dir det i stil-
let fanns en biolog. Ritt kompetens i
domstolarna maste sikerstillas for att
forstd komplexa underlag.

Vilket underlag som behovs och
vilka modeller som ska anvindas ir

nigot som borde beslutas i dialog
mellan féretaget och den forsta prov-
ningsinstansen pa ett tidigt stadium
redan nir foretaget borjar arbeta med
sin miljokonsekvensbeskrivning. Krav
pé denna typ av processledning borde
inforas i lagstiftningen, for att inte
ménga miljoner och ar slésas bort.

Att det tog over ett dr for Mark-
och miljoéverdomstolen att komma
fram till att underlaget var bristfilligt
ir orimlig. Beddmningen om underla-
get ar tillfredsstillande eller inte borde
tas upp direkt och inom en tidsgrins
pi nigra manader, inte dr, direfter
borde det inte gi att avvisa en ansékan
pé grund av brister i underlaget.
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FALLEN SMA MINERAL OCH NORDKALK -

NATURSKYDDET SOM BLEV EN KLIMATBOV

En annan inte lika kind historia som
Cementa, men minst lika dramatisk,
utspelade sig nigra ér tidigare tre mil
dirifrin, i Bunge. Dir finns kalkstens-
fyndigheter av en unikt hog kvalitet
som anvinds till stdltillverkning och
som ir helt unika for Sverige. Det finns
inga liknande kinda fyndigheter utan-
for Gotland, och de anses si viktiga
for landets forsorjning att myndighe-
ten Sveriges geologiska undersokning
(SGU) har pekat ut dem som riksin-
tresse for virdefulla imnen och mate-
rial. Enligt Miljobalken ska sidana
fyndigheter skyddas mot atgirder som
tydligt kan forsvira utvinningen av
dessa. Det innebir att kommuner och
statliga myndigheter inte fir planera
for eller limna tillstdnd till verksam-
heter som kan férhindra eller patagligt
férsvara utnyttjande av mineralresur-
serna.®

Men trots det utvidgade den soci-
aldemokratiska och miljopartistiska
regeringen 2015 ett Natura 2000-
skydd kraftigt i omradet - rakt 6ver och
runt omkring ett kalkbrott som foreta-

get Nordkalk planerat i Bunge Ducker
under lang tid, och kant i kant med
SMA Minerals (SMA) aktiva kalkbrott
i Stucks.®* Bada dessa hade pigdende
miljotillstAndsprocesser. Efter att till-
stindsirendena studsat fram och till-
baka mellan alla provningsinstanser
ett flertal ginger i 6ver ett decennium,
ledde det nya Natura 2000-omridet
till att det ena kalkbrottet aldrig tillits
oppna och att det andra blev tvunget
att upphéra med sin verksamhet.

Frin att svensk stdlindustri har
kunnat anvinda svensk kalksten av
stalkvalitet, primirt frin Gotland,
finns det nu knappt nigon sidan till-
stindsgiven kalksten kvar att bryta.
Det ir mdijligt att tillverka stdl utan
kol, men inte utan kalk. Dirfér har
man nu overgdte till ate i hog grad
anvinda importerad sten frin till
exempel Spanien och Nordafrika, vil-
ket ger upphov till lingre transporter
och dirmed okade utslipp.®

80 SGU, "Riksintresse for vardefulla @mnen eller material”.

81 Miljopartiet, “Regeringen skyddar Ojnareskogen!”.

82 Henrik Svidén, "Foretaget omringat av naturskydd - stoppar all verksamhet.”.
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TILLSTANDSPROCESSEN

FOR STUCKS

Redan i slutet pd 199o-talet kopte
SMA Mineral marken till omridet
som skulle bli kalkbrottet Stucks. Det
var en period di EU-skyddsformen
Natura 2000 dok upp over hela lan-
det. SMA Mineral slét en 6verenskom-
melse med Linsstyrelsen pid Gotland
dir foretaget overlit marken i och
runt sjén Bistetrisk som ligger bara
nigra kilometer nordvist om brottet,
totalt 1 230 hektar. Foretaget fick ett
lofte fran linsstyrelsen om att omra-
det som SMA Mineral avstod mer 4n
vil kompenserade fér naturvardsin-
tring vid framtida ansékningar om
takttillstdnd. 1998 fick SMA tillstdnd
for tiktverksamhet i Stucks. Ett par
r senare bildades Bistetrisk Natura
2000-omride med en areal av 1494
hektar, som omfattade en betydande
del av det omrade som SMA Minerals
avstite. Efter flera drs handliggning
fick SMA Mineral fortsatt tillstdnd av
mark- och miljodomstolen 2014. Men
Naturvirdsverket, linsstyrelsen och
ett antal foreningar 6verklagade.

Vid den hir tiden hade kalkut-
vinning blivit en kinslig friga, di
det fanns ett starkt opinionstryck att
skydda naturvirden i Ojnareskogen

och angrinsande Natura 2000-omra-
den. SMA Mineral kunde via expert-
analyser och filtstudier visa att deras
fyndigheter inte skulle inkrikta pa
viktiga naturomrdden. Men nir den
nytilleraidda S/MP-regeringen lade
sig 1 frigan och meddelade att den
skulle utreda en utékning av befint-
liga Natura 2000-omriden kring
blev

vilande till dess att regeringens utred-

Ojnareskogen, Stucks-malet
ning avslutades. Nir si beskedet kom
frin regeringen 2015 om att Natura
2000-omridet fyrdubblades och lades
rakt 6ver Nordkalks planerade kalk-
brott och kant i kant med SMA Mine-
rals kalkbrott blev det nidastéten for
kalkbrytningen, di domstolen i bida
fallen helt gick pa att regeringen valt
att skydda omradet.

Av SMA Minerals tjugo anstillda
dr det tva kvar i kalkbrottet som tvit-
tar de hégar med sten som ligger kvar i
tikten frin tidigare brytning s att den
kan anvindas. Det finns 300 miljoner
ton kalksten limplig fér framstillning
av brind kalk i Stucks, vilket motsva-
rar 150 ar av det svenska behovet®.
Men nu ér det bara ett outnyttjat hil
i marken.

83 Pernilla Mollberg, “SMA Mineral holl seminarium i riksdagen”.

84 SCB et al, "Skyddad natur 2023-12-31".

47



FAKTARUTA 3: NATURA 2000

1995 blev Sverige en del av Natura 2000-nitverket och fick med det ett
nytt instrument for skydd av natur. Natura 2000 ir ett nitverk av skyddade
omréden i hela EU och anvinds som ett verktyg for att nd méalet i EU:s art-
och habitatdirektiv med syftet att bibehalla biologisk mangfald. For att ni
malet ska EU-linder utse sirskilt skyddsvirda omridden. Omraden kan dven
pekas ut enligt EU:s figeldirektiv. I Sverige finns drygt 4000 olika Natura
2000-omriden. Sammanlagt omfattar landareal och inlandsvatten inom
Natura 2000-omraden 5,8 miljoner hektar, vilket motsvarar 13 procent av
Sveriges totala areal av land och inlandsvatten. Alla Natura 2000-omriden
ir dven av riksintresse enligt Miljobalken, och tillstdnd krivs for att bedriva

verksamheter eller vidta dtgirder som pa ett betydande sitt kan paverka mil-

joniett sidant omradde. Omraden som enbart ingar i Natura 2000-nitverket
skyddas frimst genom rittslig provning av tillstindspliktig verksamhet och
har inte faststillda foreskrifter om vad som ir tilldtet eller inte. Det dr en
anledning till att Natura 2000-omriden ofta forstirks med nationellt skydd
iform av nationalparker eller naturreservat, dir skyddet av varje omride kan
skriddarsys med ett eget syfte, féreskrifter och skotselplan.”

TILLSTANDSPROCESSEN
FOR BUNGE DUCKER

Samma Natura 2000-omride drab-

Strax fore jul 2008 fick bolaget
avslag pa sin ansokan av miljddomsto-
len (MD) (féregingaren till mark- och

bade idven Nordkalks verksamhet i miljodomstolen, MMD). MD menade

Bunge Ducker. Nordkalk foérvirvade
marken i bérjan av 2000-talet i syfte
att bryta den kalkstensfyndighet
som finns dir. Forvirvet foregicks av
undersékningar och kontakter med
bland annat linsstyrelsen angiende
limplig plats for kalkbrytning. Till-
stand till tvi provtikter gavs. Ar 2006
ansokte Nordkalk om tillstind for
kalkstenstikten vid Bunge Ducker.
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att lokaliseringen, risken f6r paverkan
pd omgivande Natura 2000-omriden
och fara for hotade arter utgjorde hin-
der mot att ge tillstind. Dessutom sig
MD mojligheterna att skydda vatten-
tikten Bistetrisk som osikra. Bola-
get Overklagade domen till Miljos-
verdomstolen (MOD) (foregingaren
till Mark- och miljééverdomstolen).
MOD forklarade verksamheten tilldt-
lig och dterférvisade mélet till MD for



Figur 5: Bastetrask Natura 2000-omrade efter utvidgningen 2015.
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Natura 2000-omradet omger SMA Minerals fastighet. Den ljusa flacken mitt i det blastreckade omradet

ar Stucks kalktakt.
Kalla: Naturvardsverket.

meddelande av tillstdnd och foreskri-
vande av nédvindiga villkor. Domen
overklagades till HD, som inte gav
provningstillstind.®s

Ar 2011 avslog MD Nordkalks till-
stindsansokan igen, trots instruktio-
nerna frin MOD att de skulle ge till-
stand. Domen 6verklagades till MOD
igen, som ett halvir senare indrade
MD:s dom och gav bolaget tillstand.

Domen 6verklagades till HD, som den
hir gingen upphivde MOD:s dom i
tillstindsdelen och aterforvisade mélet
till MMD - som nu fick fallet for tredje
gangen.*

I mars 2015 inkom Naturvards-
verket med en hemstillan till reger-
ingen om att kraftigt utvidga Natura
2000-omridet Bistetrisk. Forslaget
innebar att det omride inom vilket

85 Svea Hovratt Mark- och miljoéverdomstolen, dom 2018-09-11 i mal M 5431-14.

86 Ibid.
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Nordkalk ansékt om att fi bedriva
tiktverksamhet skulle ligga inom
grinserna for det utokade Natura
2000-omridet. Med anledning av
detta vilandeférklarade MOD malet
i avvaktan pd regeringens beslut i
frigan. I augusti samma ar beslu-
tade regeringen att utvidga Natura
2000-omridet Bistetrisk i enlighet
med Naturvéirdsverkets begiran, och
MOD iterupptog direfter handligg-
ningen av milet.*”

Nordkalk ansokte om rittsprov-
ning av regeringens beslut hos Hog-
sta forvaltningsdomstolen  (HFD)
och yrkade att MOD med anledning
av detta skulle vilandeforklara malet.
MOD beslutade att vilandeférklara
maélet i avvaktan pd HFD:s avgorande,
som kom i juni 2017 och innebar att
regeringens beslut att utvidga Natura
2000-omridet Bistetrdsk skulle std
fast. MOD éterupptog direfter hand-

87 Ibid.
88 Ibid.

liggningen av mélet. EU-kommissi-
onen beslutade kort direfter att upp-
datera listan 6ver det utokade Natura
2000-omridet som nu omfattade 6
540 hektar.®

Nordkalks process tog 14 dr och
ser ut att bli en dyr affir for staten -
men dnnu dyrare for bolaget. 2023
beslutade MMD att staten ska betala
625 miljoner kronor till Nordkalk som
intringsersittning for att det inte blev
nigon kalkstensbrytning vid Bunge
Ducker.® Domen har 6verklagats av
statliga Kammarkollegiet som inte vill
betala och av Nordkalk som héller fast
vid sitt krav pa 2,8 miljarder kronor fér
intikter bolaget gick miste om efter
att regeringen utvidgade Bistetrisk
2000-omride.

Natura Provningen

pagar dnnu.

89 Mark- och miljgdomstolen vid Nacka tingsratt, “Staten ska ersatta Nordkalk for utebliven kalktakt pd Gotland”.
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FAKTARUTA 4: TILLSTANDSPROCESSERNA FOR FALLEN SMA MINERAL
OCH NORDKALK

1998
» SMA Mineral (SMA) kdper fastighet i Stucks.
» SMA overldter mark pa 1230 hektar i och runt sjon Bastetrask som
naturvardskompensation till staten.
September
» Lansstyrelsen Gotlands lan ger SMA tillstand for taktverksamhet
enligt Miljoskyddslagen.
2001
» Bastetrask Natura 2000-omrade bildas med en areal pad 1494 hektar.
2005
Oktober
» SMA:s och Nordkalks fastigheter utpekas som riksintresse av Statens
geologiska undersokning (SGU).
2006
» Nordkalk far tillstadnd for tva provbrott i Bunge Ducker.
Maj
» Nordkalk ansoker om tillstand till takt av kalksten i Bunge Ducker.
2008
» SMA [@mnar in ansokan om tillstand for fortsatt och uttkad kalkstens-
brytning vid Stucks.
» | Sveriges Nationalparksplan omnamns ett 5000 hektar stort omrade
runt Bastetrask.
December
» Miljodomstolen (MD)? avslar Nordkalks tillstdndsansokan for Bunge
Ducker.
» Nordkalk dverklagar till Miljgoverdomstolen (MOD).”"

90 Foregdngaren till dagens mark- och miljodomstolar, som bildades genom en sammanslagning av fastighets-
domstolarna och miljddomstolarna i maj 2011.
91 Foregdngaren till Mark- och miljoéverdomstolen som ersatte Miljooverdomstolen i maj 2011.
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2009
» MMD ger SMA tillstdnd att 6ka uttaget av kalksten inom nuvarande
tillstand.
Oktober
» MOD forklarar Nordkalks verksamhet vid Bunge Ducker tillatlig och
&terforvisar malet till MD. Domen dverklagas till Hogsta Domstolen (HD).
2010
» SMA [@mnar in tillstdndsansokan for fortsatt och utokad kalkstens-
brytning vid Stucks till MMD.
Oktober
» HD beslutar att inte ge provningstillstand i Nordkalks mal for Bunge
Ducker.
2011
Maj
» MMD ger SMA tillstand for fortsatt taktverksamhet i Stucks. Beslutet
overklagas till MOD.
Juni
» Overklagandet till MOD i SMA-mélet kompletteras med inhibition, att
beslutet ska avvaktas med att utfdras och inte far verkstallas.
November
» Driften vid SMA:s kalkbrott Stucks stoppas pa grund av inhibition.
» MMD ger inte Nordkalk tillstand for kalkbrytning i Bunge Ducker. Nord-
kalk 6verklagar domen till MOD.
2012
Maj
» MOD ger SMA tillstdnd for drift i Stucks, som varit stoppad sedan
november 2011, och aterforvisar malet till MMD for fortsatt handlagg-
ning.
Juli
» MOD andrar MD:s dom och ger Nordkalk tillstdnd (och villkor for verk-
samheten).

» MOD:s dom &verklagas av Naturv8rdsverket, Region Gotland, miljo-

och halsoskyddsnamnden, ett antal organisationer och enskilda saka-
gare till HD.
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Oktober
» HD konstaterar att MOD:s provning gallande tilltlighet uppfyller prov-
ningskraven och MOD:s dom st&r darmed fast.
2013
Juni
» Hogsta domstolen (HD) upphaver MD:s och MOD:s domar i tillst&nds-
delen och aterforvisar malet till MMD.
2014
Januari
» Regeringen ger i uppdrag till lansstyrelserna att komplettera Natura
2000-omraden enligt begaran fran EU-kommissionen.
Juni
» MMD ger Nordkalk tillstand for kalkbrott i Bunge Ducker. Domen ver-
klagas.
» MMD ger SMA Mineral tillstand till fortsatt och uttkad taktverksamhet
i Stucks. Domen overklagas.?
2015
Februari
» Lansstyrelsen Gotland presenterar forslag pa utvidgade Natura
2000-omraden pa norra Gotland. Nordkalks och SMA:s fastigheter omfat-
tas.
Mars
» Naturvardsverket inkommer med en hemstallan till regeringen om att
utvidga Natura 2000-omradet Bastetrask.
April-maj
» MOD vilandeférklarar Nordkalks mal om Bunge Ducker och SMA:s mél
om Stucks i avvaktan pa regeringens beslut angdende utvidgning av
Natura 2000-omradet.

» Naturvardsverket foreslar i ny nationalparksplan att omradet runt
Bastetrask ska bilda ny nationalpark.

92 Naturvardsverket, "Kalkbrytning i Bunge - folj drendet 2006-2019".
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Augusti
» Regeringen foreslar att utvidga Bastetrask Natura 2000-omrade enligt
forslaget fran Lansstyrelsen Gotland och Naturvardsverket.
Oktober
» Den hittills sista salvan sprangs i SMA:s kalkbrott i Stucks.
November
» Nordkalk och SMA ansoker om rattsprovning av regeringens Natura
2000-beslut hos Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) och om (delvis)
vilandeforklaring av malet hos MOD
2016
Mars
» MOD beslutar att vilandeférklara Nordkalks m&l och delvis SMA:s mal i
avvaktan pa HFD:s avgorande.
September
» MOD avslar SMA:s ansdkan i den del dar handlaggning fortsatt om fort-
satt taktverksamhet. SMA overklagar till HD.
December
» HD nekar provningstillstand i SMA:s mal.
2017
Juni
» HFD beslutar att regeringens beslut att utvidga Bastetrask Natura
2000-omrade ska galla.
December
» EU-kommissionen fattar beslut om det utokade Bastetrask Natura
2000-omréadet.
2018
September
» MOD upphaver MMD:s deldom frdn 2014 och avslar Nordkalks och
SMA:s tillstandsansokningar. Bolagen 6verklagar till HD.
2019
April
» HD avslar Nordkalks och SMA:s ansckningar om provningstillstand
och MOD:s dom fr&n 2018 som avslar bada bolagens tillstdndsansok-
ningar vinner darmed laga kraft.

TIMBRO




2020
Mars
» SMA stammer staten pa skadestand pa 8,7 miljarder kronor.
» Nordkalk stammer staten pa skadestand pa 2,8 miljarder kronor.
2022
April
» MMD nekar SMA Mineral skadestand. Bolaget overklagar.

2023
Mars
» MMD beslutar att staten ska betala 625 miljoner kronor i skadestand
till Nordkalk. Statliga kammarkollegiet och Nordkalk overklagar domen.

Kéllor: Svea Hovratt Mark och miljooverdomstolen, dom 2012-05-15 i mal nr M 5077-11., Svea Hov-
ratt Mark och miljééverdomstolen, dom 2018-09-11 i mal nr M 5431-14., NJA 2013 5. 613.
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FRAMTIDEN FOR
KALKBRYTNING RISKERAR
ATT BLI ANNU MORKARE
Nu
att ytterligare foérsimra situationen.

riskerar regeringen dessutom
Nyligen har Naturvardsverket fore-
slagit att Bistetrisk-omridet ska bli
nationalpark, vilket dr det starkaste
miljo- och omradesskyddet som finns
i svensk lagstiftning. Det syftar till att
bevara ett stérre sammanhingande
omride i dess naturliga tillstind eller
i visentligt oférindrat skick. Eftersom
den féreslagna nationalparken ligger
direkt i anslutning ¢ll flera riksin-
tresseomriden for kalk och omringar
Stucks skulle den hindra all kalkbryt-
ning bide inne i nationalparken och i
nirheten av den. Det skulle i princip
vara omojligt att rulla tillbaka.

ANALYS

Den svenska kalkindustrin stir infor
en paradox dir formella tillstinds-
processer, trots goda intentioner att
skydda miljon, har lett till oonskade
konsekvenser. Regeringen och myn-
digheter har vid flera tillfillen valt atc
géomma sig bakom naturskyddsargu-
ment utan att ta hinsyn till helhetsbil-
den eller den pigiende markanvind-
ningen. Detta har skapat en situation
dir beslut som fattas under processens
ging underminerar fortroendet for
staten och myndigheterna. Foretagen
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maste kunna lita pd att de regler som
giller nir investeringar planeras och
genomfors inte retroaktivt férindras,
vilket dr avgorande for fortroendet for
systemet. Det handlar om att virna
rittssikerheten, si att ingen varken
leker med naturen eller andras ekono-
miska resurser.

Ett exempel pd detta ir hante-
ringen av kalkbrytningen pa Gotland.
Det hade varit mojligt att skydda den
aktuella naturtypen och samtidigt till-
lata fortsatt brytning. Konsekvenserna
av den utdragna och oférutsigbara
hanteringen har blivit tydliga: den
svenska konkurrenskraften i kalkin-
dustrin har forsvagats och miljovin-
ster har gitt forlorade. Den uteblivna
har

ersatts med import frin Kanada och

inhemska  kalkproduktionen
olika delar av Europa, vilket medfort
okad klimatbelastning genom lingre
transporter. Dessutom har vinsterna
frin den svenska kalkstensindustrin,
som kunnat terinvesteras i héllbar-
hetsprojekt, uteblivit. T det hir fallet
har

nog blivit en klimatbov, snarare 4n en

Natura 2000-omridet ironiskt

beskyddare av miljon.






FALLET GASGRUVAN - TVINGAS

STANGA TROTS ATT VATTNET AR
BATTRE AN DRICKSVATTEN

I Gisgruvan utanfér Filipstad har kalk
brutits i 170 4r. Men nir SMA Mineral
skulle férnya sitt tillstdnd for fortsate
och utokad produktion sa domstolen
plotsligt nej. Uranhalterna i det lins-
vatten som pumpas ut frin kalkbrot-
tet ansdgs vara for hoga — trots att de
klarar grinsen som giller for dricks-
vatten. Anledningen ir att vi i Sverige
helt sjilvpitaget utan krav frin EU
valt att klassa uran som ett sdrskilt for-
orenande imne och dessutom satt ett
grinsvirde f6r uran i ytvatten som &r
176 ganger ligre dn vad det fir vara i
dricksvatten.

Det nuvarande tillstdndet for Gés-
gruvan har géte ut, si kalkproduktio-
nen har stoppats sedan ett drygt ar.
Ungefir hilften av all sjokalk i Sverige,
som anvinds fér att motverka forsur-
ning i sjéar och vattendrag, kom fran
Gdsgruvan. Det innebir att tillgdngen
pa sjokalk i Sverige bade har foérsim-
rats och fordyrats. Detta riskerar att
fi stora konsekvenser for sjoekosys-
tem och kan ta tid och bli dyrt for ate
dterfi balans. Harda miljokrav som
overtrumfar bade vetenskap och for-

58 TIMBRO

nuft har i det hir fallet lett till ett kon-
traproduktivt beslut dir miljon blivit
forloraren.

TILLSTANDSPROCESSEN

I slutet pd april 2023 lopte SMA:s
befintliga tillstdind ut och verksam-
heten blev d& tvungen att stoppas i
vintan pd dom. Ett par veckor senare
avslog en oenig mark- och milj6-
domstol SMA:s ansékan och nekade
fortsatt tillstdind for verksamheten.
Anledningen var att halterna av uran
i lanshillningsvattnet, det vatten som
strommar in i dagbrottet frin grund-
och ytvatten samt nederbérd, inte kla-
rade de grinsvirden som inforts 2015.
Trots att vattnet hiller dricksvatten-
kvalitet.

Under hosten 2023 blev 12 av Gés-
gruvans 14 anstillda uppsagda. Bola-
get Gdésgruvan Kalcit beslutade att
stinga verksamheten och personal-
styrkan pd 15 personer blev uppsagd.
SMA har 6verklagat domen till Mark-
och miljoéverdomstolen, som innu
inte har avgjort milet.



SVERIGES
OVERIMPLEMENTERING AV
RAMVATTENDIREKTIVET

Nir Sverige tolkat reglerna fér EU:s
ramvattendirektiv har Havs- och vat-
tenmyndigheten (HaV) klassat uran
som ett sirskilt fororenande dmne
och utformat en mélhalt f6r uran i
ytvatten — nigot varje medlemsland
i EU far bestimma sjilv. Finland har
valt att inte sitta ett virde for uran.
Sverige ddremot har satt ett virde,
och dessutom satt det extremt lagt.
Livsmedelsverket har satt grinsen for
uran i dricksvatten pi 30 mikrogram
per liter (ug/l), vilket ocksd &r WHO:s
riktvirde.” HaV har i sina foreskrifter
om Kklassificering och miljokvalitets-
normer for ytvatten angett att for god
status i ytvatten ska uranhalten inte
overstiga 0,17 g/l som drsmedelvirde,
vilket avser att ge skydd mot kroniska
effekter. Vid bedomning ska hinsyn
tas till naturlig bakgrund f6r uran.
Dessutom giller att enskilda maxvir-

93  Livsmedelsverket, “Uran”.

den inte fir 6verstiga 8,6 pg/l, vilket
avser att skydda dven de mest kins-
liga vattenlevande organismerna mot
akurta toxiska effekter.>

Som en jimforelse varierar medel-
halten av uran i Ostersjén frin ~o.15
ug/L i Bottenviken till 1 ug/L i Bail-
ten. Uran férekommer i havsvatten
i virldshaven i halter pi cirka 2 till 4
ug/L.s

Aven om halterna av uran éverskri-
der miljokvalitetsnormen sévil idag
som vid en fortsatt verksamhet i Gas-
gruvan ir den biotillgingliga halten,
det vill siga den fraktion av imnet som
faktiske dr tillginglig for interaktion
med biologiska system?, l13g. Vatten-
levande organismer bedéms dirmed
inte piverkas av uran vare sig idag eller
vid ett utokat tillstand.

Linsstyrelsen, som ér tillsynsmyn-
dighet, ansdg att verksamheten skulle
drivas vidare. %7

94 Lars Olof Hoglund et al., Utredning av forekomstformer av uran i vatten vid Gasgruvan.

95 Ibid.

96 Torneman, Niklas et al., Biotillganglighet som foreteelse och vid riskbedomningar av fororenade omraden.

97 SMA Mineral, "MKB Gasgruvan”.
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FAKTARUTA 5: TILLSTANDSPROCESSEN FOR FALLET GASGRUVAN

2016
» Forberedande undersokningar infor ansokan om fornyat tillstand
paborjas.
2021
December
» SMA Mineral (SMA) skickar in tillstdndsansckan till Mark- och miljo-
domstolen (MMD).
2022
Juli
» MMD gor ett forelaggande om kompletteringar fran SMA.
September
» SMA inkommer med kompletteringar till MMD.
2023
Mars
» MMD haller huvudforhandling i malet.
April
» SMA:s tidigare takttillstand lGper ut. Verksamheten tvingas stoppas i
vantan pa dom.
Maj
» MMD avslar ansokan och nekar tillstand. SMA overklagar domen till
Mark- och mijodverdomstolen (MOD).
Oktober
» MOD beviljar provningstillstand.

Kallor: Mark- och miljodomstolen vid Vanersborgs Tingsratt, dom 2023-05-16 i mal nr nr M 5051-21.
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ANALYS

Uran finns naturligt i berggrunden
i Sverige och kan folja med upp nir
man utvinner mineraler eller beho-
ver pumpa upp vatten i samband med
arbete i gruvor eller kalkbrott. For
gruvbranschen ir det liga grinsvir-
det for uran ett stort problem sedan
linge. Myndigheten Statens Geolo-
giska Undersokning (SGU) pekar pi
att det ir viktigt att sikerstilla att de
halter som ir satta i Sverige verkligen
ir vilmotiverade och mojliga att nd
genom rening. Men SGU ir skeptiska
till act det faktiskt gir med nuvarande
grinsvirde och att det férmodligen ger
allvarliga konsekvenser fér hela mine-
ralniringen.

Detta rimmar illa med den nya
EU-férordningen for kritiska metall-
ler och mineral som syftar till att 6ka
utvinningen inom EU for att minska
EU:s beroende av kritiska ravaror frin
bland annat Kina. SGU har dirfor i en
skrivelse till regeringen larmat om att
det finns en malkonflikt mellan den
valdigt strikta svenska tillimpningen
av EU:s ramvattendirektiv och kri-
tiska rimaterialakten.”® Detta hotar
att ligga krokben for utvinningen av

Sveriges stora fyndigheter av kritiska
metaller, som ir en viktig pusselbit i
klimatomstéllningen for bade Sverige
och EU.

Eftersom EU-lagstiftningen inte
stiller krav pi att sitta ett grinsvirde
for uran i ytvatten ir det rimligt att
ta bort det. Finland har inte satt ett
sddant virde. Om Sverige ind4 fram-
hirdar i att ha ett virde méste det sit-
tas pd den biotillgingliga koncentra-
tionen, det vill siga den koncentration
som dr tillginglig for direktupptag och
exempelvis kan tas upp via fiskgilar,
passera cellernas receptorer och ge
upphov till toxiska effekter??. Det ir
det relevanta virdet - inte totalvirdet
pé uran, som blir missvisande.

Pi grund av ate priset for att kalka
sjéar okat kraftigt de senaste dren har
kalkningen minskat redan innan Gas-
gruvan stannade. Kalksten avsedd for
sj6- och vattendragskalkning finns
endast pa ett fital platser i Sverige'°.
Utebliven tillgdng till kalk hotar sjo-
ekosystemet, da en férsurningsprocess
kan vara svér och dyr att reversera. Om
sjoar slutar kalkas kan det ta ling tid
for dessa att Aterf balans, vilket skulle

98 Malin Johanson och Johanna Ekstrém, “Larmar: Miljokrav hotar Sveriges grona metaller”, Svenska Dagbladet,

28 oktober 2024.

99 Havs- och vattenmyndigheten, Miljogifter i vatten - klassificering av ytvattenstatus. Vagledning for tilldmpning

av HVMFS 2013:19, 2016.

100 Mark- och miljodomstolen vid Vanersborgs Tingsratt, dom 2023-05-16 i mal nr nr M 5051-21.
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paverka bide fiskpopulationer och det
omgivande djurlivet.*

Fallet med Gésgruvan belyser att
kombinationen av  tidsbegrinsade
tillstdind och utdragna oférutsebara
tillstAindsprocesser kan gora det svart
for foretag att planera sin verksam-
het. SMA péborjade sin ansokan om
forlingt tillstdnd i god tid, men pi
grund av den linga handliggningsti-
den hann det gamla tillstdndet 16pa ut.
SMA Mineral har investerat miljonbe-
lopp i Gisgruvan under senare &r och
forvintade sig att fa forlingt tillstind.
Men nir det gamla tillstindet gick ut

blev foretaget tvunget att siga upp
personal. Ett och ett halvt &r senare dr
framtiden for Gasgruvan fortfarande
oviss did mark- och miljéoverdomsto-
len 4nnu inte kommit med en dom***
- en tid som ir svér for verksamheten
att 6verleva utan att tappa kunder och
kompetent personal. Denna osikerhet
kan gora att foretag avstar frin inves-
teringar, eftersom det inte ir sdkert
att deras verksamhet fir tillstdnd att
fortsitta, vilket som i lingden under-
minerar den nationella milj6- och kli-
matomstillningen.

101 Frida Nygren, “Miljodom stoppar gruvan - leder till fiskdod", Tidningen Naringslivet, 7 september 2023.

102 | skrivande stund, november 2024.
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FALLET TALGA - KIRUNA KOMMUN STALLER

SIG | VAGEN FOR KRITISK GRAFITGRUVA

Grafit dr en avgorande rivara for till-
verkningen av litiumjonbatterier, och
Europa ir till 98 procent beroende av
import for sin grafitférsérjning. Kina
dominerar virldsproduktionen av
grafit och har okat sina investeringar
i batteriproduktion inom Europa.
Samtidigt har kinesiska foretag nyli-
gen stoppat grafitexporten till Sverige,
vilket skapar osikerhet for den svenska
och europeiska batteriindustrin.

I Sverige har vi en hogkvalitativ
grafitfyndighet i Nunasvaara, utanfor
Vittangi i Kiruna kommun. Foretaget
Talga vill starta brytning av grafit hir
och etablerar ocksd en fabrik for gra-
fitanodmaterial i Luled. Ambitionen
ir att ticka cirka 16 procent av EU:s
behov av naturlig grafit och 10 pro-
cent av EU:s anodmaterialbehov till
2030.'%3

Ungefir hilften av det aktiva
materialet i ett elfordonsbatteri Ar
grafit. Talga ska tillverka anodmate-
rial i Luled med naturlig grafit frin
den egna gruvverksamheten. Anod-

materialet beriknas minska klimat-
paverkan med motsvarande over 9o
procent, jimfért med dagens vanligast
forekommande anodmaterial i elfor-
don. Milj6évinsten sker genom egenut-
vecklad teknologi dir man tar tillvara
de speciella egenskaper som grafiten
i norra Sveriges berggrund besitter,
och dir man anvinder sig av fossilfri
energi i produktionen. I forsta steget
planeras produktion av 19 500 ton fir-
digt material per &r, vilket motsvarar
ca 270 000 elfordon per dr.™>#

TILLSTANDSPROCESSEN
Under viren 2020 limnade Talga in
tillstdindsansokan till Mark- och mil-
jodomstolen (MMD) och ansékan om
bearbetningskoncession till Bergssta-
ten. Dessa tva tillstdnd utgér de vik-
tigaste hornstenarna vid ansékan om
etablering av gruvverksamhet.**s

Tre 4r senare fir Talga tillstind av
MMD. Prévningen har omfattat verk-
samhetens lokalisering och dess paver-
kan pa bland annat minniskors hilsa,

103 SVT, “Talga vill kora 6ver kommunen - gar till regeringen om gruvan i Vittangi”, SVT Norrbotten, 14 mars 2024.
104 Talga, "Hogsta domstolen avslar Gverprovning: Miljotillstand for grafitgruva vinner laga kraft”, Talga, 31 okto-

ber 2024.

105 Talga, "Tillstdndsarendet for Talgas grafitgruva nar viktig milstolpe”.
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renniring, vattenmiljer, arter och
Natura 2000-omraden. Tva viktiga
fragor i malet har varit verksamhetens
paverkan pa renniring och paverkan
genom utslipp till vatten.*

Nir det giller renniringen kom
domstolen fram till att gruvverksam-
heten och rennirningen kan existera
tillsammans pa platsen, genom att
gruvbrytning endast kommer att ske
sex manader per ir dd samebyarna inte
vistas i omradet. I vattenfrigan kom
domstolen fram till att gruvverksam-
heten med reningsteknik kan bedrivas
utan oacceptabla risker fér mark och
vattenmiljéer.'

MMD:s  beslut
till Mark- och miljéoverdomstolen
(MOD) av tva samebyar, Gabna och
Talma, och av Naturskyddsforening-

overklagades

en.'*® Omridet ir renbetesomrade for
Talma sameby och samebyn har redan
frin borjan motsatt sig gruvplaner-
na.’® Ett halvir senare avslog MOD
overklagandet.”® Gabna respektive
Talma sameby och Naturskyddsfor-
eningen 6verklagade igen, denna ging
till Hégsta domstolen (HD).

Efter att ha haft frigan pa sitt bord i
ett ars tid kom HD till sist i oktober
2024 fram till att den inte meddelade
provningstillstind. Det innebar att
MMD:s beslut frin april 2023 stod fast
och att Talga édntligen fatt tillstind att
Oppna gruvan. Nigra veckor tidigare
meddelade idven bergmistaren hos
Bergsstaten att Talga beviljats bear-
betningskoncession, vilket 4r ett till-
stind enligt Minerallagen som inne-
bir ensamritt ate tillgodogora sig en
mineralfyndighet.'*

Det innebar slutet pad miljotill-
stdndsfrigan och gront ljus for att
Talga fir 6ppna sin grafitgruva. Men
da gor en ny aktor entré som stopp-
kloss: Kiruna kommun.

KIRUNA KOMMUNS
UTPRESSNING MED
PLANMONOPOLET

Majoriteten i Kiruna kommun, besta-
ende av Socialdemokraterna, Vinster-
partiet, Samelistu och Feministiskt
Initiativ, beslutade i april 2024 att de
pausat arbetet med detaljplanen for
gruvan.

106 Mark- och miljodomstolen vid Umed Tingsratt, “Talga AB far tillstand till grafitgruva vid Nunasvaara i Kiruna

kommun”.
107 Ibid.

108 Per Carlsson, “Tillstdndet for Talga AB:s grafitgruva i Njunisvarri dverklagas”, SVT, 27 april 2023.
109 Ann Catrin Stenberg Partapuoli, “Talma sameby: "Det har ar daliga nyheter™”, SVT, 5 april 2023.
110 Talga, "Overklagan for Nunasvaara Sodra avslas: Miljotillstand for naturlig grafitbrytning star fast”.
111 Bergsstaten, “Bergmastaren har i dag avgjort tre arenden om bearbetningskoncession”.
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Kommunens skl for att stoppa detalj-
planen ir frimst en markering mot
staten att kommunen vill ha en storre
del av de virden som naturtillging-
arna skapar.’*> Exempelvis genom att
regeringen infér en sirskild utvin-
ningsskatt, som skulle ge kommunen
en andel av gruvans intikter. Kommu-
nen har ocksi stillt krav pd att Talga

finansierar kommunala verksamheter
eller bygger bostider i omradet, vilket
foretaget anser 4r orimligt.

Talga har reagerat pA kommunens
krav och vint sig till regeringen med
en begiran om att foreldgga Kiruna att
anta en ny detaljplan for att mojliggora
brytningen av grafiten.'

112 Mikaela Sjostedt, “Kiruna sager nej till Talga: “Signal till regeringen”, Norrlandska Socialdemokraten, 27 mars

2024,

113 Emma Isberg, “Kiruna har trottnat - kraver bostader av gruvbolag”, Dagens Nyheter, 11 september, 2024.
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FAKTARUTA 6: TILLSTANDSPROCESSEN FOR FALLET TALGA

2020
Maj
» Talga ldmnar in tillstdndsansokan till Mark och miljddomstolen (MMD)
Varen
» Talga lamnar in ansokan for bearbetningskoncession till Bergsstaten
2022
April
» MMD kungor Talgas tillstdndsansokan.
2023
Januari-februari
» Huvudforhandling i MMD
April
» MMD beviljar tillstand
» Gabna sameby, Talma sameby och Naturskyddsforeningen overklagar
till Mark- och miljodverdomstolen (MOD).
September

» MOD meddelar att den inte ger prévningstillstand
» Gabna sambeby, Talma sameby och Naturskyddsforeningen overkla-
gar till Hogsta domstolen.
2024
April
» Kiruna kommun stoppar detaljplaneprocessen for Talgas gruvetable-

ring

Oktober
» Bergmastaren hos Bergsstaten beviljar Talga bearbetningskoncession
» Hogsta domstolen meddelar att den inte ger prévningstillstand

Kalla: Bergsstaten, Talga, Mark- och miljodomstolen vid Umea Tingsratt, dom 2023-04-05 i mal nr M 1573-20.
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ANALYS
Detta fall illustrerar hur en kommun
kan bromsa projekt av stor betydelse
for klimatomstillningen och nationell
sjilvforsorjning av kritiska rivaror.
Talgas projekt skulle kunna ge Europa
en betydande inhemsk produktion av
grafit, minska beroendet av Kina och
minska koldioxidutslippen i batteri-
produktion. Regeringen madste visa
att en kommun inte kan anvinda sitc
planmonopol for atc stilla orimliga
krav pd ett enskilt bolag och inte heller
for att bromsa utvecklingen av en mer
hillbar europeisk batteriindustri. Kli-
matomstillningen ir f6r viktig for det.
Grafitfyndigheten i Nunasvaara
ir en av virldens bésta och gruvan ir
en viktig byggsten i att géra Europa
mindre beroende av Kina. Att vara
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helt beroende av Kina for strategiska
ravaror riskerar att bade férsena och
fordyra klimatomstillningen. Landet
har en forkirlek for att anvinda handel
som ett maktmedel for att straffa andra
linder i samband med politiska tvister.
Exportférbud for batterimineral som
litium och kobolt har blivit allt vanli-
gare. Enligt OECD ir Kina den storsta
syndaren nir det giller att begrinsa
tillgdngen p& material som behovs for
omstillningen till fornybar energi.

Att utvinna de strategiska metall-
ler och mineral vi har i Sverige och i
Europa ir alltsd en viktig forutsittning
for vért fortsatta vilstind och var fri-

het.






FALLET TRIBBHULT - NAR DET KOMMUNALA

VETOT STOPPAR GRONA INVESTERINGAR

Statkraft, Norges statligt 4gda energi-
jatte, hade ansokt om tillstdnd f6ér en
vindkraftspark i Tribbhult i Visterviks
kommun. Men efter att bolaget inves-
terat nio ir och mdingmiljonbelopp
i projektet blev det stoppat efter att
kommunen sent i processen plotsligt
lade in sitt veto - efter att ha sagt ja tre
ganger.

TILLSTANDSPROCESSEN

Statkraft ansokte i december 2014 om
tillstdind att bygga 34 vindkraftverk i
skogarna runt Tribbhult. Planerna var
att komma iging hosten 2017. Kom-
munfullmiktige i Vistervik tillstyrkte
etableringen 2016, det vill siga sa ja.''4
vid
linsstyrelsen (MPD) beslutade 2017

Miljoprovningsdelegationen

att ge tillstdnd fér 26 vindkraftverk
inom ett mer begrinsat omride in
bolaget ansokt om. Domen 6verkla-
gades till mark- och miljédomstolen
(MMD). Drygt ett ar senare upphivde
MMD MPD:s beslut och aterforvi-
sade malet till MPD f6r prévning om
tillstdnd enligt en fast layout. Domen

overklagades till Mark- och miljoéver-
domstolen (MOD), som inte medde-
lade provningstillstand.

Vid den férnyade provningen i
MPD meddelade Visterviks kommun
i december 2018 att kommunens till-
styrkan omfattade ett etablerings-
omride som var mindre dn bade det
projektomridet som bolaget ansokt
tillstdnd om och det omrade som MPD
beviljat tillstind &ret innan. En dialog
fordes mellan bolaget och Visterviks
kommun och ett justerat forslag pre-
senterades med fasta positioner, firre
antal vindkraftverk, utokad hinsyn
med avseende pad bland annat buller
och nirliggande kulturmiljéer. Kom-
munfullmiktige beslutade i november
2019 att tillstyrka bolagets justerade
vindkraftsetablering i sin helhet.

I slutet av 2020 beslutade MPD
den hir gangen att ge tillstind for 16
vindkraftverk. Beslutet 6verklagades
till MMD av bolaget och flera privat-
personer.'’

Efter att en stor folkopinion vickts
mot vindkraften i Tribbhult gjorde

114 Dagens Vastervik, “Kampen om vindkraft i Tribbhult fortsatter”.
115 Svea Hovratt Mark- och miljoéverdomstolen, dom 2023-08-11, mal nr M 5427-22
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kommunen en helomvindning under
maélets handliggning i MMD och drog
tillbaka sitt tidigare tillstyrkande i
november 2021, det vill siga lade in
sitt veto mot projektet. MMD beslu-
tade ind att ge tillstind for yteerligare
sex vindkraftverk. MMD ansig att
kommunens veto ska komma i forsta
instans, det vill siga hos miljoprov-
ningsdelegationen pa linsstyrelsen
(MPD). Eftersom kommunen inte
overklagade MPD:s beslut menade
MMD att kommunens veto kom in for
sent i processen for att ha ndgon bety-
delse.¢

Beslutet 6verklagades till MOD
av lansstyrelsen, BirdLife Sverige och

Tjust Fagelklubb. MOD konstaterade
att det inte lingre fanns kommunal
tillstyrkan, vilket dr en forutsittning
for atc bifalla en tillstAndsansokan.
MOD menade att det stir kommunen
fritt att under handliggningen av en
tillstdindsansokan aterkalla ett tillstyr-
kande som har limnats tidigare under
processen. Dirmed upphivde MOD
MMD:s beslut och avslog Statkrafts
tillstdindsansokan.

Efter att ha lagt dtta ar och nio mil-
joner pa projektet blev det till slut inga
vindkraftverk."

116 SVT, "Domstol underkanner Vasterviks vindkraftsveto - kom in for sent”, SVT, 21 april 2022.
117 Niclas Wimmerberg, "Vindkraftsplanerna stoppas i elfte timmen: "Lagt nio miljoner i projektet™, SVT, 22

november 2021.
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FAKTARUTA 7: TILLSTANDSPROCESSEN FOR FALLET TRIBBHULT

2014
December
» Statkraft anscker om tillstand att uppfora 34 vindkraftverk i Vasterviks
kommun.
2016
April
» Kommunfullmaktige i Vasterviks kommun tillstyrker etableringen av
en vindkraftpark i Tribbhult.
2017
September
» Miljoprévningsdelegationen vid lansstyrelsen (MPD) ger bolaget till-
stand for 26 vindkraftverk inom ett mer begransat omrade an bolaget
ansokt om. Beslutet Gverklagas till mark- och miljodomstolen (MMD).
2018
November
» MMD upphaver MPD:s beslut och aterforvisar arendet till MPD.
December
» Mark- och miljddomstolen dterremitterar arendet till MPD.
» Vasterviks kommun meddelar att kommunens tillstyrkan omfattar ett
etableringsomrade som ar mindre an bade av bolaget ansokta projekt-
omrade och det omrdde som beviljats tillstdnd av MPD i september 2017.
2019
Februari
» Mark- och miljééverdomstolen (MOD) beslutar att inte meddela prov-
ningstillstand.
September
» Begaran fran MPD om att kommunen ska ta beslut om att tillstyrka
eller avstyrka vindkraftsanlaggningen.
November
» Vasterviks kommunfullmaktige tillstyrker bolagets justerade vind-
kraftsetablering i sin helhet.
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2020
November
» MPD ger tillstand for 16 vindkraftverk. Beslutet verklagas till MMD av
bolaget, BirdLife Sverige och Tjust Fagelklubb.
2021
November
» Vasterviks kommun upphaver sitt tidigare beslut om tillstyrkande av
vindkraftsetableringen under pdgdende handlaggning i MMD.
» Statkraft och markagare overklagar kommunens veto till Forvalt-
ningsratten.
2022

April

» MMD ger tillstand till bolaget att uppfora ytterligare sex vindkraftverk,
att totalt 22 vindkraftverk far byggas.
» Tjust Fagelklubb, BirdLife Sverige och lansstyrelsen Gverklagar till
MOD.
2023
Augusti
» MOD upphaver MMD:s dom och avsl&r Statkrafts tillstdndsansokan.

Kalla: Svea Hovréatt Mark- och miljoéverdomstolen, dom 2023-08-11, mal nr M 5427-22.
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ANALYS
Det hir fallet illustrerar flera problem
i nuvarande tillstdndssystem, sirskilt
kopplat till det kommunala vetot.
Kommunens sena indring av
standpunkt, efter att ha gett sitt god-
kinnande tre ginger, skapade en ritt-
sosiker situation. Mojligheten for
kommuner att dra tillbaka sitt st6d nir
som helst i processen skapar en oférut-
sigbarhet som himmar investerings-
viljan i vindkraftsproduktion.
Statkraft investerade stora resur-
ser, bide i pengar och tid, for att 3 ige-
nom projektet med en kostnad pa flera
miljoner kronor. Osikerheten som
uppstér nir kommuner kan dndra sina
beslut utan forvarning gor att kostna-
den f6r investeringar riskerar att 6ka.
Den hir typen av beslut piverkar
inte bara enskilda projekt utan riskerar
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att avskricka foretag fran att investera
i liknande initiativ. Om projekt kan
stoppas nir de dr langt gingna mins-
kar Sveriges attraktionskraft for inves-
teringar i utbyggnad av elproduktion.

Fallet med Statkrafts vindkrafts-
projekt ir ett tydligt exempel pa hur
det kommunala vetot kan bli ett hin-
der for langsiktiga klimatinvesteringar
och elforsérjningen i Sverige. Nir en
kommun kan dndra sitt beslut sent i
processen skapas osikerhet for akto-
rer som vill bygga fornybar energi,
vilket i sin tur bromsar utvecklingen
av utbyggnaden av mer fossilfri ener-
giproduktion som krivs for ate stilla
om vira industrier och var transport-
sektor.






FALLET FAGREMO - VINDKRAFT |

TRA STOPPAD AV TJADERSPEL

Planeringen av en vindkraftpark i
Figremo utanfor Toreboda godkindes
av lansstyrelsen, men stoppades sedan
av mark- och miljédomstolen. Anled-
ningen var bland annat en figelinven-
tering av Naturskyddsféreningen for
tjader och en ny rapport frin ett forsk-
ningsprojekt av Naturvirdsverket om
sikerhetsavstind till tjiderns spelplat-
ser."®

Vindkraftverken skulle ha byggts i
trd och tillverkats nira parken, i Tore-
boda. Trimaterialet skulle ge ligre
vikt och undviker stora mingder kol-
dioxid i tillverkningen, dir tri lagrar
koldioxid i konstruktionen.*?

TILLSTANDSPROCESSEN

I juli 2019 ansokte Rabbalshede Kraft
tillstdnd att uppféra tio vindkraftverk
i Figremo utanfor Toreboda. Kort
darpd tillstyrkte Téreboda kommun
ansokan. Efter drygt ett ar gav milj6-
provningsdelegationen vid linssty-
relsen (MPD) tillstind. Ett fyrtiotal
parter 6verklagade, diribland ett antal

miljoorganisationer och ménga pri-
vatpersoner.

Naturskyddsféreningen i Tore-
boda och Mariestad presenterade en
fagelinventering dir de konstaterar att
det finns tjader i omridet. Enligt en
ny rapport frin ett forskningsprojekt
av Naturvirdsverket, som inte fanns
tillginglig nir linsstyrelsen tog sitt
beslut, rekommenderades det att hilla
ett sidkerhetsavstind pid minst 865
meter mellan vindkraftverk och omra-
den dir tjidern har sitt spel. Det fram-
kom att det pd kortare avstind mins-
kade tjiderns anvindning av omradet
under sommarsisongen. Linsstyrel-
sen dndrade instéillning och férordade
avslag pd tillstdnden for sex av de tio
vindkraftverken.

Mark- och miljodomstolen slog fast
att inom det planerade vindkraftsom-
rddet fanns viktiga spelplatser for tji-
der och kycklingbiotoper. MMD ansig
att de sammanlagda stérningarna pa
tjddrarna skulle bli omfattande frin
vigbyggen, schaktningar och skogs-
avverkningar i samband med upp-

118 Jeanette Fredriksen, “Ingen vindkraft i Fagremo”, Mariestads-Tidningen, 15 augusti 2022.
119 Sanna Kesselfors, Rabbalshede Kraft och Modvion i nytt samarbete, Energinyheter, 24 oktober 2019.
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forandet av vindparken. MMD drog
slutsatsen att den s6kta verksamheten
inte kunde bedrivas utan att tjidern
riskerade att paverkas pa ett férbjudet
sitt och upphivde MPD:s beslut.*>
Bolaget 6verklagade, men Mark- och
miljpéverdomstolen (MOD) gav inte
provningstillstdnd, vilket innebar att
MMD:s dom lag fast och det blev inga
vindkraftverk.

120 Jeanette Fredriksen, “Ingen vindkraft i Fagremo”, Mariestads-Tidningen, 15 augusti 2022.
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FAKTARUTA 8: TILLSTANDSPROCESSEN FOR FALLET FAGREMO

2019
Juli
» Rabbalshede Kraft soker tillstand att uppfora tio vindkraftverk i
Fagremo
Oktober
» Toreboda kommun tillstyrker ansckan
2020
Oktober
» Miljéprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen (MPD) ger tillst&nd for
tio vindkraftverk
» Beslutet dverklagas till mark- och miljddomstolen (MMD) av 44 parter,
de flesta miljoorganisationer och privatpersoner
2022
Mars
» Lansstyrelsen andrar installning och forordar avslag pa tillstanden for
sex av de tio vindkraftverken
April

» MMD haller sammantrade med syn i malet
Augusti

» MMD upphaver MPD:s beslut och avslar tillstandsansokan for vind-
kraftparken
» Rabbalshede Kraft overklagar till Mark- och miljooverdomstolen
(MOD)
2023
April
» MOD ger inte provningstillstdnd. MMD:s beslut ligger fast.

Kalla: Mark- och miljodomstolen vid Vanersborgs Tingsratt, dom 2022-08-11 i mal nr M 4607-20.
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KUNSKAPSLUCKOR OM
TJADER OCH VINDKRAFT
Bolaget bad i samband med sitt 6ver-
klagande av MMD:s beslut en ekolog
som bedrivit uppdragsforskning vid
Lunds universitet och tidigare gjort
utredningar for olika naturvirdsmyn-
digheter att ge sitt expertutlitande
i frigan. Han menade att det saknas
vetenskapligt stod for ate vindkraft
riskerar tjiderpopulationens barkraft
och livsduglighet.

Ekologen bedémde att tillfartsvi-
gar inte har den paverkan pa tjidrarna
att det motiverar att vigas in vad gil-
ler syn pa tjaderpopulationen, vilket
domstolen gjorde. **

Ekologen ifrigasitte dven rekom-
mendationen i en forskningsstudie
om 865 meter mellan vindkraft och
tjidderns livsmiljé inklusive spelplat-
ser, di meterantalet baserades pi en
central punkt i spelplatsen och inte
spelplatsens ytterkant. De tjidrar som
ingick i studien fingades dessutom pi
spelplatser som 1dg i genomsnitt 587
meter frin nirmaste vindkraftverk.
Detta forklaras i en vetenskaplig arti-
kel med att tjidrarna trots allt hade
accepterat vindkraftverken med aktiva
spelplatser flera ar efter vindkraftspar-

kens etablering. Detta konstaterande
gar stick i stiv med rekommendatio-
nen om 865 meter. '*

Ekologen hivdade att i omriden
med goda forutsittningar for tjider
ir det skogsbruket som har den avgo-
rande betydelsen for tjiderpopula-
tionen. Dirfér rekommenderar han
en helhetsbedéomning av tjadrarnas
livsmiljéer och hur dessa piverkas av
vindkraftsetablering i stillet for att
fokusera pé tjadrarnas spelplatser.:s

Men inget av detta fick MOD att ta
upp drendet nir bolaget 6verklagade
MMD:s beslut. Ytterligare en ny rap-
port frin Naturvardsverket visar att
tjididerpopulationen ir stabil och till
och med 6kande, med nigra undan-
tag. Det framgér dven att det pa lins-
styrelserna saknas en hel del kunskap
om tjidern. Det finns inga forvalt-
ningsmal och det rdder osikerhet om
hur den regionala populationen ser
ut. Rapporten identifierar dven flera
kunskapsluckor, bland annat kring
hur olika forvaltningsitgirder fung-
erar. Effekten av olika skyddszoner
vid markanvindning som vindkraft
nimns sirskile som en sidan kun-
skapslucka.

121 Mariestadstidningen, “Expert vill se helhetsbedomning av vindkraft - for tjddrarnas skull”, Mariestads-Tid-

ningen, 18 oktober 2022.
122 Ibid.
123 Ibid.
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Tjiderspel pagar under en begrinsad
tid pa varen. I Skogsstyrelsens vigled-
ning foreslds att skogsbruksitgirder
inom 500 meter frn lekcentrum boér
undvikas 20 mars - 1 juni i sédra och
mellersta Sverige.'>+

ANALYS

Processen visar pd avsaknaden av en
enhetlig och vetenskapligt forank-
rad bedémningsgrund. Domstolens
beslut att avsld ansokan grundade sig
pd osikra rekommendationer som
ifrigasattes av en oberoende ckolog.
Dessutom saknas tydliga nationella
riktlinjer for hur tjiderns livsmilj6 ska
beaktas, vilket bidrar till inkonsekvens
mellan olika beslut.

Fallet illustrerar ocksi hur till-
stindsprocessen kan misslyckas med
att viga klimatnytta mot potentiella
risker for arter lokalt. De stoppade

skulle
byggas i trd, vilket innebir en ligre

vindkraftverken i Figremo
klimatpaverkan och en innovativ 16s-
ning f6r hallbar energi. Samtidigt visar
Naturvérdsverkets rapport att tjider-
populationen ir stabil och till och med
okande, vilket pekar pd att risken for
betydande paverkan kan ha varit 6ver-
driven.

En rimlig dtgird for att mojliggora
samexistens av vindkraft och tider
hade varit att vindkraftsbolaget under
spelperioden stingde ner det eller de
vindkraftverk som ligger inom ett visst
vetenskapligt forankrat avstdnd av
betydelse till spelplatsen.

Fallet Figremo belyser behovet av
en mer l6sningsorienterad process dir
helhetsbedomningar, tydliga riktlinjer
och tidig hantering av kunskapsluckor
minskar risken for utdragna och osikra
tillstindsbeslut.

124 Rolf Brittas et al., Tjader. En forvaltningsinriktad kunskapssammanstallning och analys av inventeringsmeto-

der, Naturvardsverket rapport 7156, 2024.
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REFORMFORSLAG FOR EFFEKTIVA OCH

FORUTSEBARA TILLSTANDSPROCESSER

Tillstindsprocesserna for industrin
och samhillsviktiga projekt beho-
ver reformeras for att skapa en bittre
balans mellan miljoskydd och ekono-
misk tillvixt. Det kommer att kriva
betydande reformer i Miljobalken med
tillhérande miljolagstiftning. Foljande
tio forslag syfrar till att rivstarta det
reformarbetet genom att gora proces-
serna mer forutsigbara och effektiva.

1. LAGG NED MARK- OCH
MILJODOMSTOLARNA
Miljotillstdndsprocesserna har blivit
utdragna, disparata och stundtals
direkt motsigelsefulla. Det tar sig
inte minst i uttryck nir fall provas

i mark- och miljodomstolarna och
miljoprovningsdelegationerna. Felen
ir inbyggda i nuvarande struktur och
for att komma at problemen maste
en ny myndighet ta 6ver provningen.
Mark- och miljddomstolarna och
linsstyrelsens miljoprévningsdele-
gationer bor liggas ner och ersittas
med en ny provningsmyndighet. Den
behover resurssittas pa ett indamals-
enligt sitt, ha ritt kompetens och
arbeta med attityden att tillstind ska
kunna ges. Prévningsmyndigheten
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borde fréin ett tidigt stadium jobba
med aktiv processledning gentemot
det tillstindssokande foretaget och i
dialog specificera vilka utredningar
och modeller som behovs f6r att prov-
ningsunderlaget ska anses tillrickligt.
Fokus méste ligga pa det som faktiskt
ska provas — om miljopaverkan kan
anses acceptabel utifrdn den kunskap
som finns och rimliga antaganden
om framtiden. Prévningsmyndig-
heten ska fungera som en kontakt-
punkt enligt ny EU-lagstiftning.

2. STATEN SKA TALA

MED EN ROST

Ge Tillvixtverket i uppdrag att samla
alla relevanta myndigheters yttran-
den och fi befogenhet att doma av
dessa synpunkter. Myndigheter ska
inte kunna 6verklaga beslut fran prov-
ningsmyndigheten, for att ge tydligare
och snabbare beslutsgingar.

3. INFOR TIDPLANER OCH

EU:S MAXTIDSGRANSER

MED TYST MEDGIVANDE

Tydliga tidplaner 6ver processen och
dess olika steg ir en forutsittning for
transparens och fortroendeskapande



Figur 5: Skyddad natur i norra Sverige
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Den vanstra bilden visar omrdden med hog potential for mineraliseringar. Huvudbalten med hog
potential fér mineraliseringar i gratt (jarn, legeringar, REE, fosfor), bld/lila (basmetaller), rosa
(energimetaller och specialmetaller inkl vanadin, REE, molybden, fosfor) och gult (&delmetaller).
Nuvarande prospekteringstillstdnd och gruvkoncessioner i gront. Den hogra bilden visar Natura
2000-omraden. Fageldirektivet i rott, art- och habitatdirektivet i blatt.

Kélla: SGU och Naturvardsverket.

mellan foretag och myndigheter. Det
minskar osikerheten och gér proces-
sen mer forutsigbar. Nya EU-regler
har satt tidsgranser for hur lang tid till-
stindsprocesser fir ta for framstillning
av nettonollteknik (12-18 manader),
foradling och materialitervinning (15
ménader), utvinning (27 méanader)
och fornybar energi pa land (tva ar)
respektive till havs (3 &r). Tidsgrinsen
for framstillning av nettonollteknik
bor utstrickas till all industriell verk-
samhet och samtliga tidsgrinser gilla
for tillstdndsgivning i Sverige omga-

125 Rattsakten om nettonollindustri

ende. Dessutom bér tyst medgivande
inféras om tidsgrinserna inte halls,
vilket innebar att tillstind automatiskt
ges. Det bor ocksé inforas en tidsgrins
for att meddela avvisningsbeslut pi
nigra fi manader. '

4. PRISLAPP PA ATT
OVERKLAGA

Idag ir det gratis att vara riteshaverist.
For att forhindra att 6verklagande-
processen missbrukas bor det inforas
en kostnad for att overklaga, vilket
snabbar

motverkar rittshaverism,

ROj upp i tillstandskaoset 83



upp processen och sparar resurser hos
provningsinstanserna.

5. UPPGRADERA
RIKSINTRESSET FOR
VARDEFULLA AMNEN

ELLER MATERIAL

Naturskydd ska inte kunna omoj-
liggora utvinning av sambhillsvik-
tiga dmnen eller material. Idag kan
naturskydd ligga en vat filt och gora
det omoijligt att utvinna metaller och
mineral pa vissa platser utan att ndgon
konsekvensbedémning har  gjorts.
Eftersom fyndigheterna i berggrun-
den ligger dir de ligger, medan grins-
dragningen for naturskyddsomriden
i de allra flesta fall kan vara flexibla,
miéste huvudregeln vara samexistens
av skydd av virdefull natur och méjlig-
het att utvinna samhillsviktiga metall-
ler och mineral.

6. SE OVER GRANSERNA OCH
INFOR TIDSBEGRANSNING

FOR SKYDDAD NATUR

Mojliggbér Oversyn av grinserna for
alla typer av naturskyddsomriden -
bide existerande och kommande, s3 att
utvinning av metaller och mineral ska
kunna ske dir riksintresse for virde-
fulla amnen eller material 4r utpekat.
Naturskyddsomriden ska inte heller
innebdra hinder mot prospektering.
Infér dven begrinsning i tid f6r skyd-
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dad natur efter vilken omprévning av
naturskyddet ska ske, likt som for till-
standspliktiga verksamheter.

7. GOR OM SVERIGES
IMPLEMENTERING AV EU:S
RAMVATTENDIREKTIV

Sverige méaste anvinda den flexibilitet
som finns i EU:s ramvattendirektiv
och géra om implementeringen, bland
annat genom att indra grinsvirden
som ir satta orimligt lagt. Det giller
exempelvis virdet fér uran som ir satt
176 ganger ligre dn for dricksvatten.

8. ARTSKYDD SKA INTE

VARA INDIVIDSKYDD

Andra den svenska artskyddsforord-
ningen och &verimplementeringen
av EU-ritten s att artskydd dr skydd
av arten, inte individer. Det ir inte
lingre paverkan pa populationen som
utvirderas utan risken for att enskilda
individer av arten ska skadas eller féro-
lyckas. Exempelvis nekas vindkraft-
parker tillstind for att skydda enskilda
individer av figlar som det i ovrigt
bedrivs jakt pa.

9. TA BORT KOMMUNALA
VETOT

Det kommunala vetot dr problema-
tiskt da det tilliter godtyckliga beslut
som inte behoéver motiveras, inne-
bir obefintlig forutsigbarhet och ger



utslag som inte kan overklagas. Vetot
saknar de ritssikerhetsprinciper som
ir sjilvklara vid annan myndighetsut-
6vning och kor 6ver dganderitesprin-
cipen. Kravet pi kommunal tillstyrkan
bor tas bort och prévning av vindkraft
likstillas med andra tillstdndspliktiga
verksamheter och vanliga forvalt-
ningsritesliga principer tillimpas.

10. KOMMUNER SKA INTE
KUNNA STOPPA GRUVOR

VIA PLANMONOPOLET

Vi har ingen kommunal vetoritt mot
gruvor och ska inte ha det heller. Efter-
som mineralfyndigheter ligger dir de
ligger i berggrunden ir det dir fyndig-
heten finns som en gruva méiste 6ppna.
D34 kan inte en enskild kommun stilla
sig i vigen for ett kritiskt samhillsin-
tresse genom att vigra anta detaljplan.
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