ISSN-1103-7644

Nr 10/1995

Aterstallarna

Kristian Ljungberg



Kristian Ljungberg Aterstallarna

Forord

Varen 1994 publicerade Timbro en rapport med titeln Upprivningsivrarna (Nr
3/94). Rapporten, som var forfattad av civilekonom Staffan Ivarsson, redo -
gjorde for den langa rad av upprivningsutspel som ledande socialdemokrater
gjort under de borgerliga regeringsaren.

Som Kristian Ljungberg, student vid statsvetenskapliga institutionen i
Lund, visar i denna uppfoljande rapport ar det slaende hur mycket social -
demokratin har investerat i aterstallarstrategin. Budskapet till de egna har
varit "vi skall riva upp" och "vi skall aterstalla", och under de forsta
manaderna i regeringsstéllning lade partiet ner betydande méda pa att, pa
omrade efter omrade, forsoka aterstalla "status quo".

Fragan ar dock om inte socialdemokraterna i dag har anledning att angra
den ensidiga upplaggningen av sin oppositionspolitik och de forsta rege -
ringsmanadernas nitiska aterstallande. Partiet har blivit sitt eget budskaps
fange och férmar inte anvisa nagon véag for framtiden. Sverige befinner sig
darmed, tillspetsat uttryckt, i ett regeringslost tillstand. Socialdemokratin fére -
faller sta handfallen infor saval landets akuta problem som mer langsiktiga
utmaningar. For att citera Kristian Ljungberg: "Bristen pa en politisk strategi
bortom aterstallarna kan i langden bli forédande for socialdemokraterna.” Och
for landet, kunde man kanske tillagga.

Stockholm i juli 1995

Johan Andersson Sundeen
Projektledare
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Inledning

En allmén uppfattning om orsaken till den socialdemokratiska valforlusten
1991 var att partiet inte lyckats férnya den egna politiken. Visionerna hade
tagit slut och politiken decimerades till ett forvaltande och ett férsvar av
gamla landvinningar.

De politiska motstandarna var inte sena att utnyttja denna visionara stiltje.
"Socialdemokraterna har gjort sitt!", utropades det fran huvudmotstan darnas
valaffischer. Men kritiken mot att socialdemokraterna saknade en ny politik
bestod inte enbart av elaka utspel fran antagonister inom partipolitik och
massmedia. Efter valet bekraftade socialdemokraternas egen analysgrupp
bristen pa fornyelse. Analysgruppen tillsattes direkt efter valet och hade till
uppgift att dra slutsatser av valnederlaget och lagga grunden till socialdemo -
kraternas framtidsdebatt i opposition. Gruppen, som bestod av ett tiotal le -
dande socialdemokrater under Anders Sundstréms ordforandeskap, slog fast
att:

| stallet for att hitta lI6sningar pa hur den nédvandiga utbyggnaden av
valfarden skulle klaras, hamnade socialdemokratin i en fruktlés symbol -
diskussion om faran med entreprenader och 6kad valfrihet.
(Analysgruppens rapport,s. 71)

| opposition skulle partiet nu forma den nya politiken; forandring och forny -
else blev honnorsord. Socialdemokratin skulle fa en politisk strategi for fram -
tiden. En viktig uppgift var dven att skapa fornyelse bland partiets féretradare,
fler kvinnor och ungdomar behdvdes.

Enligt manga socialdemokrater avstannade forandringsplanerna i samband
med att partiet mycket tidigt efter valet 1991 gick kraftigt framat i opinions -
matningarna. Den snabba aterhamtningen av valjarsympatierna hammade
fornyelsearbetet betankligt. Den interna kritiken lat ihalig och opassande nar
man gjorde kraftiga opinionsvinster pa missnojet med den borgerliga rege -
ringen.

Den socialdemokratiska oppositionstiden 1991-94 kom darfér mest att
handla om kritik mot det borgerliga systemskiftet. | stallet for att lagga tid pa
att forma en langsiktig politisk strategi agnade partiet sig at utfall mot de for -
andringar som de borgerliga partierna genomdrev.

Socialdemokraterna fortsatte att driva en politik utifran ett forsvar av det
befintliga och blev darmed en symbol for det stora forandringsmotstandet.
Partiet tog tillvara pa det missnoje som uppstod med den borgerliga politiken.
Pa sa vis lyckades man fa den politik som tidigare var utdomd som visionslos
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att framsta som beskyddande. Politiken som i majoritet lett till nederlag visa -
de sig ha motsatt effekt i opposition.

Infor valet 1994 var inslaget av fornyelse reducerat till att omfatta det soci -
aldemokratiska persongalleriet. Kongressbeslutet om kvoterade vallistor med
kvinnor pa halften av platserna, samt direktiv om en allmén féryngring for -
andrade ansiktena utat. Sjalva politiken hade dock inte férandrats namnvart
under oppositionstiden.

Nagra nya lésningar for valfarden, som den socialdemokratiska analys -
gruppen efterlyst, fanns inte med i de politiska valmanifesten. Géran Perssons
uttalande om ett "Oppet mandat” i valrorelsens slutskede skvallrade om bris -
ten pa en genomtankt och forankrad framtidsstrategi. | stallet gick partiet till
val pa en uttalad aterstallarpolitik — nu gallde ater de gamla idéerna, nu skulle
de borgerliga reformerna rivas upp.

Detta budskap lag till grund foér socialdemokraterna nar man ater kom till
makten 1994. Aterstéllarna har foljaktligen blivit manga. P& kort tid har re -
geringen pa flera centrala omraden lyckats riva upp beslut som fattades under
de borgerliga aren. Upprivningspolitiken har varit det socialdemokratiska
partiets huvudlinje.

Det tycks emellertid vara ett alltmer vaxande problem for socialdemokra -
terna att partiet saknar en strategi for hur politiken skall formas bortom ater -
stallarna. Vad gora nar det inte langre finns nagra beslut att riva upp?

Problemet stalls pa sin spets da socialdemokraterna driver en politik som
inte har till syfte att aterstalla tidigare beslut. Ofta gar politiken rakt emot de
forvantningar som byggdes upp infor valet: i det egna partiet, i arbetarrorelsen
och bland véljarna i allménhet.

Den riktiga svekdebatten intraffar nar partiet &ven accepterar och i bland
forsvarar beslut som det i opposition tydligt tog avstand ifran. Aterstallarpro -
grammet kvarstar darfor som den enda samlade strategin for socialdemokra -
terna.

Alla dessa skatter...

Skattehdojningar har statt pa den socialdemokratiska dagordningen efter valet,
saval i kommuner och landsting som i riksdagen. Det totala skattetrycket i
Sverige har vasentligt hojts. Redan i det socialdemokratiska valmanifestet
redogjordes for flertalet av de nu genomforda skattehgjningarna. Regeringen
har tydligt uttalat att man har for avsikt att i allt vasentligt aterstalla 1990 ars
skattereform.
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Av rattviseskal och for att motverka skatteplanering ar det viktigt att
aterstélla den likformighet som asyftades i skattereformen, dels mellan
olika slag av kapitalinkomster, dels mellan arbets- och kapitalinkomster.
(Prop. 1994/95:25, s. 47)

Det ar framfor allt foretagen och aktieagarna som fatt hogre skatter, men aven
skattehojningar direkt riktade mot Iontagarna har genomforts. Hittills har
riksdagen beslutat om hojda skatter med upp emot femtio miljarder kronor.
Forutom en rad nya skatter som t ex varnskatt och 6kade egenavgifter i social -
forsakringar, aterinfors respektive hojs i flera fall precis de skatter som den
borgerliga regeringen tog bort eller sankte.

Ett av de mest omdebatterade besluten har varit aterinforandet av den sa
kallade dubbelbeskattningen. Detta medfor att féretagens vinster aterigen
beskattas dubbelt, forst en gang i bolaget och sedan ytterligare en gang hos
aktie- och andelsagarna. Totalt blir det cirka tre miljarder kronor per ar som
fors over till staten fran de privata dgarna.

Till detta skall laggas héjningen av skatt pa kapitalinkomster. For realisa -
tionsvinster pa aktier och andra vardepapper hojde socialdemokraterna tillba -
ka skatten fran 25 till 30 procent. Samtidigt revs det tidigare beslutet om en
sankning av skatt pa kapitalrantor och utdelningar upp. I stéllet for en sank -
ning till 25 procent den 1 januari 1995, forblir nu skattesatsen 30 procent.

Kapitalbildningen i pensionssparandet paverkas samtidigt. En atergang till
1990 ars skattereform blir det for beskattningen pa avkastningar i pensionsfor -
sakringar och pensionssparkonton. Skatten hojs fran 9 till 15 procent och galler
saval privatpensions- som tjanstepensionsforsakringar.

Aven avvecklingen av formogenhetsskatten revs upp strax efter valet.
Skatten pa formogenhet skall besta men beréknas efter nya grunder. Den nya
riksdagen beslot att riva upp ocksa denna skattelattnad for att enligt socialde -
mokraterna skapa en "rattvisare fordelning".

Arbetsgivaravgiften har ocksa delvis aterstéllts fran den tidigare sankning -
en vid krisuppgorelsen hdsten 1992. Det socialdemokratiska motivet till den
h6jda arbetsgivaravgiften ar finansieringen av det svenska EU-medlemskapet
(Prop. 1994/95:122). Avgiften for arbetsgivarna hojdes med 1,5%, vilket inne -
bar skatteindragningar pa drygt 6 miljarder kronor till staten.

Det bor poangteras att den 6kade avgiften endast ar tankt att paverka det
privata naringslivet; den offentliga sektorn har blivit lovad kompensation i
form av justerade statsbidrag.

Aven i kommuner och landsting har socialdemokraterna varit padrivande
med skattehojningar. Infér budgetaret 1995 hojde cirka en tredjedel av de
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svenska kommunerna sin kommunalskatt. Enligt tidningen Kommunaktuellt
(24 november 1994) ar skattehdjningarna 32 6re i genomsnitt for kommunerna.
Dartill kommer hojd landstings- och kyrkoskatt; tillsammans blir det
hojningar pa uppat 45 6re i genomsnitt.

Malmo som ar landets tredje storsta kommun, hamnade ocksa pa tredje
plats i skattehgjarligan. Socialdemokraterna héjde kommunalskatten med 6ver
en krona. Detta var en direkt aterstéllning av den skattesankning som den
borgerliga kommunledningen genomforde 1992.

Regeringens har uppmanat kommuner och landsting att inte lokalt ta efter
den aterstallande strategin med skattehdjningar. Finansminister Goran Persson
gjorde foljande kommentar till de kommunala skattehojningarna vid kom -
munfdrbundets presidiekonferens i november 1994 "Det ar ett farligt lage.

Den privata konsumtionen maste fa utrymme." En fortsatt 6kning av skatteut -
taget i kommuner och landsting bor enligt regeringen undvikas. Nagot kom -
munalt skattestopp vill man dock inte infora, vilket visar att ambitionen att
halla tillbaka det lokala skattetrycket langt ifran ar helhjartad.

De manga lokala skattehdjningarna visar att det saknas forankring nar soci -
aldemokraterna centralt férsoker forhindra detta. Den politik som &r forankrad
i partiet ar aterstallande av skattetryck och regleringar. Andra signaler uppfat -
tas som splittrande och motstridiga till det budskap som grundlades i opposi -
tion och under valrdrelsen.

Den socialdemokratiska skattepolitiken har inte enbart gatt ut pa att hoja
och aterinfora skatter; aven den omstridda skatteflyktlagen skall aterinforas i
lagstiftningen. Generalklausulen mot skatteflykt infordes 1980 och var ett satt
att komma at forfaranden som i sig inte innebar brott mot skattelagarna, men
dar kryphal i lagarna utnyttjades. Lagen avskaffades av den borgerliga
regeringen med motivationen att den kunde anvandas godtyckligt och
darmed utgjorde en fara for rattssakerheten.

Den socialdemokratiska regeringen har nu tillsatt en kommitté med uppgift
att utforma en ny skatteflyktlag. Tills vidare skall den gamla skatteflyktslagen
ater tas i bruk. Efter att ha varit avskaffad under drygt tva ar, géller den ater
fran den 1 juli 1995.

Arbetsmarknaden

Arbetsmarknadsminister Anders Sundstrom har av den politiska oppositionen
ofta anklagats for att ensidigt ga LO-rorelsens krav tillmotes. Samstammighe -
ten mellan regeringens politik och LO:s krav maste betecknas som valdigt stor
anda fram till sankningen av ersattningsnivaerna i socialforséakringarna.
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Under den tidigare mandatperioden och i valrdrelsen hade den borgerliga
regeringens arbetsmarknadspolitik gemensamt kritiserats av LO och det soci -
aldemokratiska partiet. | borjan av den nya mandatperioden revs ocksa flera
av de tidigare borgerliga besluten pa arbetsmarknadsomradet omedelbart
upp. Pa mycket kort tid lyckades regeringen i avgérande delar stalla tillbaka
den arbetsrattsliga lagstiftningen. Redan den 1 januari 1995 aterstélldes de
borgerliga forandringarna i arbetsratten (prop 1994/95:76).

Den strikta turordningen skall aterigen tillampas av arbetsgivaren vid upp -
sagningar pa grund av arbetsbrist. Mojligheten att undanta tva medarbetare
fran denna turordning, avskaffas i lagen om anstallningsskydd. Arbetsgiva -
rens ratt att ta in tillfallig arbetskraft vid arbetsanhopning géller ater bara i sex
i stallet for tolv manader. Den langsta tiden for provanstallning aterstalls
ocksa i LAS. Den ar nu ater tre manader i stallet for sex.

Samtidigt som de borgerliga forandringarna i LAS forsvinner, aterinfoérs den
fackliga vetoréatten i medbestammandelagen, MBL. Vetoréatten gor det mojligt
for facket att forhindra entreprenadavtal med andra foretag. En intressant
iakttagelse i regeringens proposition ar hur man anser att vetoratten skall til 1-
lampas.

Det ar en viktig uppgift att bekampa den osunda konkurrensen fran ose -
riosa foretag. Ett satt att komma at de oseriosa foretagens verksamhet har
tidigare varit den fackliga vetoratten vid entreprenader och inhyrning av

arbetskraft. Den fackliga vetoratten bor darfor aterinforas. (Sammandrag

Prop.1994/95:76, s.19)

Regeringen ger saledes fackforeningarna ratt att definiera vad som ar ett ose -
riost foretag och ser det samtidigt som fackets uppgift att bekdmpa dessa med
hjalp av vetoratten. Detta far betecknas som ett mycket kraftfullt korporativt
inflytande Gver rattsstaten.

Vidare upphévdes i samma proposition det tidigare borgerliga beslutet om
forbud mot fackliga stridsatgarder mot enmans- och familjeféretag.

Helt i enlighet med LO:s krav far fackféreningarna ater monopol pa arbets -
I6shetsforsakringar. Den statliga a-kassan forsvinner och de fackliga a-kassor -
na far ensamratt. Beslutet innebéar ocksa att det aterigen blir mojligt att
stampla i flera omgangar utan att ha ett fast arbete under mellantiden.

Den borgerliga regeringens arbetsmarknadsatgarder for ungdomar férand -
ras ocksa delvis. Akademikerpraktiken for ungdomar i aldern 25-29 ar fér -
svinner helt fran den 1 juli 1995. Den tidigare ungdomspraktiken for aldern 20-
24 ersatts med en ny sa kallad ungdomsintroduktion. Detta innebar att foreta -
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gen maste forbinda sig att provanstalla ungdomarna efter att de fatt utbild -
ningsbidrag i fyra manader.

| budgetpropositionen i januari 1995 foreslog regeringen att karensdagen
skulle avskaffas. Samtidigt ville man sdnka sjukpenningen och féraldrapen -
ningen till 75 procent. Férandringarna i socialférséakringarna var ett steg bort
fran aterstallarpolitiken och motte pa motstand i den egna rorelsen. Loftet om
borttagande av karensdagen mattade dock kritiken nagot.

| uppgorelsen med centern infér kompletteringspropositionen i april, fore -
slog regeringen att karensdagen skulle vara kvar. Samtidigt foreslog man en
sankning av arbetsloshetsforsakringen till 75 procent. Den rad av aterstéllare
som regeringen med starkt stod av LO genomfort i arbetsmarknadspolitiken,
avbrots plotsligt.

Genom sitt tidigare agerande hade socialdemokraterna byggt upp férvant -
ningar i den egna rérelsen pa fortsatta aterstéllare i arbetsmarknadspolitiken.
Forslaget om en sankning av a-kassan var inte alls vantad, snarare odlades
forhoppningar om en aterstallande héjning. Kritiken fran LO blev foljaktligen
mycket hard.

Den haftiga opposition som fanns inom socialdemokraterna mot férslaget
visar att det inte finns ett utarbetat alternativ till aterstallarpolitiken, atmin -
stone inte nagot som &r val forankrat inom partiet. Forslagen om karensdagens
borttagande och sedermera atertagande vittnar ocksa om en brist pa enhetlig
politisk strategi for regeringen.

Utbildning

Under den borgerliga mandatperioden genomférdes genomgripande férand -
ringar i det svenska utbildningssystemet. En kraftig decentralisering av ansvar
genomfordes for saval hogre utbildning som grund- och gymnasieskolan. Nya
laroplaner, skolpeng, forandrade antagningsregler samt nya betygs- och stu -
diestodssystem, var nagra av de reformer som kannetecknade den borgerliga
perioden.

| flera fall var socialdemokraterna motstandare till de snabba férandringar -
na. Kritiken grundades ofta pa ett generellt motstand mot den kraftiga
minskningen av politisk kontroll. Den 6kade makten hos elever, foraldrar och
den egna verksamheten befarades kunna leda till okontrollerade férandringar.
Detta kunde i sin tur leda till en segregerad utbildningsstruktur och dkade
klassklyftor i samhallet.
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Utbildningen ar ett betydelsefullt inslag i det socialdemokratiska samhalls -
bygget, darfér maste politikerna nu aterta initiativet. Den nya regeringen har
saledes agnat sig at systematiska aterstéllare i utbildningspolitiken.

Den hogre utbildningen

Tvangsanslutningen av studenter till studentkarer, karobligatoriet, bestar.
Denna starkt kritiserade regel som forbinder alla studenter vid universitet och
hogskolor att vara medlem i en studentkar, avvecklas ej fran den 1 juli 1995.
Karobligatoriet har tidigare kritiserats for att bryta mot den negativa for -
eningsfriheten, dvs tvangsmedlemskap i forening eller dylikt.

Den verksamhet som studentkarerna bedriver &r oftast av social karaktar.
Den ar i huvudsak begréansad till en liten minoritet av studenterna vid hégsko -
lor och universitet. Genom de relativt hoga terminsavgifterna maste studen -
terna subventionera olika arrangemang som bostadsformedlingar och kurato -
rer, men aven direkta studentndjen och sportdvningar.

Regeringens proposition om att riva upp avvecklingen av karobligatoriet
(Prop. 94/95:96) bar namnet Garanterat studentinflytande genom bibehallet karob-
ligatorium. Detta visar att man ser en korporativ politisk fordel med att samtli -
ga studenter fortsattningsvis ar enhetligt organiserade.

Hogskolornas och universitetens inflytande déver antagning och krav pa be -
horighet skall samtidigt aterforas till en central funktion. Genom den borger -
liga hégskolereformen fick man lokalt besluta om antagningsregler for ut -
bildningen. Detta skapade en variation mellan hogskolornas krav och bedom -
ning. Socialdemokraterna river nu upp delar av hogskolereformen och centra -
liserar ater bland annat rekryteringen i ett nytt hogskoleverk.

Det borgerliga beslutet om ett forandrat studiestodssystem revs ocksa upp
efter valet. Det nya studiesttdet for hégre utbildningar var tankt att premiera
hogre studietakt samt innebar andrade aterbetalningsregler. | stallet for ett
ikrafttradande den 1 juli 1995 rev man upp beslutet (Prop. 94/95:98) och gav
en kommitté i uppgift att utreda studiestodssystemet.

Politiker skall aterigen ta plats i styrelserna for hogskolor och universitet.
Direktstyrningen av den hogre utbildningen minskade under den borgerliga
mandatperioden. Socialdemokraterna vardesatter daremot politisk kontroll av
hégskolor och universitet:

Regeringen anser att politiska foretradare for nationella, regionala el ler
lokala intressen bor ingd i styrelserna. Hogskolan har inte rad att und vara
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den kompetens och den kunskap om det omgivande samhéllet som dessa
besitter. (Ur budgetpropositionen)

Den sjalvstandighet och det oberoende som forskning och hdgre utbildning
fatt, skall nu aterstallas. Ett tydligt exempel pa denna politik utgérs av forso -
ken att upplosa de oberoende forskningsstiftelserna som, under féregaende
mandatperiod, bildades med hjalp av ekonomiska medel fran de avskaffade
I6bntagarfonderna.

Redan i opposition reagerade socialdemokraterna pa att det inrattades fria
forskningsstiftelser. Sarskilt hard var kritiken mot stiftelseformen, eftersom
den begransade majligheterna att dra tillbaka de ekonomiska resurserna till
staten. Efter att socialdemokraterna aterkommit i majoritet har utbildningsde -
partementet anlitat utomstaende konsulter for att gora en civilrattslig analys
kring mojligheterna att aterfora stiftelsernas pengar till staten.

Grundutbildning

Socialdemokraterna gav innan valet flera 16ften om att skolpengen till friskolor
skulle rivas upp vid en valseger. Skolpengen ansags vara segregerande och
skapade enligt socialdemokraterna problem for kommunernas planering och
ekonomi.

Friskolornas antal har kraftigt 6kat sedan skolpengens introduktion 1992. |
dag finns det cirka 250 friskolor i Sverige med 20 000 elever. Det ar framfér allt
sma skolor med alternativ pedagogik som bildats. Genom sin friare organisa -
tion ar de endast understéllda det statliga skolverkets inspektion. Den poli -
tiska styrningen av friskolorna ar ersatt med eget ansvar av personal och for -
aldrar.

Det uppstod diskussion inom partiet nar skolminister Ylva Johansson inte
omedelbart efter valet lade forslag om att avskaffa skolpengen. Skolministerns
forslag om att endast gora justeringar i skolpengen och sanka ersattningsnivan
fran 85 till 75 procent av den kommunala skolans kostnader kritiserades.

Riksdagsman Berit Lofstedt (s), ordférande i riksdagens utbildningsutskott,
gjorde foljande kommentar till skolministerns tveksamhet:

Skolministern kommer att lagga ett forslag i riksdagen som innebar att
resurserna fordelas efter behov, annat gar det inte att fa majoritet for. Jag
tror inte att det finns nagot intresse hos de borgerliga av att na enighet i
den har fragan. (Kommunaktuellt, 20 oktober 1994)

Lofstedt fick dock fel, skolpengen avvecklas inte helt som flera socialdemokra -
ter antytt. | stallet gjorde socialdemokraterna en kompromiss med centerpar -
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tiet om att sénka ersattningen till 75 procent av den kommunala genomsnitts -
kostnaden. Aterigen blev det kritik inom det egna partiet for att socialdemo -
kraterna inte fullt ut aterstallde en borgerlig reform.

Forutom den statligt faststéllda skolpengen till friskolor infordes under
forra mandatperioden interna skolpengssystem i en del kommuner. Den
kommunala skolpengen innebar en resursfordelning med elevantalet vid de
olika skolorna som grund.

Dessa kommunala reformer kritiserades hart av socialdemokraterna i op -
position. | en del kommuner dar socialdemokraterna atertog makten, t ex Lin -
koping och Malmad, har den kommunala skolpengen redan avskaffats. | ytter -
ligare kommuner har socialdemokraterna inte hunnit, men har for avsikt att
avskaffa skolpengen till den kommande budgetfordelningen 1996. Gun Eriks -
son (s), Sigtuna: "Nasta hosttermin tror jag att vi har ett nytt satt att fordela
pengarna. Vi maste ha tid pa oss." ( Kommunaktuellt, 6 oktober 1994)

Det nya betygssystemet for grundskolan rev socialdemokraterna ocksa upp.
Ett tidigare borgerligt beslut hade fastslagit att betyg skulle ges fran arskurs
sju i sex olika steg (A-F), med bdrjan hostterminen 1995. Betygen skulle
kompletteras av skriftliga omdomen fran arskurs fem, mojligheten till skrift -
liga omdomen i tidigare arskurser skulle ocksa finnas. Som grund fér omdo -
men och betyg ville man inféra obligatoriska nationella prov.

| sin betygsproposition efter valet (Prop. 1994/95:85) aterstallde regeringen
det borgerliga beslutet i vasentliga delar. Betyg skall ater ges forst fran arskurs
atta, nagra betygsliknande omdomen far inte ges tidigare. De obligatoriska
nationella proven avskaffas och blir endast frivilliga for lararna att anvanda
sig av.

Antalet betygssteg andras ocksa tillbaka, i stallet for en utékning fran fem
till sex steg minskar man till endast tre steg. Ganska anmarkningsvart ar att
lagsta betygsnivan skall vara Godkénd, inget betyg for underkant ska finnas.

Elev och foraldrar skall informeras framst muntligen om elevens kun -
skapsutveckling. Betyg skall séttas forst fran och med héstterminen i ars -
kurs 8. Betyg i amnen skall ges i en tregradig skala: Godkand (G), val
godkéand (VG), och Mycket val godkand (MVG). (Utdrag Prop.
1994/95:85)

Det ar en tydlig aterstéllarpolitik som regeringen drivit i betygsfragan; i stallet
for fler och tydligare omdomen skar man ner pa betygen i skolan. | Orebro
kommun har socialdemokraterna gatt annu langre och anhallit hos regeringen
om att fa driva helt betygsfria skolor.
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Vard och omsorg

Den socialdemokratiska vardpolitiken bygger pa ett monopoltankande. Den
borgerliga politiken med privata losningar har ofta kritiserats utifran
kvalitetsperspektiv. Privata inslag ar vinstberoende och riskerar enligt
socialdemokraterna att forsamra kvaliteten i varden.

Det finns dock en djupare forklaring till socialdemokraternas forsvar av of -
fentligt monopol i varden. | opposition har man ofta av principiella skal sagt
nej till privata l6sningar, aven om de bevisligen varit battre ur saval ekono -
misk som kvalitetsmassig synpunkt. | stéllet vardesatter man det offentliga
monopolet i sig sjalvt, eftersom det medfor bibehallet politiskt inflytande 6ver
varden.

Efter valet paborjade socialdemokraterna nedmonteringen av de borgerliga
reformerna i syfte att begréansa det privata inflytandet. Den borgerliga propo -
sitionen om detaljhandel med receptfria lakemedel (Prop. 1994/95:9) drogs
tillbaka med motivationen att den stred mot regeringsforklaringen. Apotekens
monopol skall fortsatta att galla for alla lakemedel.

| en tidig proposition (Prop. 1994/95:109) upphavdes ratten till fri etablering
for specialistlakare och sjukgymnaster, samtidigt stoppades huslakarnas
etableringsfrihet.

For huslakarna var denna ldsning endast temporar. | en senare proposition
som lades i april 1995 (Prop. 1994/95:182) avskaffades huslékarlagen helt. Vi -
dare férbjods extraknack med offentlig finansiering pa fritiden for landstings -
anstallda lakare och sjukgymnaster.

Direktiv till den statliga kommittén om hélso- och sjukvardens finansiering
och organisation, HSU 2000, &ndrades. | de nya kommittédirektiven (1994:152)
utgas ifran att huvudmannen, kommuner och landsting, far storre mojlighet
att styra kostnaderna och planeringen av sjuk- och halsovarden. Uppdraget att
utreda alternativa former for sjukvardens finansiering galler inte langre.

Signalerna fran den socialdemokratiska regeringen ar entydiga for sjuk -
vardspolitiken. Den offentliga sjukvarden skall aterfa en monopolliknande
stallning. Privata inslag skall minimeras.

FOr barnomsorgen galler samma politik. Vardnadsbidraget till foraldrar som
valt att stanna hemma med sina barn avskaffades fran arsskiftet (Prop.
1994/95:61). | stéllet aterinfordes de 90 garantidagarna i foraldraforséakringen,
med en ersattning av 60 kronor per dag. Forutom vardnadsbidraget avskaffa -
des ocksa avdragsratten for styrkta barnomsorgskostnader.
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Ratten for foralder att vara tjanstledig fran arbetet for vard av barn ater -
stalldes ocksa. I stéllet for en langsta tid av tre ar blir det nu maximalt 18 ma -
nader fran den 1 juli 1995.

Genom avvecklat vardnadsbidrag okar trycket pa daghemmen. Det
borgerliga beslutet om forandringar i socialtjanstlagen, den sa kallade
"barnomsorgslagen”, revs ej upp i sin helhet. Lagen, som tradde i kraft den 1
januari 1995, garanterar alla barn éver ett ar plats i barnomsorgen. Kommuner -
nas skyldighet att tillse dagisplats bestar, men etableringsfriheten foér privata
dagis avvecklades. Socialminister Ingela Thalén (s) kommenterar: "Ska
kommunerna kunna leva upp till lagen maste de ocksa ha det fulla ansvaret."
(Kommunaktuellt, 3 november 1994)

Tydligt visar socialdemokraterna sin ovilja mot privata lésningar i barnom -
sorgen. Inte bara privata dagis utan aven foraldrarnas privata vard av barnen
stavjas till forman for kommunala institutioner.

Det blir kommunerna som avgor om privata daghem far etablera sig. En del
kommuner har infort system med sarskild barnomsorgspeng for att stimulera
valfrihet och alternativ inom barnomsorgen. Socialdemokraterna var under
forra mandatperioden emot dessa pengsystem, i t ex Linkdping har man ocksa
foljaktligen avvecklat det sedan arsskiftet.

Det har ocksa ofta funnits en motvilja fran socialdemokraterna mot att
kommuner skrev entreprenadavtal med privata daghem. Nagra direkta upp -
rivningar av dessa beslut ar dock svara att finna.

En trolig forklaring ar att avtalstiden for de privata daghemmen ej har gatt
ut och en upprivning av dessa skulle vara for kostsam. En annan forklaring ar
att daghemmen blivit sa populéra bland allmanheten att det vore allt fér kon -
troversiellt med en avveckling. Den tredje och kanske troligaste forklaringen
ar att det skulle bli for dyrt att aterga till kommunala daghem.

Samma problematik finner man inom dldreomsorgen. Genom ADEL-refor -
men fick kommunerna ta 6ver landstingens ansvar for aldreomsorgen. Forut -
om den formella skattevaxlingen mellan landsting och kommuner, innebar det
stora forandringar i omsorgsverksamheten.

Inrattandet av entreprenadavtal med privata utforare var vanligt i manga
kommuner. Precis som i fallet med barnomsorgen har den socialdemokratiska
kritiken dock avtagit nagot efter valet. Troligtvis kommer emellertid antalet
nya avtal med privata entreprenérer i aldreomsorgen att minska drastiskt. En
del av de redan etablerade privata inslagen i aldrevarden kommer antagligen
att fa fortsatta sin verksamhet. Anledningarna ar desamma som fér barnom -
sorgen: de ekonomiska forutsattningarna begransar aterstallandet.
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Ytterligare aterstallare

Forutom den aterstéllarpolitik som drivits pa omradena ekonomi, arbetsmark -
nad, utbildning och omsorg har socialdemokraterna genomfort ytterligare
aterstallare. Man kan spara den tydliga upprivningsivern till flera olika omra -
den. Gemensamt for denna politik &ar en atergang till offentlig reglering och
kontroll.

Ett tydligt exempel pa detta ar socialdemokraternas agerande i fragan om
den privata lokalradion. Socialdemokraterna ansag inte att privatradion levt
upp till malen om 6kad mangfald och lokal férankring. Efter valet beslutade
darfor riksdagen att tillsatta en utredning om nya regler foér lokalradion.

| vantan pa utredningens betankande ville SAP avbryta den fortsatta till -
standsgivningen. Forslaget sparrades dock av en minoritet i konstitutionsut -
skottet (m, fp, kds) som utnyttjade sin mojlighet att fa anstand i ett ar for be -
slut som ror grundlagsskyddade rattigheter.

Bland méngden av olika aterstéllare finner man ocksa nya direktiv till den
borgerliga regeringens utredning om agarlagenheter. Enligt socialdemokrater -
na ger dagens boendeformer stora mojligheter till valfrihet for de boende. Det
anses darfor inte finnas nagot behov av att skapa vare sig dgarlagenheter eller
forstarkta bostadsratter.

Det finns ocksa ett antal tidigare beslut om reformer som nu skjutits pa
framtiden av den socialdemokratiska regeringen. Avreglering av tagtrafiken
(Prop. 1994/95:72), konkurrerande bilprovning (Prop. 1994/95:69), avreglering
av byggmarknad (Prop. 1994/95:106) och elmarknaden (Prop. 1994/95:84).

Reformerna var &mnade att trada i kraft den 1 januari 1995, men socialde -
mokraterna lade efter maktskiftet forslag om uppskjutande for att kunna géra
forandringar i dem. Ytterligare aterstéllare pa dessa omraden kan darfor for -
vantas.

En lagradsremiss den 4 maj 1995 angaende den uppskjutna elmarknadsre -
formen bekraftar detta. Regeringens forslag avviker pa flera punkter fran det
tidigare beslutet. Bland annat ska elférbindelser med utlandet inte fa etableras
fritt. Anvandningen av elvarme ska samtidigt kunna begransas i vissa omra -
den.

Ytterligare aterstallare &r samtidigt att vanta av socialdemokrater i kommu -
ner och landsting. Precis som i rikspolitiken har man i flera kommuner och
landsting gett valloften om att riva upp forslag fran den tidigare mandatpe -
rioden.
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Det ar framst genom skattehéjningar och en del upprivna pengsystem som
det hittills bedrivits lokal aterstéllarpolitik av socialdemokraterna. Under den
fortsatta mandatperioden kommer vi dock troligtvis fa ytterligare exempel.

Oviljan fran socialdemokratiska kommunpolitiker till att fortsatta med den
tidigare politiken ar tydlig. Leif Pettersson (s), Osterdkers kommun: "Vi kom -
mer inte att leka entreprendérer och larva oss med att skriva kontrakt. Det enda
vi fatt ut ar en djavla massa papper och tjafs." ( Kommunaktuellt, 1 december
1994)

En av anledningarna till att de utfasta lokala aterstéllarna uteblivit, ar att
man i flera kommuner gjort det formella majoritetsskiftet i styrelser och
namnder forst fran den 1 januari. Den kortare tiden i kombination med en
lagre grad av direkt politisk styrning, ar troligen forklaringen till att de social -
demokratiska aterstallarna fordrojts.

En ytterligare faktor som tidigare redogjorts for, ligger i avtalstiden med de
privata entreprendrer som under forra mandatperioden tecknat avtal med
kommunerna. | dessa fall kan man rakna med aterstallare forst nar avtalstiden
utgatt. Andelen privata entreprendrer i den offentliga servicen kommer med
all sdkerhet att minska i socialdemokratiskt styrda kommuner.

Bortom aterstallarna

Vilken politik som socialdemokraterna skall driva efter fullbordade aterstal -
lare ar svart att forutse. Det som hittills kunnat utlasas ar en planlos politik
praglad av osakerhet och radsla for kritik fran de egna leden. Till viss del har
denna politik kunnat skyllas pa uppgorelser med centerpartiet. Socialdemo -
kraterna har an sa lange sluppit ta eget ansvar for de beslut som inte varit
aterstallande. Bristen pa en ny framtidsstrategi kan dock i langden endast
bristfalligt kamoufleras av uppgorelser med 6évriga partier.

Réadslan for valjarflykt till vansterpartiet ar samtidigt stor nar partiet driver
icke-aterstallarpolitik. En forklaring till vansterpartiets opinionsmassiga fram -
gangar ar att det ensidigt sagt nej till regeringens uppgorelser med centerpar -
tiet. Vansterpartiet tar éver de socialdemokratiska I6ftena om aterstallare som
inte infriats.

Socialdemokraterna kan darfor antas driva aterstallarpolitiken till sin spets.
Nar detta uppnatts maste man antingen forsoka finna en ny framtida strategi
eller valja att ensidigt sla vakt om det som aterstallts.

Det ar foga troligt att socialdemokraterna i regeringsstallning aterupptar det
interna fornyelsearbete som egentligen var tankt att genomforas i opposition.
Det skulle innebéra en alltfor tydlig och pinsam acceptans av den brist pa vi -
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sioner som préaglar partiet. Ett sddant erkannande skulle otvivelaktigt utnyttjas
av de politiska motstandarna.

FOr att ett parti skall kunna reformera och férnya sin politik krévs intern
kritik mot den existerande politiken. Detta later sig knappast goras nar partiet
leder en minoritetsregering som har att hantera stora ekonomiska svarigheter.
Den interna kritiken skulle allvarligt kunna skada partiets fortroende utat.

Det ar darfor troligt att socialdemokraternas politik bortom aterstéllarna
kommer att inriktas pa en atergang till ett forsvar och forvaltande av det som
uppnatts. Viljan till forandring av befintliga strukturer kommer att vara liten.
Politiken kommer i hog grad att styras av externt tryck ifran ekonomi och
valjarforluster till andra partier.

Socialdemokraternas handfallenhet ar sarskilt tydlig nar kraven fran eko -
nomi och valjare ar motstridiga. Under varen 1995 stalldes det krav pa eko -
nomiska atgarder for att tillgodose naringsliv och kapitalmarknad. En sane -
ring av statsfinanserna var oundviklig for att inte forsatta Sverige i en ny ran -
tekris.

Samtidigt fanns, hos de socialdemokratiska véljarna, en tydlig kritik och
ovilja mot nedskarningar i de offentliga utgifterna. Flera politiska beddmare
har ansett att det funnits en vanstervind i den svenska véljarkaren sedan varen
1995. Den kraftiga 6kningen for vansterpartiet i opinionsundersékningarna
bekréaftar detta.

Nar socialdemokraterna inte langre kunnat aterstalla fler borgerliga beslut
och nar kraven fran ekonomi och viljare inte varit samspelta verkar det som
om regeringen drabbats av total forvirring. Det socialdemokratiska forslaget
om sankt matmoms i samband med den ekonomiska kompletteringsproposi -
tionen ar ett tydligt exempel pa denna planldsa politik.

Om forslaget om sankt matmoms var tankt att vara en kompromiss for att
tillgodose saval valjare som naringsliv, sa har det grovt misslyckats. Forslaget
har rént klander fran savél den politiska vanstern som hégern. Kritiken har
haft olika utgangspunkter, men kritikerna har varit eniga om slutsatsen att det
ar ologiskt att sanka matmomsen samtidigt som man hojer andra skatter alter -
nativt sanker ersattningsnivaer i socialforsakringar. Foljden har ocksa blivit en
socialdemokratisk valjarflykt till framfér allt vansterpartiet.

Socialdemokraterna tycks vara radvilla i valet mellan de egna véljarnas
asikter och de forutsattningar som ges av de nationalekonomiska realiteterna.
Partiet har sjalv forsatt sig i situationen genom sin tidigare motvilja till intern
idédebatt och sitt ensidiga motstand mot borgerlig politik. Bristen pa en poli -
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tisk strategi bortom aterstéllarna kan i langden bli forédande for socialdemo -
kraterna.

Om den politiska och ekonomiska situationen bestar kan socialdemokrater -
na inte enbart forvalta och forsvara det befintliga. | stallet kan regeringen
tvingas till fler oplanerade och daligt forankrade handlingar. Den socialdemo -
kratiska visionslosheten kommer da att framsta som alltmer uppenbar.
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