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Forord

Medan den svenska EU-valrorelsen pagick varnade ett fatal
insiktsfulla roster for att ja-sidans europaperspektiv tenderade att bli
alltfor kortsiktigt. Dessa roster menade att det inte réckte att i
allméanna ordalag séga ja och att det fanns behov av utkristalliserade
uppfattningar om vad medlemskapet skulle anvandas till. Denna
debatt skots dock pa framtiden.

Som Claes Arvidsson, ledarskribent i Upsala Nya Tidning och
forfattare till ett flertal Timbrouppsatser, visar i denna rapport ligger
ja-partierna fortfarande pafallande lagt. EU-debatten domineras,
paradoxalt nog, av dem som sade nej. Det finns nu en risk for att ja-
sidans foretradare far skorda sura frukter av sitt tidigare agerande.
En alltfor 6verslatande attityd till unionens framtidsproblem och
oklara uppfattningar om vad som bor prioriteras inom EU-arbetet
inger inte fortroende.

Claes Arvidsson manar har till samling kring fragan om unionens
breddning 6sterut infor regeringskonferensen 1996. Ett perspektiv
val vart att begrunda ocksa infor det stundande valet till
europaparlamentet.?

Stockholm i augusti 1995

Johan Andersson Sundeen
Projektledare

1 Detta &r den andra rapporten i en serie rapporter som Timbro publicerar infor EU-
valet. Tidigare har utgivits Europas val och Sveriges (Timbrorapport 9/95), i vilken Tobias
Krantz gar igenom de svenska riksdagspartiernas europapolitik.
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Fran splittring till enande

Europa har rest sig ur askan efter det andra varldskriget. Utveck -
lingen i Vasteuropa har utmaérkts av demokrati, ekonomisk tillvéaxt
och storre valfard. Pa mindre an 50 ar har det splittrade Europa
genomgatt en metamorfos. Staterna star i dag narmare var andra
politiskt och ekonomiskt an nagonsin forut i historien. Det
demonstrerar barkraften i sjalva grundtanken bakom den kraftfulla
integrationsprocess som praglat Vasteuropa under efterkrigstiden:
Aldrig mer krig!2

1951 undertecknades ett avtal om bildandet av en kol- och stal -
union med syfte att fora samman arkefienderna Tyskland och
Frankrike. 1957 ratificerades Romfordraget av Beneluxlanderna, Ita -
lien, Frankrike och Vasttyskland och aret darefter bildades Europe -
iska ekonomiska gemenskapen (EEG) och Europeiska atomgemen -
skapen.

Tio ar senare sammanférdes EEG, Kol- och stalunionen och Euroa -
tom till EG (Europeiska gemenskaperna). En period av Eurosclerosis
brots 1986 da enhetsakten antogs och gav integrationen ny kraft ge -
nom att infora 6kade majligheter till majoritetsbeslut.1992 forverkli -
gades den inre marknaden med de fyra friheterna (for manniskor,
varor, tjanster och kapital). 1993 tradde Maastricht-fordraget i kraft
med sin vision om ett langtgaende politiskt och ekonomiskt samar -
bete, inkluderande saval en ekonomisk och monetar union som op -
tionen om ett framtida europeiskt forsvar. Darmed togs annu ett steg
I riktning mot att forverkliga Romfordragets ursprungliga idé om en
Europeisk Union.

Parallellt med att integrationen férdjupats har det pagatt en
breddningsprocess. 1973 utvidgades sextetten av grundarlander
med Danmark, Irland och Storbritannien. Under 1980-talet tillkom
ytterligare tre nya medlemmar: Grekland 1981 samt Portugal och
Spanien 1986. Dessa forutvarande politiska diktaturer forankrade
genom medlemskapet den nyvunna demokratin i den vasteuro-
peiska gemenskapen; en illustration av att EU inte bara handlar om

2 For en god 6versikt éver EG/EU:s utveckling och funktionssétt se Viklund, Daniel:
Att forstéd EG - Sveriges framtid i Europa, 3:e uppl, Norstedts Juridik, Stockholm 1993; se
aven Harrison, David M: The Organisation of Europe, Routledge, London 1995, respektive
Petersson, Olof: Hur styrs Europa?, Publica, Stockholm 1995.
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ekonomi. Den 1 januari 1995 blev "de tolv" 15, da de tre Efta-
landerna Finland, Sverige och Osterrike intradde som medlemmar i
EU. | Norge foll fragan om medlemskap efter ett knappt nej i en
folkomrostning hosten 1994.

Den efterkrigstida utvecklingen i 6stra Europa skilde sig grund -
ligt fran Vasteuropas. | 6st blev de hogtidliga talen efter krigsslutet
om varje nations ratt till frihet och nationellt sjalvbestdmmande bara
fraser. Osteuropa inforlivades i det sovjetiska imperiet. | stallet for
demokratier uppréttades satellitstater, vilkas fortbestand ytterst vi -
lade pa hotet fran réda arméns bajonetter. Planekonomi ledde till -
sammans med den politiska diktaturen till en ordning som inte bara
var ekonomiskt ineffektiv utan dven socialt och manskligt destruk -
tiv. En jarnrida delade Europa.

Berlinmurens dramatiska fall i november 1989 tycktes forebada en
ny epok i Europas historia. Gladjescenerna som utspelade sig pa
Berlins gator nar muren som delat staden i nastan tre decennier foll,
var sjéalva sinnebilden for den framtidsoptimism och eufori som
praglade 1990-talets borjan. Ett splittrat Europa skulle enas.

Pa nagra fa ar gick Europa in i en post-kommunistisk epok, som
dock visat sig vara langt mer problematisk an vad som forst antogs.
Overgangen fran diktatur och planekonomi till demokrati och mark -
nadsekonomi rymmer en mangd problem: initialt fallande BNP,
hogre arbetsloshet och 6kade sociala klyftor. 3 Samtidigt kan det kon-
stateras att katastrofscenarierna inte har blivit verklighet. Den eko -
nomiska och politiska utvecklingen gar i ratt riktning i manga av
landerna. Till bilden hor dock férekomsten av etniska och nationella
konflikter som skapar en hog krispotential. En 6kad social differen-
tiering kan leda till nya spanningar och till framvéxten av extrema
politiska rorelser. Krigen pa Balkan forskracker. Ryssland ar det
stora fragetecknet. Historien "tog inte slut" utan gick bara in i ett
nytt skede.

Den stora fragan fér Europa — och darmed for Sverige — ar hur
omvandlingen till demokrati och marknadsekonomi skall sékras i de
forna kommuniststaterna. Problemet sénderfaller i tva delar. A ena
sidan medlemskap i Nato och & andra sidan medlemskap i EU. EU

3 Arvidsson, Claes: Frihetens dilemma: Det postkommunistiska Europas méte med
framtiden, Timbro uppsats, Stockholm 1991.
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ar framfor allt av politisk och ekonomisk vikt for de lander i Ostra
Europa som nu soker medlemskap, men ger aven en storre saker -
hetspolitisk trygghet. De nio lander som har s k Europaavtal med
EU har fatt utfastelser om medlemskap, och att dessa snabbt infrias
ar av overordnad betydelse for stabilitet och valfard i hela Europa.
FOrst pa tur star Polen, Tjeckien och Ungern, tatt foljda av de tre
baltiska staterna.4

Det finns alltsa fog for att havda att Sverige har intagit en plats i
EU:s medlemskrets under en period som utmarks av stora utma -
ningar. Det innebar ansvar, men ger ocksa Sverige mojligheten att
vara med och forma Europas framtid och da inte minst i samband
med omprévningen av Maastrichttraktaten vid EU:s regeringskonfe -
rens 1996 (Intergovernmental Conference, IGC). Kommer Sverige att
ta tillvara den mojligheten? Alternativen till detta ar tva. Sverige kan
bli en bromsande kraft eller hamna i en sjalvvald marginalisering.

Inledningsvis kommer jag att ta upp hur scenariet ser ut for IGC-
96. Vilka ar problemen och forslagen till I0sningar? Darefter kommer
jag att diskutera tre forutsattningar for svensk europapolitik: attity -
der till medlemskapet, politikens europeisering och opinionsutveck -
lingen. Infor EU:s regeringskonferens 1996 ar fragan hur regeringen
kommer att agera. Det finns ocksa skél att fraga sig vad som kravs
for att Sverige skall bidra till den historiska uppgiften att sékra fri -
het, fred och vélfard i hela Europa — Sverige maste valja vag.

EU:s regeringskonferens 1996
50 ar efter andra vérldskrigets slut ar det ett avgorande uppdrag for
EU att sakra omvandlingen i 0stra Europa genom att infoga reform -
landerna i de politiska och ekonomiska integrationsstrukturer som
visat sig sa framgangsrika under efterkrigstiden. Problemet ar att
det inte racker med att visa upp god vilja. Tvartom stéller det nya
europaprojektet langtgaende krav pa nytankande och forandring.
EU-kommission lade nyligen fram en analys av vilka férandringar
som kréavs i ansokarlanderna inom omradena konkurrens, finansiella
tjanster och miljo. Daremot berérdes inte hela EU:s arbetsmarknads-
och miljolagstiftning. Inte heller omradena jordbruk och migration

4 Arvidsson, Claes: Festung Europa? - EU och reformlidnderna i ost, Naringslivets EU-
fakta, Stockholm 1994.
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omfattades av utredningen.5 Inte bara medlemsléanderna utan ocksa
EU som sadant berors av reformkrav infér en kommande breddning
med nya medlemmar fran Central- och Osteuropa omkring ar 2 000. 6

Till skillnad fran vad som varit fallet vid tidigare utvidningar,
kan EU inte vara effektivt med en bibehallen organisation. Eftersom
antalet stater kan bli 25 till 30, stélls krav pa férandringar. Behovet
av reformer galler aven inom andra omraden an de institutionella,
exempelvis dndras betingelserna for EU:s jordbruks- och regional -
politik.

EU moter ocksa folklig misstro och krav pa reformer i riktning
bort fran den fordjupning av integrationen som Maastrichtavtalet
innebar. Folkomréstningarna i Danmark 1992 som forst resulterade i
ett knappt nej till Maastricht och darefter i ett knappt ja till ett avtal
med danska undantag (EMU och EU-forsvar), var tydliga varnings -
signaler om att politikerna inte gick i takt med folkopinionen. Aven i
Frankrike och Tyskland - de tva lander som burit upp integrations -
processen - finns utbredd skepsis mot att ga vidare i en 6verstatlig
riktning.” En minskad nationell suveranitet verkar avskrackande;
kanske sarskilt sa lange EU:s demokratiska underskott bestar och
det saknas en europeisk offentlighet. EU:s institutioner och arbets -
satt ar ocksa av detta skal i behov av en 6versyn. Annars riskerar
unionen att forlora legitimitet.

Det finns dven férvantningar pa att EU skall visa resultat. Miss -
tron mot Maastrichtavtalet kan ses i perspektiv av att arbetslosheten
har varit stabilt hog sedan 1980-talet, oavsett radande konjunktur-
lage. Samtidigt har forandringar i ekonomin brutit sonder tradi-
tionella sysselsattningsmonster (och darmed ocksa samhalls-
monster). | Europa finns en politisk vilsenhet som manifesteras i
stod till extrema partier till hoger och i viss man aven till vanster. |
det franska presidentvalets forsta omgang fick ytterkantskandi-

5 EC-commission: White Paper: Preparation of the Associated Countries of Central and
Eastern Europe for Integration into the Internal Market of the Union, Brussels 2/5 1995.

6 Ludlow, Peter & Ersboll, Niels: Preparing for 1996 and a larger European Union, CEPS,
Brussels 1995. Se dven t ex Brittan, Leon: Europe. The Europe we need, Hamish Hamilton,
London 1994; Duff, Andrew m fl: Maastricht and Beyond, Routledge, London 1994.

7 En opinionsundersokning frén boérjan av 1995 visar att det i genomsnitt var 35% av
de tillfrdgade i EU:s medlemsldnder som énskade en férdjupning av samarbetet. Stodet
for medlemskap i EU var hogre, i genomsnitt 57%. Europinion, 1995:4.
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daterna 40% av rosterna. Framgangarna for nyfascisterna i Italien &ar
ett annat exempel och stodet for separatistiska hogerpartier i Belgien
ett tredje.

Till bilden hor dessutom att det rader osékerhet bland Europas
politiker om det framtida vagvalet. Den funktionalistiska metod som
burit upp integrationsutvecklingen fungerar inte langre som kom -
pass. Mot denna bakgrund blir EU:s regeringskonferens 1996, som i
enlighet med Maastrichtfordraget skall se Over EU:s institutioner,
funktioner och maktbalans, mycket viktig for den europeiska inte-
grationens framtid. IGC-96 skall resultera i ett reviderat
Maastrichtavtal, ett Maastricht I1.

Formellt inleddes arbetet den 2 juni 1995 da den s k reflexions -
gruppen samlades - pa 40-arsdagen av den princip-
overenskommelse som ingicks i Messina om bildandet av en
europeisk ekonomisk gemenskap. Redan i april 1995 antog
ministerradet en i huvudsak formaljuridisk plattform infor
regeringskonferensens arbete.8 Till skillnad fran denna tar den
rapport som kommissionen antog den 10 maj 1995 upp
karnproblemen med utgangspunkt fran begreppen legitimitet och
effektivitet - med utvidgningen av EU med nya medlemmar som en
slags 6vergripande fragestallning.

Reformerna maste utformas utifran att de skall kunna fungera i
ett utvidgat EU. FOr att uppna det syftet féresprakar kommissionen
en 6vergang till majoritetsbeslut i alla de tre pelarna, med undantag
for forandringar av EU:s traktater. Kraven pa starka majoriteter in -
om utrikes- och sékerhetspolitiken (andra pelaren) och pa det rétts -
liga och polisiara omradet (tredje pelaren) skall dock séattas hogt.
Kommissionen foreslar dessutom att beslutsprocessen forenklas och
att arbetet bedrivs med storre 6ppenhet. ®

Trots dessa forslag skulle det demokratiska underskottet finnas
kvar, nagot som i grunden inte forandras av kommissions-
ordférande Jacques Santers 0ppenhet infor folkomrdstningar om
Maastricht Il. Inte heller i EU-parlamentets rapport infor

8 European Council: Report of the Council on the functioning of the Treaty on European
Union.

9 EC-Commission: Report on the operation of the Treaty on European Union, Bruxelles
10/5 1995.
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regeringskonferensen stalls nagra langtgaende krav pa att starka
parlamentets stallning; kommissionen skall behalla monopol pa
ratten att lagga fram lagforslag och parlamentets roll som
lagstiftande forsamling skall inte bli i paritet med ministerradets. |
stallet vill parlamentet fa ratt att valja EU-kommissionens
ordforande, liksom att avskeda kommissionarer som forlorat dess
fortroende. Liksom kommissionen foreslar parlamentet en 6évergang
till majoritetsbeslut ocksa inom pelare tva och tre. 10

Divergerande framtidsvisioner

Att EU tar ett nytt steg ar inte konfliktfritt utan satter sammanhall -
ningen pa nya prov. En gemensam positiv vilja att utveckla EU be -
tyder inte att medlemslanderna alltid drar i samma riktning. De
viktigaste konfliktlinjerna gar mellan federalism och mellanstatlig -
het respektive mellan frihandel och protektionism. Det finns ocksa
en geografisk dimension mellan nord och syd; till vilken skall laggas
den framtida mellan vast och 6st. Att EU:s medlemmar klarar av att
finna en l6sning for hur integrationen skall utvecklas ar otvivelaktli -
gen av stor betydelse for de lander som aspirerar pa medlemskap,
samt naturligtvis for att EU skall forbli Europas politiska centrum.

| debatten ar det i grova drag tre huvudmodeller fér hur
Maastrichtavtalet skall utvecklas som tagits upp. Tyskland driver pa
for att EU skall bli en stabilitets- och solidaritetspakt med en starkt
politisk union. De tyska kristdemokraterna har uttalat sig for en
fordjupningsmodell ("Europa i olika hastigheter") med fem lander
och en hard tysk-fransk karna. Vetoratten skall avskaffas och
rostsystemet i radet reformeras for att skapa en ny balans mellan
sma och stora stater genom att inféra krav pa dubbel majoritet
(majoritet av medlemsstaterna och av EU:s befolkning). 1

Aven i Frankrike finns gehor for en modell med en hard kéarna
som mojliggor for vissa lander att ga vidare utan att invanta "den
langsammaste vagnen i konvojen". Det framgar t ex i det forslag som
den davarande konservative premiarministern Edouard Balladur

10 EY-parlamentet: Resolution om hur Férdraget om Europeiska unionen fungerar infor
regeringskonferensen 1996 - genomforande och utveckling av unionen, Protokoll fran
sammantradet den 17 maj 1995.

11 Se t ex intervjun med Wolfgang Schauble i Svenska Dagbladet 8/5 1995.
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lanserade om en "variabel geometri”, dar alla medlemsstater inte
nodvéandigtvis samarbetar om allting. 12 Till skillnad fran Tyskland
som Onskar stérka de federalistiska dragen inom EU, vill dock
Frankrike lagga storre vikt vid den mellanstatliga dimensionen ge -
nom att 6ka ministerradets tyngd och minska kommissionens. Dér -
med innebéar den franska positionen en brygga 6ver till Storbritan -
nien.

Premidarminister John Majors Tory-parti stéaller sig negativt till en
fordjupning av integrationen och foresprakar vad som i realiteten
blir en uttunning (Europa a la carte) av samarbetet med en reduce -
rad roll for bade kommissionen och EG-domstolen. 13 Labour har en
mer EU-vanlig attityd, men i sak skiljer sig inte politiken sarskilt
mycket fran de konservativas.

Till bilden hor ocksa att arbetet med Maastricht Il sker i en tid nar
flera av de politiker som format den europeiska agendan har lamnat
den politiska scenen eller snart kan forvantas gora det. Den kraft -
fulle Jacques Delors avgick vid arskiftet som ordférande i EU-
kommissionen och ersattes av Jacques Santer (f d premidrminister i
Luxemburg). President Mitterrand har eftertratts av den mindre EU-
vanlige gaullisten Jacques Chirac och forbundskansler Helmut Kohl
har rimligtvis natt zenit i sin politiska karriar. Om ett nytt tandem -
par trader fram ar &nnu ovisst. Axeln Bonn-Paris har i hog grad
dominerat den europeiska integrationsutvecklingen, dels i kraft av
landernas storlek, dels genom den personliga sympati som funnits
mellan de bada landernas hogsta politiska ledare.

Tyngdpunkten kan i stallet glida dver i riktning mot ny axel,
mellan Paris-London. Det innebér i sin tur att de fransk-tyska rela -
tionerna maste finna en ny grund att sta pa - och att Tysklands roll i
EU kan bli nagot mindre dominerande.

Hur Maastricht Il slutligen kommer att vara utformat nar
regeringskonferensen avslutas om nagra ar ar inte majligt att veta i
dag. Reflexionsgruppen skall lamna sina forslag innan arskiftet och
déarefter satts den politiska processen i gang. Det enda som kan sagas
med sakerhet ar att det blir en kompromiss. De tyska krist-

12 | ¢ Figaro 30/8 1994,

13 John Majors linjetal pa universitet i Leiden 7/9 1994.
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demokraterna har redan backat ett steg i férhallande till sin
ursprungliga position. Numera forordas inte langre en hard karna,
men vél en dvergang till majoritetsbeslut i den andra och tredje
pelaren.4 En mojlig utvag ur de lasta positionerna ar att slopa
pelarindelningen och i stallet skilja mellan sarskilt kansliga fragor,
for vilka vetoréatten skall kvarsta, och évriga fragor, som skall
avgoras med majoritetsbeslut. Svagheten med detta forsok att férena
tysk federalism med fransk och brittisk mellanstatlighet, ar att olika
lander definierar fragornas tyngd pa olika sétt. 15

Det ar dessa olika problem och problemldsningar som Sverige
maste forhalla sig till.

Fran utanforskap till medlemskap

Sverige intog en sval attityd till europatanken nar den lanserades
efter andra varldskriget; det politiska enandet avfardades narmast
som en utopi.’6 Nar EEG bildades valde Sverige i stéllet att satsa pa
ett renodlat handelssamarbete inom ramen for Efta. | statsminister
Tage Erlanders "Metalltal” 1961 lades en negativ Europa-syn fast in -
om det parti som dominerade den utrikespolitiska scenen till mitten
av 1980-talet. Inte heller ett annat linjetal, Olof Palmes s k Tetra-Pak-
tal 1981, gav uttryck for nagon annan standpunkt &n att Sveriges in -
tressen i relationerna till EG var val tillgodosedda i ekonomiskt av -
seende och att neutraliteten foérhindrade ett medlemskap. 7

Med Berlinmurens fall inleddes en ny fas i svensk europapolitik.
Det kalla krigets slut skapade ett "window of opportunity” for EU-
anhangarna i Sverige, eftersom det traditionella motargumentet inte
langre var mojligt att anvanda i en tid da blocken var under avveck -
ling. Fér EU-motstandarna blev det svarare att finna sakerhetspoli -
tiska argument for ett utanforskap. Den traditionella neutralitetspo -
litiken var ju ett av de tva ben som forestéallningen om den svenska

14 Financial Times, 14/6 1995.
15 |bid

16 Mikael af Malmborg: Sverige och den vésteuropeiska integrationen 1945-1959, Lund
1995.

17 se Viklund: a a.

10
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"moraliska" ¢verlagsenheten vilat pa. Det andra benet, den s k sven -
ska modellen, hade ocksa natt vags ande. 18

Det nya sékerhetspolitiska laget i Europa; Osteuropas frigorelse,
Warsawapaktens upplésning och Sovjetunionens oaterkalliga milita -
ra tillbakadragande, lyftes fram som avgoérande faktorer i statminis -
ter Ingvar Carlsson deklaration infor riksdagen den 14 juni 1991 an -
gaende Sveriges ansokan om medlemskap i EG.

Ett Okat utrikes-, forsvars- och sdkerhetspolitiskt samarbete var
troligt, framhdoll Carlsson infor riksdagen, men det utgjorde inte na -
got hinder fér medlemskap eftersom Sverige inte skulle tvingas in i
ett oonskat samarbete. Alliansfriheten skulle besta. 19

For socialdemokratins del var det nagot av en omsvangning under
galgen; i den ekonomiska krisens Sverige var det viktigt att till fullo
tillgodogora sig det mervarde som medlemskapet gav i forhallande
till det EES-avtal som da var under férhandling. Inom det borgerliga
lagret var bilden delvis en annan; framfor allt folkpartiet liberalerna
och moderata samlingspartiet gav uttryck fér en betydande
entusiasm for att fasta Sverige pa Europakartan. Folkpartiledaren
Bengt Westerberg var forst bland partiledarna att férespraka ett
svenskt medlemskap - en dryg vecka efter murens fall i november
1989.

Ingvar Carlsson framholl infér riksdagen att medlemskapet ocksa
handlade om inflytande: "Den Europeiska gemenskapen ses i hela
Europa som ett viktigt kraftcentrum for samarbete och utveckling i
var varldsdel. Sveriges mojligheter att paverka detta framtida sam -
arbete - politiskt, socialt och ekonomiskt - skulle foérbattras genom
ett medlemskap i denna gemenskap." Daremot gav statsministern
inte ndgot svar pa fragan om vad inflytandet skulle anvéndas till.

| sin information till riksdagen i januari 1993 (infor den komman -
de férhandlingsstarten) pekade europaminister Ulf Dinkelspiel pa
flera viktiga utgangspunkter for ett svenskt medlemskap. For det
forsta betonade han de grundldggande gemensamma varderingarna
mellan Sverige och EG, liksom det faktum att fred och frihet var det
ursprungliga syftet med samarbetet. For det andra lyfte Dinkenspiel

18 Strath, Bo: Folkhemmet mot Europa, Tiden, Stockholm 1993.

19 Riksdagsprokoll 1990/91:132. Ingvar Carlsson: Statsministerns deklaration infor
riksdagen den 14 juni 1991 angdende Sveriges anskan om medlemskap i EG.
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fram de varderingar som sarskilt sades pragla det svenska samhal -
let: offentlighetsprincipen, miljépolitiken, socialpolitiken, jamstalld -
heten mellan kdnen, allemansréatten och det nordiska samarbetet.
Dessa utgjorde omistliga varden som Sverige ville dela med sig av.
FOr det tredje tog ministern upp utrikes- och sédkerhetspolitiken och
framholl darvid att det var ett starkt svenskt intresse att delta "aktivt
och utan forbehall", men att den militara alliansfrineten skulle besta.
For det fjarde pekade Dinkelspiel pa det svenska intresset av att
deltai EMU.2

| sitt anférande vid Oppnandet av forhandlingarna med EG i feb -
ruari 1993 gick Dinkelspiel mer i detalj in pa olika omraden déar Sve -
rige onskade likabehandling (t ex inflytande), respektive sarbehand -
ling (regionalpolitik, jordbruk, regelverk for vaxtskydd, djurhélso-
och livsmedelshygien). Vidare betonades vikten av 6ppenhet och
subsidiaritet samt pa ett mer 6évergripande plan behovet av 6ppen -
het mot omvérlden inom handelspolitiken (Central- och Osteuropa
samt u-landerna).2

| samband med att EU-propositionen lades fram infor riksdagen
den 24 augusti 1994 framholls att medlemskapet underlattade upp -
naendet av viktiga samhallsmal (fred, ekonomi, véalfard och miljo)
samt att det gav ett 6kat svenskt inflytande. Tva omraden lyftes
fram som varande de stora utmaningarna fér EU: tillvaxt och jobb
samt utvidgningen 0Osterut. 22

Att doma av dessa policydokument lade Sverige tyngdpunkten pa
EU:s traditionella samverkansomraden (handel och ekonomiskt
samarbete), nagot som innebar ett fullféljande av Efta-linjen. Samti -
digt angavs en position i forhallande till vad som var sarskilt
"svenska" omraden (t ex offentlighetsprincipen), liksom en dénskan
om att lyfta fram vissa fragor dar EU for narvarande har 1ag aktivi -

20 prot 1992/93:55. UIf Dinkelspiel: Europa- och utrikeshandelsministerns
information i Riksdagen den 21 januari 1993 om Sverige och EU.

21 Anférande av europa- och utrikeshandelsminister UIf Dinkelspiel vid 6ppnandet
av Sveriges forhandlingar om EG-medlemskap den 1 februari 1993.

22 pressmeddelande fran utrikesdepartementet 24/8 1994, "EU-propositionen laggs
fram for Riksdagen". Detta var for 6vrigt samma fragor som alltsedan Europeiska radets
mote i Kopenhamn i juni 1993 toppat EU:s agenda. European Council: Conclusions of the
Presidency, Copenhagen 21-22 June 1993. Jmf European Council: Conclusions of the
Presidency, Essen, 9-10 December 1994.
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tetsgrad (t ex milj6 och sysselsattning). De politiska deklarationerna
angav dessutom att Sverige skall sta utanfor forsvarspolitiken. Dar -
emot ar Sverige positivt till en annan utvecklingsfraga, namligen
utvidgningen Osterut.

Den bild som tonar fram &r en stat som tradde ini EU med enre -
lativt 1ag profil. Agendan fére medlemskapet var delvis fram -
sprungen ur EU-diskussionens séardrag, d v s en debatt som mindre
handlade om europaprojektet an om en rad detaljfragor av storre el -
ler mindre relevans. Trots att Sverige stéllde sig bakom Finalités poli-
tiques - de politiska malen och principerna som aterfinns i fordraget
om den Europeiska Unionen - fanns en tydlig aterklang av det men -
tala utanforskapets skepsis till den politiska integrationen i Europa.
Samtidigt har det politiska systemet stallts om for att Sverige skall
kunna delta i integrationen!

Politikens europeisering

Det &r ett viktigt konstaterande att den suveranitetsoverlatelse som
foljer av medlemskapet i EU, forandrar den politiska processen i
Sverige. Overflyttningen av beslut till EU:s ministerrdd - i vilket re-
geringarna utgor ett kollektivt lagstiftande organ - har medfort att
regeringens stéllning starkts i forhallande till riksdagen. Sverige har
4 roster av totalt 87 i ministerradet. | sjalva riksdagen har det skett
en viss forskjutning fran fackutskotten till den sarskilda s k EU-
namnden (aven om den till skillnad fran det danska Europaudvalget
bara &r radgivande). Dessutom kan EU:s narhetsprincip - om den far
ett reellt innehall - leda till en forandrad maktférdelning mellan den
lokala och centrala politiska makten i Sverige.

Departementens arbete praglas av tata kontakter med Bryssel; ar -
betet i EU:s kommittéer och arbetsgrupper ar en del av vardagen.
Samordning av positioner i fragor som en gang var inrikespolitik
sker numera pa UD:s EU-sekretariat. Det verkligt harda berednings -
arbetet infor beslut sker dock i Coreper, de standiga representanter -
nas kommitté i vilken ambassaddrerna vid EU-l1andernas represen -
tationer i Bryssel ingar och som mellan radsmotena foretrader mi -
nistrarna.

De politiska partierna berors inte bara av forandringarna
hemmavid, dartill kommer arbetet i EU-parlamentet dar Sverige har
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22 ledamoter av 626. Indelningen &r inte nationell utan partierna
ingar i ndgon av de 10 partigrupperna. Det ar ytterligare ett exempel
pa att medlemskapet i EU bidrar till att politiken europeiseras och
att de politiska arenorna blir fler. Socialistgruppen (PSE) samlar flest
medlemmar och dérefter det konservativa Europeiska folkpartiet
(PPE) som bade moderata samlingspartiet och Kds tillhor.
Folkpartiet liberalerna och centern ingar i den liberala gruppen
(Eldr). Milj6partiet tillhér den grona gruppen och vansterpartiet
CUE/NGL. Den politiska spannvidden inom grupperna ar stor. En
viktig skillnad i forhallande till arbetet i den svenska riksdagen ar
att EU-parlamentets maktaxel bars upp av PSE och PPE;
blockpolitiken &r langt borta. 2

Pa motsvarande satt paverkas intresseorganisationerna, vars
handlaggare numera arbetar mot Bryssel for att vinna stod for syn -
punkter via kontakter med kommissionen (lobbying), medverkan i
arbetsgrupper eller genom remissforfaranden. 24 Lontagare, arbetsgi-
vare och jordbrukare har fatt en ny arena att verka pa i form av den
ekonomiska och sociala kommittén (Ecosoc), i vilken Sverige har 12
medlemmar. Till bilden hor ocksa att de europeiska samarbetsorga -
nisationerna blivit viktigare, t ex Etuc pa lontagar- och Unice pa ar -
betsgivarsidan. Politikens villkor har ocksa forandrats fér kommu -
ner och landsting som &r representerade med 12 ledamoter i den
regionala kommittén.

Medlemskapet forandrar inte bara den politiska processen utan
paverkar ocksa den svenska politiska dagordningen. For det forsta
har Sverige arvt en EU-agenda. Fragan om t ex tullunionen med
Turkiet, belyser att Sverige tvingas ta stallning till fragor som under
lang tid behandlats inom EU. Sverige maste ha en standpunkt,
samtidigt ar det svart att utova inflytande i ett sent stadium i
beredningsprocessen. For det andra medfor medlemskapet att nya
fragor kommer upp pa var dagordning. Sverige maste ta stallning
till vad som diskuteras i EU. Ett exempel pa detta fran varen 1995 ar
fiskekonflikten mellan Spanien och Kanada som annars knappast
skulle ha blivit foremal for svensk politik. Nu kravdes det

23 Andersson, Christian & Lindahl, Rutger: Europaparlamentet: EG:s demokratiska
ansikte, SNS, Stockholm 1994.

24 Bern, Tomas: Lobbying i EU, Nerenius & Santerus Forlag, Stockholm 1994.
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stallningstagande och inordnande av denna fraga i ett stérre
sammanhang.

Medlemskapet har, sammanfattningsvis, andrat politikens karak -
tar och arbetsformer. Fragorna, aktérerna och arenorna har blivit
fler. En viktig aspekt &r att delar av inrikespolitiken europeiserats
och darmed narmat sig den internationella politikens villkor. | detta
ligger en storre fokusering pa det nationella intresset med en mot -
svarande mindre tonvikt lagd pa partiskiljande ideologier. Vidare
blir politikens metod mindre offentlig; komplexa paketkompromis -
ser och allianser med andra lander &ar centrala medel for att na resul -
tat.> Behovet av att prioritera blir storre nar de svenska politikerna
inte sjalva kan satta dagordningen. Denna iakttagelse géller,
naturligtvis, inte minst arbetet med EU:s regeringskonferens 1996.

Inhemska EU-dilemman

Infor medlemskapet skamtades det om att Sverige skulle bli en "bror
duktig" med ambition att styra och stalla i EU. Annu ar dock Sverige
en nybdrjare i EU-sammanhang. EU &r ett unikt system med sin
blandning av Overstatliga och mellanstatliga samverkansformer som
det tar tid att véaxa in i. Samtidigt tar den svenska ekonomiska krisen
tid och energi fran politikerna. Det finns element av stress och éver -
belastning av systemet. Allt detta kan ha bidragit till en brist pa
precisering av det nationella intresset och darmed ocksa till avsak -
naden av prioritering av vilka fragor som ar viktigast att driva pa
EU:s dagordning.

Till bilden hor ocksa att partierna har flera och delvis motstridiga
intressen att bevaka. Dimensioner som réstmaximering och intern
sammanhallning kan leda till ett till synes splittrat agerande.

| folkomrostningen den 13 november 1994 var det drygt 5 procent
som skilde mellan medlemskap och utanforskap, 52,3 % rostade ja
och 46,8% nej. En jamforelse gjord av SCB av partisympatierna
(basta parti i november-94) med réstbeteendet i folkomrostningen
visar att det fanns en klar majoritet for ja bland moderater och folk -
partister, ca 86% respektive 82%. En lika klar majoritet for nej forelag
bland vansterpartister (88% nej) och miljopartister (82% nej). Ovriga

25 stalvant, Carl Einar: Om Sveriges inflytande i den Europeiska unionen, Bilaga 5 till EG-
konsekvensutredningen, Samhéllsekonomi, Stockholm 1993.
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partier praglades av splittring. Bland personer med centersympatier
var det 58% som rostade nej och 41% som sade ja. Inom socialdemo -
kratin fanns det ocksa en majoritet for nej, ca 53% for nej respektive
ca 46% for ja.26

Till bilden av restriktioner i EU-politiken hor ocksa att stodet for
medlemskapet har minskat kraftigt efter intradet i EU. Redan i bor -
jan av 1995 hade det sjunkit till 33% mot ett genomsnitt pa 57% i
EU:s medlemslander.2” En Temo-matning fran maj visar att EU-mot -
standet ar stabilt: 57% skulle, om det vore folkomrostning i dag,
rosta nej och endast 32% ja. Det ar inte ovantat att 6verstromningen
fran ja till nej varit starkast i de partier som fore folkomréstningen
praglades av splittring. Kraften i opinionskantringen illustreras dock
av att stodet for ja har minskat patagligt aven inom folkpartiet libe -
ralerna (56% ja -32% nej) och moderata samlingspartiet (61% ja - 34%
nej), d v s inom de tva mest homogena ja-partierna. 28

Av samtliga som bytt standpunkt fran ja till nej i Temo:s opi -
nionspejling motiverade ca 50% sin omsvangning med missngje Over
att de positiva l6ftena i folkomréstningen - dock oklart vilka - inte
har infriats. Av dem som kunde ange ett sakskél hanvisade de flesta
(25%) till missnoje med prisutvecklingen. Daremot var det fa som
angav Nej-sidans hotfulla bild av férlorad suveréanitet, dalig mat, etc
som skal for byte av standpunkt. Den kylslagna EU-opinionen ater -
speglar snarast en besvikelse 6ver att EU-medlemskapet inte befriat
Sverige fran alla vara problem och &r darfor en backlash efter de
Overdrivna forvantningar som skapades infor folkomréstningen.

26 Dagens Nyheter, 27/1 1995.
27 Europinion, 1995:4.

28 Dagens Nyheter, 20/5 1995. Av samtliga som rostade ja i folkomréstningen stod 65
procent fast medan 26 procent bytt stdndpunkt till nej. Overgangen har skett fran alla
partier men framst fran socialdemokraterna. | maj var det endast 29 procent som
forordade medlemskap och 56% som sade nej. Pa den borgerliga sidan har ja-stodet gatt
ned mest inom centerpartiet (32% ja - 65% nej) och bland kds-anhangarna. Inom de tva
nej-partierna var motstandet fortsatt kompakt: inom vansterpartiet var det 13% ja mot
83% nej och inom miljopartiet var endast 8% for ja medan 88% var mot medlemskap i
EU. Det forhallandet att miljopartiet vantas fa stora framgéngar i hostens val till EU-
parlamentet ar ocksé en avspegling av EU-motstandet. Enligt en Sifo-métning i juni
skulle mp fa 6ver 10% av résterna, merparten hamtade fran socialdemokraterna; Svenska
Dagbladet, 11/6 1995.
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Den negativa opinionen kan ocksa ses som ett utslag av missnoje
med tillstandet i landet, vilket smittar av sig pa installningen till EU.

Omsvangningen i opinionen understryker dessutom vikten bade
av att EU-samarbetet kan uppvisa resultat och av att det fors debatt
och bildas opinion om EU. Till skillnad mot vad som kunnat forvan -
tas hade emellertid de politiska partierna efter folkomrdstningen -
och sarskilt partierna pa ja-sidan - en lag profil i EU-debatten under
varen 1995. Vansterpartiet var typiskt nog det forsta av de politiska
partierna som presenterade sina standpunkter. Ja-partierna
"passade"” i fraga om EU:s regeringskonferens samtidigt som forbe -
redelsearbetet redan startat i andra medlemsstater.

Regeringens passivitet har varit anmarkningvéard. Det drdjde anda
till slutet pa juni, d v s efter det att reflexionsgruppen pabérjat sitt
arbete, innan den socialdemokratiska regeringen offentligt gav ut -
tryck for nagra standpunkter infér IGC-96. Under varen gick det
t o m sa langt att riksdagen avkravde regeringen ett klarlaggande
om inriktningen - att laggas fram nagon gang under hosten 1995!
Forst i mitten av augusti kommer socialdemokraterna att l1dgga fram
sitt valmanifest infor valet till EU-parlamentet i september.

Sverige och 1GC-96

Suveréanitetsparadoxen var ett av de mest flitigt anvanda argumentet
for ett svenskt medlemskap infér folkomrostningen om EU. Den
innebar att Sverige genom att ge upp en formell nationell suveranitet
pa vissa omraden, vinner ett storre reellt inflytande i kraft av att
vara medlem i de fora dar beslut fattas som beror vart land. 2° Men
inflytandet i EU ar inte statiskt utan dynamiskt, det blir vad vi gor
det till. Det ar viktigt med goda férberedelser och handlingskraft,
men ocksa formaga att bygga allianser och att skapa politiskt
barande kompromisser har stor betydelse. Grundvalen ar likhet.
Darvidlag ar det mest naraliggande med koalitioner med de 6vriga
tva nordiska medlemmarna i EU samt med Nederléanderna och
Tyskland, men detta kan naturligtvis variera med sakfragorna.
Sverige kan inte heller endast inta en position som foljer nord-syd-
dimensionen.

29 Suveranitet och demokrati, SOU 1994:12.
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For att maximera det inflytande som medlemskapet ger ar det
nodvandigt att de politiska partierna formar skapa konsensus om
vad som ar Sveriges nationella intressen och darmed vilka fragor
som Sverige i forsta hand bor fora upp pa den politiska dagord -
ningen i EU. Inte minst géller det i ssamband med IGC-96. Det un -
derstryker behovet av att definiera dessa intressen, analysera hur de
ar knutna till medlemskapet och slutligen hur de bor paverka Sveri -
ges politiska dagordning i EU.

Sveriges primdra nationella intressen ar knutna till allmant omfat -
tade mal: sakerhet, demokrati och en god ekonomisk utveckling.

En grundval fér medlemskapet i EU &r att Sverige lattare uppfyl -
ler dessa mal som medlem &n genom utanforskap. Medlemskapet ar
ett medel. Av detta foljer att det ligger i det nationella intresset att
EU fungerar pa ett effektivt satt. Dessutom ligger det i Sveriges
intresse att maximera inflytandet i EU. Ett annat fundament for
medlemskapet ar ju den tidigare ndmnda suveranitetsparadoxen, d
v s att Sverige trots att vi avstar nationell suveranitet totalt sett okar
denna genom inflytandet pa europeisk niva. En tredje grundbult ar
att medlemskapet skall vara legitimt. FOr detta syfte ar effektivitet
och inflytande viktigt, men EU:s tillkortakommanden pa det
demokratiska omradet hor ocksa till faktorerna bakom den bristande
folkliga foérankringen.

Alla dessa tre grundvalar for Sveriges medlemskap staller institu -
tionerna i fokus infor IGC-96. Agendan infor regeringskonferensen
ar dessutom redan i huvudsak fastlagd med de institutionella fra -
gorna i centrum. Allt i enlighet med Maastrichtavtalet och senare
toppmotesbeslut. Det finns ett flertal harda fragor som vi i Sverige
maste ta stallning till. Till dessa hor fragan om nationell vetoratt ver -
sus majoritetsbeslut; om balansen mellan stora och sma lander (skall
Luxemburg véga lika tungt som Tyskland?); om balansen mellan EU
och medlemslénderna (pa vilken niva skall beslut fattas?) samt om
maktfordelningen mellan EU:s institutioner. 3 Den del som ror 0p -

30 Olof Ruin har utifrén en realpolitisk analys ifragasatt de sma staternas
overrepresentation, DN-debatt, Dagens Nyheter 22/5. Argument for bevarandet aterfinns
hos Janerik Gidlund respektive hos Sverker Gustavsson i Dagens Nyheter, 7/6 1995
respektive 20/6 1995. Meningsutbytet illustrerar bl a problemet att valja definition av
demokratibegreppet, liksom fragan om var tonvikten skall laggas: pa legitimitet via den
nationella demokratin eller pa legitimitet via effektivitet.
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penhet och forenkling ar ju daremot oproblematiskt fran svensk
synpunkt.

R&rig europapolitik=
Av de tva nej-partierna har miljopartiet den klaraste profilen; vid
dess kongress i maj 1995 fattades beslut om att partiet skall verka for
att Sverige snarast mojligt lamnar EU - efter en ny folkomroéstning i
samband med riksdagsvalet 1998. Miljépartiet driver ocksa kravet
pa en folkomrostning om ett eventuellt svenskt deltagande i EMU. 32
Vansterpartiet har "accepterat” folkomrostningsresultatet men vill
inféra en uttradesparagraf i Romfordraget. 33 Att bada partierna
skulle sdga nej till férdjupning ar narmast en sjalvklarhet kan det
tyckas, men miljépartiet forordar overstatliga l6sningar pa miljoom -
radet (t ex gron skattevéxling).

Mellan ja-partierna finns det klara skillnader i synen pa hur EU
bor utvecklas. En granskning av sakfragorna i den man partierna
tagit tydlig stallning visar att den politiska enheten inte ar pafal -
lande néar det t ex géller utvecklingen av den andra (utrikes-, saker -
hets- och forsvarspolitik) och den tredje pelaren (rattsligt och polisi -
art samarbete). Folkpartiet liberalerna &r mest medan centerpartiet
ar minst federalistiskt.34 Kds har a sin sida blivit mindre federalis -
tiskt &n tidigare. Trots moderaternas europaprofilering har partiet
legat lagt i debatten och valmanifestet har &nnu inte presenterats.

31 For en mer utforlig genomgang av de svenska partiernas EU-politik, se Tobias
Krantz, Europas val och Sveriges (Timbrorapport 9/95) — utgivarens anmérkning.

32 svenska Dagbladet, 28/5 1995.
33 Dagens Nyheter, 29/1 1995.

34 Folkpartiet har bl a en positiv installning till en starkt europeisk forsvarsidentitet,
till EMU och till mer av majoritetsbeslut. Samtidigt foreslas tydligare avgransningar av
kompetensnivaerna; Europa i méjligheternas tid, Folkpartiet liberalernas program infor
valet till EU-parlamentet 1995, antaget av partistyrelsen 20/5 1995. Centerpartiets EU-
politik har preciserats i Valplattform infér valet till Europaparlamentet, antagen av
partistyrelsen 31/5 1995. | valmanifestet betonas den nationella suveraniteten; ny
beslutskompetens far inte 6verforas till EU utan foregdende folkomrostning. Centern tar
stallning mot bl a ett framtida Europaférsvar och ett svenskt medlemskap i VEU.
Neutralitetspolitiken skall ligga fast. Vid stamman talade Olof Johansson mot ett svenskt
deltagande i EMU men detta vann inte gehor nér centerstimman antog valplattformen
den 19/6 1995. Stamman visade dock stor tveksamhet till Schengenavtalet. | centerns
programgrupp ingick lika manga ja- respektive nej-foresprakare.
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Regeringens utgangspunkt ar - att doma av en intervju med Allan
Larsson - att Sverige maste borja med att "definiera vilka sakfragor
som ar viktiga". Forst darefter ar det dags att "definiera vilka initia -
tiv vi vill ta pa de omradena och darefter prova vilka av fragorna
som kraver férandringar i stadgarna och institutionerna”. 35

Utrikeshandelsminister Mats Hellstréom gav forst i slutet av juni
en information till EU-namnden som ger en indikation pa hur det
svenska programmet infor IGC-96 kommer att se ut. Malen blir att
(1) 6ka samarbetet nar det galler jobb, miljé och jamstalldhet; (2) 6ka
den folkliga férankringen, samt (3) arbeta for en utvidgning av EU
med lander fran 6stra Europa. Sverige kommer att driva en forsiktig
reformlinje med status quo i fraga om maktférdelningen i
ministerradet (de sma landernas Overrepresentation). Forandring
kommer daremot att férordas i form av 6kad 6ppenhet i och
forenkling av beslutsprocessen samt en nagot starkare stéllning for
EU-parlamentet.

Enligt Hellstrom kommer Sverige att verka for en utvidgning ge -
nom en reform av EU:s jordbrukspolitik och genom 6kad frihandel
med Ostlanderna, men fragan om det institutionella reformbehov
som foljer av en utvidgning latsas man inte om. 3¢ Det &r symptoma-
tiskt att Ingvar Carlsson 6ver huvud taget inte vill svara pa en fraga
om de institutionella reformerna. Inte minst darfor ar det intressant
att Carlsson dessutom uttrycker sig svalt pa en fraga om nér ut -
vidgningen kan ske; a ena sidan betonar Carlsson med réatta proble -
men (forandringsbehovet i ansokarlanderna respektive i EU), a
andra sidan ar det orovackande att han apropa reformer av EU:s
jordbruks- och regionalpolitik bara konstaterar att "de kommer att ta
tid".37

Att doma av Hellstroms redogorelse kommer Sverige att stalla sig
positivt till ett "Europa i flera hastigheter". 38 Ingvar Carlsson har
dock sagt sig vara negativ till en uppdelning i "ett A- och ett B-lag",

35 Svenska Dagbladet, 3/3 1995.

36 Svenska Dagbladet, 23/6 1995.
37 Svenska Dagbladet, 12/6 1995.
38 Svenska Dagbladet, 23/6 1995.
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med undantag for forsvarspolitiken inom vilken "de lander som sa
onskar gar vidare utan att Sverige deltar eller blockerar". 3

Utrikesminister Lena Hjelm-Wallen har uttalat sig for ett brittiskt
forslag om att starka VEU:s mojligheter att gbra humanitéra och
fredsbevarande insatser men att lata de harda forsvarsfragorna ligga
kvar i Nato, vilket antagligen ar en mer rattvisande avspegling av
vad socialdemokraterna 6nskar.4 Huruvida utrikesministerns upp -
fattning att majoritetsbeslut skall inféras i Gusp verkligen &r rege -
ringens installning ar oklart; Utrikeshandelsminister Mats Hellstrom
verkar inte anse detta. 4! Det bor dock noteras att Hjelm-Wallen inte
foreslagit majoritetsbeslut i de svara fragorna utan snarare nar det
galler problem dar det anda ar relativt latt att na samforstand - och
fredsframtvingande aktioner ar 6ver huvud taget inte aktuella for
svenskt vidkommande.

Inte heller i fraga om majoritetsbeslut inom den tredje pelaren
(rattsligt och polisiart samarbete) ar regeringen sarskilt entusiastisk
for inféorande av majoritetsbeslut. Enligt Ingvar Carlsson "...behover
(man) inte nodvandigtvis satsa pa overstatlighet for att utnyttja de
existerande institutionerna och darigenom uppna hogre effektivi -
tet".42

Svensk EU-politik ger ett intryck av att vara rérig. Det under -
stryks av att Mats Hellstrom stick i stav till den officiella linjen gang
efter annan ger uttryck for en misstro mot EMU, t ex i samband med
radsmotet i Cannes i slutet av juni. 4

Det finns ocksa en lasning nar det galler forsvars- och sakerhets -
politiken. Det illustrerades av forsvarsministerns vagran att ens
analysera konsekvenserna av ett svenskt medlemskap i Nato. 44

| regeringens utrikespolitiska deklaration i januari 1995 betonade
utrikesminister Lena Hjelm-Wallén att Sverige inte efterstravar

39 Se intervju med Ingvar Carlsson i Svenska Dagbladet, 12/6 1995. Vad géller
forsvarspolitiken &r uttalandet i enlighet med vad som stadgas i ett sarskilt protokoll i
avtalet med EU.

40 Dagens Nyheter, 20/3 1995.

41 Dagens Nyheter, 31/5 1995,

42 Ingvar Carlsson i Svenska Dagbladet, 12/6 1995.
43 Svenska Dagbladet, 28/6 1995.

44 Dagens Nyheter, 30/3 1995.
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medlemskap i Nato eller i VEU, men deltar i PFP och bedriver ett
"aktivt" observatorsskap i VEU. Genom medlemskapet i EU ges
Sverige en mojlighet att "konstruktivt delta i utvecklingen av dess
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik".45 Fragan ar dock vilken
trovardighet den svenska doktrinen: "alliansfrihet i fred for att vi
skall kunna vara neutrala i handelse av krig i vart naromrade", har.
Deltagandet i EU och i PFP satter ju i praktiken en parentes kring
alliansfriheten (som ju for évrigt redan ar urholkad genom tidigare
militart samarbete med Nato). Som en f6ljd av medlemskapet gar
Sverige i realiteten fran en position som narmast kan karaktéariseras
som en svag neutralitetspolitik till en svag alliansanknytning.

| debatten som foregick folkomréstningen om EU uttrycktes en
tilltro till att EU inte kommer att svika en medlem i handelse av an -
grepp (den s k sakerhetsbonusen). PA motsvarande sétt ar det nu
mojligt att stélla fragan om Sverige skulle gora det. Om svaret ar nej
ar det ocksa en illustration av det mentala utanférskapet — om svaret
ar ja har det direkta implikationer fér doktrinvalet.

Slutord

Det &r en paradox att a ena sidan har inrikespolitiken europeiserats
och att utrikespolitiken & andra sidan har blivit mer styrd av den in -
hemska opinionsutvecklingen. Den motsagelsefulla mellanposition
som regeringen intagit - och som bade kan ses som en avspegling av
opinionen och av det mentala utanforskapet - kommer troligen att
besta nar korten laggs pa bordet i host. Det ser ut som om socialde -
mokraterna bestamt sig for att aterigen prova "en tredje vag". Det
betyder att Sverige under regeringskonferensen sakerligen kan
medverka pa ett positivt satt genom att understédja krav pa t ex
okad 6ppenhet och en forenklad beslutsordning. | andra fragor kan
Sverige daremot bli en bromsare och det galler aven utvidgningen
Osterut.

Den centrala uppgiften for EU - och darmed ocksa for Sverige -
under de narmaste aren ar att vidga medlemskretsen osterut for att
sakra omvandlingen till demokrati och marknadsekonomi i 0stra
Europa. Men det blir svart att pa allvar stédja de baltiska och de

45 Regeringens deklaration vid 1995 ars utrikespolitiska debatt i Riksdagen 22/2
1995.

22



Claes Arvidsson Annu en tredje vag?

centraleuropeiska staterna om Sverige inte ar berett att ocksa gora
omprdévningar i de svara institutionella fragorna.

Alternativen &r bara tva. Det forsta innebér ett steg i en mer fede -
ralistisk riktning: EU tvingas da soka sin legitimitet i en 6kad effek -
tivitet, ett minskat demokratiskt underskott och ytterst i den poli -
tiska iden om det europeiska enandet; for frihet, fred och valfard i
hela Europa. Forandring betyder i detta fall en utveckling av
Maastrichtavtalet. Det andra alternativet satter det ekonomiska
samarbetet i centrum medan den politiska integrationen hamnar pa
undantag. Det betyder i realiteten en avveckling av traktatens
politiska ambitioner. Det dilemma som EU - och darmed Sverige -
star infor handlar om legitimitet kontra effektivitet. A ena sidan ar
det folkliga stodet svagt for en 6kad federalism som kan medfora en
storre effektivitet. A andra sidan kan den 6kade legitimitet som
uppnas genom en storre betoning lagd pa den nationella
suveraniteten riskera att leda till en mindre effektivitet.

Under alla omstéandigheter maste Sverige prioritera. Sverige kan
naturligtvis valja att prioritera i sig viktiga omraden som miljo och
sysselsattning men det betyder att nagot annat valjes bort. Ett sadant
val stéller Sverige vid sidan av de centrala problemen for regerings -
konferensen 1996.
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