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Forord

1900-talets svenska politiska historia har med nagra fa undantag
utmarkts av ett stort matt av samforstand. Nar stora strider blossat
upp har tratoamnet i regel rort var gransen skall ga mellan stat och
samhalle. Sa var fallet i Kosackvalet 1928, i ATP-striden pa 1950-ta -
let, och i I6bntagarfondsdebatten under 1970- och 1980-talen.

Nar regeringen Bildt fattade beslut om att avveckla I6ntagarfon -
derna trodde manga att sista spiken hade slagits i detta omstridda
projekts kista. Men den segervissa socialdemokratin har aterigen
fort upp fonddebatten pa den politiska agendan. Ledande repre-
sentanter som Lena Hjelm-Wallén har forklarat att partiet avser att
till staten aterfora de medel som nu forvaltas av civilrattsligt
sjalvstandiga forskningsstiftelser.

| foreliggande rapport ger jur stud Magnus Haglund en bak -
grund till den pagaende debatten om de fria forskningsstiftelsernas
framtid.

Stockholm i september 1994

Johan Andersson Sundeen
Projektledare
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Inledning

Onsdagen den 21 december 1983 antog riksdagen lagen om info -
rande av lontagarfonder i Sverige (prop 1983/84:50). Lagen fram -
star som en av de mest radikala och symboliskt laddade socialise -
ringslagstiftningar som har antagits under 1900-talet; den var mer
langtgaende an exempelvis MBL och LAS, eftersom lontagarfon -
derna hade som uttalat syfte att ge I6ntagarorganisationerna agar -
inflytande 6ver produktionsmedlen, finansierat via skattsedeln och
under statens Overinseende.

Fastan statsminister Olof Palme i avslutningsdebatten i riksdagen
forsakrade det svenska folket att detta var (det enda) "steget” mot
socialism, och att ingen utbyggnad av Iéntagarfonderna skulle ske
efter 1990, var det fa som kénde sig 6vertygade om att ingen
ytterligare socialisering skulle ske. Naringslivet mobiliserade stora
resurser for att skapa opinion mot fonderna, och ett flertal
opinionsundersokningar visade ocksa att en 6verval digande
majoritet av det svenska folket oavsett partifarg var klart negativ till
fonderna. De borgerliga partierna avgav gemensamt ett 16fte om att
Iontagarfonderna skulle avvecklas sa snart de erh6ll majoritet i
riksdagen.

Nar de borgerliga partierna kunde bilda regering hosten 1991,
prioriterade man darfér avvecklingen av Iéntagarfonerna. Proble -
met var att hitta acceptabla former for hur avvecklingen skulle ske.
Slutligen bestdmde sig regeringen for att 6verfora pengarna, ca 20
miljarder, till ett antal stiftelser, vilka har till syfte att beframja bl a
forskning inom naturvetenskap, teknik och medicin, miljostrategi
och kulturvetenskap. Beslutet har enligt en opinionsundersokning
utférd av SIFO i december 1991 en bred politisk forankring och stod
hos tva tredjedelar av den svenska befolkningen.

| dag forvaltas de tidigare Iontagarfondsmedlen av ett antal olika
stiftelser. Ledande socialdemokrater har dock sagt att de tanker go -
ra allt for att riva upp besluten och 6verféra pengarna till AP-fon -
derna, om de erhaller majoritet i riksdagen efter valet. Eftersom de
nyinrattande stiftelserna civilrattsligt sett faktiskt ar instiftade
kommer det att kravas samtycke fran de personer som foretrader
dem for att socialdemokraterna skall kunna aterféra pengarna. Det
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finns anledning att se med stor oro pa socialdemokraternas
uttalanden. Varfor vill socialdemokraterna 6verféra pengarna? Vill
de aterinfora lontagarfonderna? Hur langt tanker socialdemo-
kraterna ga for att fa sin vilja igenom? Ar de beredda att konfiskera
stiftelsernas medel?

Foreliggande rapport avser att belysa de argument som social -
demokraterna hittills har anfort som skal for att undandra forsk -
ningsstiftelserna medlen samt att ge en skildring av ett i tiden néara -
liggande beslut dar socialdemokraterna tangerade konfiskationens
omrade, namligen engangsskatten. Socialdemokraternas agerande i
engangsskattefragan har atminstone haft en fortjanst: vi kan i dag
vara sékra pa att Ingvar Carlsson, Lena Hjelm-Wallén, m fl inte le -
vererar nagra tomma hot vad géller aterférandet av stiftelsepeng -
arna till AP-fonderna, &ven om de tvingas ta till konfiskation!

Socialdemokraterna och fondpengarna

De socialdemokratiska forslagen rérande fondpengarnas anvand -
ning har varierat 6ver tiden. | denna rapport har ssmmanstallts fem
olika uttalanden som har presenterats i media fran valet 1991 till i
dag. Alla forslag har skilt sig i fran regeringens stiftelseférslag. Vad
som nedan betecknas som det forsta socialdemokratiska forslaget
foresprakar visserligen ett status quo, men kan anda vara av visst
intresse, eftersom det visar hur socialdemokraterna forsvarade fon -
derna nér de satt i regeringsstéllning.

(i) Néar valkampanijen infor valet 1991 pagick, publicerade Allan
Larsson i Aftonbladet 910829 ett svar pa en debattartikel som var
forfattad av partiledarna fér de borgerliga partier vilka senare kom
att bilda regering. Partiledarnas artikel, inférd i DN 910829, hade
rubriken "Vi stoppar fondsocialismen”, och de lovade att avveckla
I6bntagarfonderna samt att forhindra fria kapitalplaceringsregler for
AP-fonderna vid ett eventuellt maktskifte. Allan Larssons debattar -
tikel hade rubriken "Ror inte vara pensioner"”. Han menade att 16n -
tagarfonderna tillhérde ATP-systemet: "Sanningen ar att de vill an -
vanda pensionspengarna till helt andra andamal an pensioner. De
ska med pensionsmedlen finansiera sddan verksamhet, t ex forsk-
ning och universitet, som vi annars finansierar via statsbudgeten.”
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Dagen efter, i DN 910830, bemdtte &ven Ingvar Carlsson och Ingela
Thalén partiledarnas artikel. De skriver att "den borgerliga politi -
ken handlar i praktiken om att underminera hela ATP-systemet pa
ett satt som pa sikt far det att avskaffa sig sjalvt". Rubriken pa arti -
keln var "Ett forsok att avskaffa ATP". Socialdemokraterna forlo -
rade emellertid valet, och argumentationen forandrades.

(i1) Socialdemokraterna var fortfarande oense med regeringen
om vad pengarna skulle anvandas till, men verkade ha dvergett for -
svaret av sjalva Iontagarfonderna. | Dagens industri 911219 gor An -
na Hedborg och Ingela Thalén ett inlagg i debatten dar de uppma -
nar regeringen: "Lat lI6ntagarfonderna ga till rattvisare kvinnopen -
sioner!" De foresprakade att pengarna skulle ligga kvar i fonder,
som skulle finansiera "en mindre drakonisk avtrappning mot ATP".
Enligt forfattarna vore det tankbart att "avkastningen pa lontagar -
fonderna kunde utgora en betydande del av finansieringen".

(iii) Ett annat forslag till anvandning av fondpengarna framférdes
av den socialdemokratiske debattoren och f d VDn i statliga
investeringsfonden Harry Schein i DN 920423: "Socialdemokraterna
och ny demokrati maste samarbeta i lontagarfondsfragan." Sam-
arbetet skulle besta i att Iontagarfondspengarna skulle anvandas till
att inrétta en investeringsbank, och att "en realranta av 3 procent pa
detta kapital arligen gick till pensionsfonderna".

(iv) Lena Hjelm-Wallén har motionerat i riksdagen om att
pengarna skall dverforas till en utbildningsfond for att hoja utbild -
ningsnivan bland vuxna om pengarna dnda lamnar AP-fonderna.

(v) Slutligen har Goran Persson foreslagit regeringen en uppgo -
relse om anvandningen av de atta miljarderna:

Jag erbjuder Anne Wibble en uppgorelse. Dra tillbaka forslaget
om att lagga ut pengarna pa stiftelser av olika slag. Ta de 8
miljarder kronorna och stoppa in dem i det stora budget-
underskottet. Sank pa sa satt den offentliga konsumtionen,
forbattra budgetsaldot, sdnk statsskulden och sénk stats-
skuldsrantan. (Rapport, TV2, 940426)
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Tveksam lagstiftning

1984 tillsatte den davarande socialdemokratiska regeringen en ut -
redning om realranteskatt som kompensation for att kommunis -
terna rostade for hojd bensinskatt. Realranteskattens syfte var att
pensionssparare skulle betala féormoégenhetsskatt pa sitt insatta
kapital. Utredningen presenterade sitt forslag varen 1986. Av ett
flertal anledningar kom det aldrig att realiseras, bl a pa grund av
skattens negativa effekter pa finanspolitiken.

Men den starkast bidragande orsaken till att realrdnteskatten inte
infordes var att den inte uppfyllde sitt bakomliggande fordelnings -
politiska syfte (Kjell-Olof Feldt, Alla dessa dagar, s 313). Ursprungs-
tanken var att den goda avkastning forsakringbolagen kunnat re -
dovisa under attiotalet till foljd av en kraftig borsuppgang och héga
rantor skulle omfordelas till den egendomslosa grupp som inte fatt
vara med om att dela pa vinsterna. Realranteskatten visade sig dock
omfatta dven de kollektivbaserade pensionsforsadkringarna. Den
grupp som fran bérjan hade givit upphov till forslaget om realrén -
teskatten skulle nu tvingas vara med om att betala densamma. For
manga LO-forbund blev detta alltfor magstarkt, och socialdemokra -
terna drabbades av massiva fordomanden fran de egna leden.

Efter den kritik socialdemokraterna utsattes for till foljd av real -
ranteskatten, modifierade de sitt forslag till att bli en engangsskatt.
Det nya forslaget innebar att en skatt skulle tas ut av livférsak -
ringsbolag, understédsforeningar och pensionsstiftelser pa den
formdgenhet de innehade den 31 december 1986, men nu skulle det
endast ske vid ett tillfalle. Skatten uppgick till 7 % av formdgenhe -
ten och berdknades ge staten 15 mdr i inkomster. Lagen om en -
gangsskatt antogs till slut av riksdagen, men innan dess kom skatte -
forslaget att bli ett av de mera omdiskuterade och omdebatterade
som nagonsin lagts fram.

Lagradet, dit engangsskatteforslaget remitterades, pekade pa
lagforslagets godtycke och engangskaraktar och rekommenderade
att forslaget inte skulle antas. De skrev i sin kommentar att "det &r
forsta gangen det laggs fram ett forslag om engangsskatt pa férmo -
genhet utan generell natur". Lagradet ansag vidare att det fanns all -
varliga betankligheter mot att skatten endast skulle tas ut en gang
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och menade att den i sa fall skulle kunna tas som utgangspunkt for
ytterligare engangsskatter och darmed skapa ett olyckligt prejudi -
kat pa ett kansligt omrade. Lagradet avstyrkte darfor forslaget med
motiveringen att “forslaget kan bilda utgangspunkt fér en utveck -
ling som skulle kunna ge upphov till ratt allvarliga betankligheter
m h t regeringsformens grunder".

Det ar mycket sallsynt att lagradet avstyrker ett skatteforslag.
Foreskrifter om vad lagradets granskning skall avse aterfinnsi re -
geringsformen 8 Kap 18 §, tredje stycket, sid 1-5. Anledningen till
att den fakultativa lagprovningsratten har inforts, och syftet bakom
punkterna vilka reglerar vad lagradet skall granska, ar att lagar som
inte uppfyller de krav som stélls pa en lag i en réattsstat ej skall antas
av riksdagen. Om lagradet finner att ett lagforslag inte haller till-
racklig kvalitet, skall de avstyrka detsamma.

Det uppseendevackande i lagradets bedomning var att de av -
styrkte lagforslaget, trots att de ansag att grundlagen var oklar pa
denna punkt. Avslaget bor darfor tas som intakt for att skatten inte
uppfyllde de mest grundlaggande krav avseende rattssakerheten
som kan stallas pa en lag i en rattsstat. Olika slags godtyckliga en -
gangsskatter omojliggér namligen for medborgarna att géra en ra -
tionell prognos for utfallet av olika handlingar.

Da statsmakten ingriper pa ett godtyckligt satt med taxeringar av
engangskaraktar kan atgarden liknas vid en konfiskation. Det var
ocksa ordet som anvandes av engangskattedebattérer utanfér R6 -
relsen. Karl-Axel Linderoth den davarande VD:n i SPP, bolaget som
forvaltade de pensionsforsakringar som byggde pa kollektivavtal
menade, i en artikel i Dagens industri 860915:

Det har visar prov pa ett politiskt godtycke. En ren konfis-
kation av vissa manniskors sparkapital. Den hér straffskatten
ar svar att smalta. Det finns heller inte nagot riktigt motiv for
den engangsbeskattning som nu skall ske. Det ar som om politi-
kerna har sagt att har finns det pengar. De maste vi komma at (forf
kurs).

Den moderate riksdagsmannen Gosta Bohman skrev i sin manads-
kronika i SvD 860928:
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Sa vitt jag minns har det inte tidigare hant att socialdemo -
kraterna 0ppet och hansynslost konfiskerat enskild egendom. |
vart fall om man bortser fran Wigforss' kvarlatenhetsskatt, ett
missfoster som socialdemokraterna sent omsider tvingades
upphéava. Det som nu skett ar fran rattsstatens synvinkel nagot
annu varre. Om avsikten fullfoljs, har den legitima beskatt-
ningsrattens alla granser dverskridits. Nar som helst kan
regeringen — och en blivande regering — hoppa in i medbor-
garnas hage och lagga beslag pa deras egendom.

Av det pressmeddelande som finansdepartementet skickade ut
861103 med anledning av lagradets avstyrkande framgar att
"regeringen delar naturligtvis uppfattningen att godtyckliga en -
gangsskatter pa formogenheter inte ar en bra form for beskattning".
Regeringen tyckte emellertid inte att engangsskatten var godtyck -
ligt vald med motiveringen att formogenheterna hade haft en snabb
vardetillvéxt, och att de var en skattemassigt gynnad sparform! |
pressmeddelandet avvisar ocksa regeringen bestamt "...att den sak -
ligt starkt motiverade skatten pa forsakringskapitalet skulle kunna
tas till intakt for ett missbruk av beskattningsmakten pa det satt
som antyds av lagradet".

Sakligheten i pressmeddelandet belyses av davarande finansmi -
nistern Kjell-Olof Feldts uttalande i en intervju i Dagens eko 860915
dar han sager: "Vi har haft engangsskatter tidigare, som har blivit
engangsskatter, och aldrig upprepats.” (Sic!) Ingvar Carlsson verka -
de a andra sidan inte tycka att det var nagot méarkvardigt alls med
engangsskatten, utan endast att den var ett exempel i mangden pa
storslagna skatter fran socialdemokraterna. Pa LO-kongressen 1986
sa han:

Och vi menar dessutom att den engangsskatt som regeringen
nu foreslar ar ett utmarkt exempel pa hur vi kan anvanda
skattesystemet for att astadkomma en réttvisare fordelning i
samhallet.

Om det socialdemokratiska syftet med engangsskatten var att
demonstrera fortraffligheten och de vida maojligheterna i det sven -
ska skattesystemet och locka till uppfinnarstuga bland menings -
frander hade man lyckats. Det drojde inte lange forran LO-ekono -
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men Rudolf Meidner, en av konstruktdrerna bakom lontagarfon -
derna, skrev:

Nar det galler pensionsskatten forklarade Kjell-Olof Feldt att
det var en utmarkt skatt, men att vi aldrig kommer att géra sa
igen. Om vi gang efter annan agerar pa det sattet, blockerar vi
vagen. Forlorar vi visionerna &r vi illa ute. (Tiden nr 4/87)

Utspel att ta pa allvar

Ar 1975 beskrev LO-ekonomen Rudolf Meidner i en intervju i LO-
tidningen Fackforeningsrorelsen syftet bakom lontagarfonderna:

Vi vill berdva de gamla kapitaldgarna deras makt, som de
utdvar just i kraft av sitt dgande. All erfarenhet visar att det
inte racker med inflytande och kontroll. Agandet spelar en
avgorande roll. Jag vill hanvisa till Marx och Wigforss: Vi kan
inte i grunden forandra samhéllet utan att ocksa forandra
agandet.

De Iéntagarfonder som till slut infordes var inte lika langtgaende i
socialiseringhédnseende som det Meidnerska ursprungsforslaget,
vilket bl a inneh6ll visioner om gigantiska fonder och allméanna val
till fondstyrelserna, men syftet med de I6ntagarfonder som infordes
var anda klart — att ge lontagarna ett agarinflytande 6ver produk-
tionsmedlen. Avvecklandet av fonderna har darfér markerat ett
viktigt vagval i svensk politik — bort fran fondsocialism. Social-
demokraterna har dock konsekvent motsatt sig 6verforingen av
fondpengarna till de olika forskningsstiftelserna.

| debatten kring fondpengarna har socialdemokraterna i stallet
kommit med ett antal motférslag, som inneburit att pengarna skulle
anvandas till allt ifran en fond for utbildning av vuxna till avbetal -
ning pa statsskulden. Det slaende ar dock att socialdemokraterna,
det parti som en gang inforde lontagarfonderna, i debatten om av -
vecklandet inte har propagerat fér fondernas fortsatta existens i den
utstrackning man skulle kunnat forvanta sig, utan att argumenta -
tionen mestadels har kretsat kring vad pengarna skall anvandas till.
Vad socialdemokraterna helt har dvergivit ar att propagera for 16n -
tagarfondernas bevarande med utgangspunkt fran fondernas ur -
sprungssyfte. | stallet har de forsokt férsvara lontagarfonderna uti -
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fran en forestéllning om att fondernas syfte var att garantera med -
borgarnas pensioner, vilket &r en klar historieférvanskning, aven
om fonderna hade ett avkastningskrav till AP-fonderna.

Problemet for socialdemokraterna kan darfor tyckas vara
pengarnas anvandning snarare an fondernas avveckling. Men i en
brannpunktsartikel, publicerad i SvD 940803, pastar den social-
demokratiska talesmannen i utbildningspolitiska fragor Lena
Hjelm-Wallén att "var upprordhet i samband med regeringens
forskningsproposition berodde sjalvfallet inte pa att regeringen
satsade pa forskning". Man kan darfér med ratta fraga sig varfor
socialdemokraterna motsatter sig att fondpengarna anvands till ett
andamal som de i grunden ar positiva till och som framjar vart
lands gemensamma utveckling?

Over denna frga gar det bara att spekulera. En del slutsatser ar
anda mojliga att gora utifran uttalanden som socialdemokratiska
foretradare har gjort i massmedia.

Som har framgatt ovan verkar de socialdemokratiska invand -
ningarna inte bero pa vare sig lontagarfondernas avveckling eller
andamalet bakom anvéndningen av medlen. Det storsta problemet
for socialdemokraterna, och det enda som finns kvar, verkar i stallet
vara att medlen har 6verforts till just stiftelser. | den socialdemo -
kratiska polemiken mot stiftelserna, i fortsattningen askadliggjord
av Lena Hjelm-Wallén i samma artikel som ovan, anfors att I6nta -
garfondernas "syfte ar att garantera framtida pensioner", och att re -
geringen har genomfort "en brandskattning av AP-fonden for att fi -
nansiera diverse andamal”. Att socialdemokraterna anvander sig av
en sadan historieskrivning tyder pa att fragan tillmates yttersta
vikt. Men ar verkligen raddandet av 20 miljarder till ett pensions -
system som ar beroende av en arlig tillvéxt pa ca 2 % och som se -
dan mitten av sjuttiotalet har utbetalat pensioner med hjalp av egna
fondavkastningar, en sadan viktig fraga?

En annan forklaring som ar tyngre och trovardigare kan sparas i
samma artikel. Lena Hjelm-Wallén anfor dar tva huvudargument
mot stiftelseformen: (i) "Det ena ar att det demokratiska inflytandet
over miljardbeloppen fran fonderna nu omojliggjorts.” (ii) "Det
andra ar att folkets valda representanter under manga mandatpe -
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rioder inte kan paverka fordelningen av betydande resurser till
svensk forskning."

Socialdemokraterna verkar saledes vara radda for att inte kunna
spendera pengar och styra forskningen lika bra om stiftelserna exis -
terar. De inser att det inte vore forsvarbart att avdela lika mycket
pengar till forskningen som de skulle vilja, da stiftelserna parallellt
kommer att bidra med kapital. Darmed finns ocksa en 6verhang -
ande risk for att de borgerliga partierna kommer att overtraffa so -
cialdemokraterna i utbildningspolitiken, eller atminstone fa sola sig
i glansen av stiftelserna.

Rédslan for att de borgerliga partierna skall ta 6ver initiativet i
forskningspolitiken lyser igenom i en nostalgisk passus i Lena
Hjelm-Walléns artikel:

Det &r i forskarvarlden ett erkant faktum att socialdemokratin
under hela efterkrigstiden varit den ledande politiska kraften i
forskningspolitiken. Den malmedvetna forskningspolitiken gar
tillbaka till de insatser som gjordes under Tage Erlanders
statsministertid.

Det socialdemokratiska vakthallandet kring utbildningspolitiken ar
en mojlig forklaring till deras upproérdhet 6ver stiftelserna. Men den
besvarar inte fragan varfor socialdemokraterna inte mera aktivt har
propagerat for Ilontagarfondernas bevarande.

Nar Iontagarfonderna kom upp pa den svenska politiska agen -
dan, fick de borgerliga partierna en gemensam fiende, samtidigt
som en majoritet av det svenska folket, oberoende av partiféarg, var
negativa till fonderna. En protestrdrelse mot fonderna, 4 oktober-
rorelsen, bildades och demonstrationer arrangerades. Fonderna ut -
gjorde alltmer en politisk belastning fér socialdemokraterna, och de
borgerliga partierna vann latta politiska poang. Om fonderna av -
skaffades skulle de borgerliga partierna plotsligt frantas sin star -
kaste sammanhallande fraga, vilken snart nog skulle falla i gléms -
ka.

Socialdemokraterna kan sedan vid ett eventuellt maktskifte info -
ra fria kapitalplaceringsregler for AP-fonderna i ett forsok att radda
ATP-systemet undan kollaps och trygga framtida pensioner, ett so -
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cialiseringssteg som ar lattare att dvertyga gemene man om an det
som innebar att agarinflytandet 6ver foretagen overlats till facket.

Mojligen kan en kombination av ovanstaende resonemang sprida
ljus 6ver socialdemokraternas markerade aversion mot stiftelserna.

Stiftelserna, vars andamal har ett brett folkligt stod 6ver parti -
granserna, kommer att under mycket lang tid forknippas med tva
saker, dels det misslyckade politiska experimentet Iontagarfonder
som utgor en belastning for socialdemokraterna, dels de borgerliga
partiernas avskaffande av fonderna och dverférande av medlen.
Dessutom riskerar socialdemokraterna att just pa grund stiftelserna
forlora sin tidigare ledande stallning inom forskningspolitiken.

Mycket star alltsa pa spel for socialdemokraterna. De har lovat
undersoka alla tinkbara mojligheter och gora allt for att dra tillbaka
stiftelsepengarna. Mot bakgrund av socialdemokraternas agerande i
engangsskattefragan och den oforstaelse de visade for lagradets ar -
gument i motiveringen bakom avstyrkandet finns det anledning att
ta uttalandena pa stort allvar. Det aterstar att se vad socialdemokra -
terna téanker gora vid ett eventuellt maktovertagande och vilken
metod de kommer att anvanda; det ar uppenbart att den socialde -
mokratiska tankesmedjan arbetar for hogtryck for att hitta en 16s -
ning. | den juridiska nihilismens boning ar allting mojligt.
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