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Forord

Fragan om hur invandrare behandlas i vart land skyms ofta av be -
kymmer for hur manga flyktingar och invandrare som éverhuvud -
taget skall fa komma hit. Sannolikt ar det darfor fa som kanner till
att vi sedan halvarsskiftet har en sarskild lag om férbud mot etnisk
diskriminering i arbetslivet. Men hur effektiv kan en sadan lag vara,
och vad den kan uppna?

Thomas Gur, fil kand och pressansvarig for Ja till Europa, analyse -
rar de forarbeten den nya lagen bygger pa, och staller sig starkt kri -
tisk till hur politikerna valt att tackla de genuina problem som
invandrarna stalls infor. Aterigen har vi fatt en lag som snarare
reflekterar politikernas allméanna valvilja och dnskan att visa upp att
de astadkommit nagot, &n som verkligen kan astadkomma
onskvarda forandringar.

Bland de fragor Guir tar upp ar diskrimineringsombudsmannens
(DO) roll i sammanhanget. Fér den som intresserar sig for princi-
piella fragor kring de statliga ombudsmannen rekommenderas aven
Timbrorapporten Ombudsmannen i réttsstaten (nr 2/93).

Emil Uddhammar
Utredningschef
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Inledning

Prejudice is free, but discrimination has costs.

Thomas Sowvell

Sedan den forsta juli 1994 finns i Sverige en sarskild lag om forbud
mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Eftersom mycket anses tyda
pa att etnisk diskriminering forekommer pa den svenska arbets -
marknaden, tyckte den tidigare regeringen, med den davarande op -
positionens instdmmande, att det fanns behov av en lagstiftning for
att fa bukt med detta fenomen. Den nya lagen ingar i det batteri av
atgarder som svenska regeringar de senaste aren borjat genomfora
for att astadkomma béttre etniska relationer mellan svenskar och in -
vandrare, for att motverka diskriminering och for att komma at de
stora problem som invandrare moter pa arbetsmarknaden. Ett vik -
tigt motiv for att med lagstiftning forstka hantera etnisk diskrimi -
nering i arbetslivet har ocksa varit de normbildande effekter som in -
forandet av en lag anses ha.

Att invandrare i allménhet, och i synnerhet de grupper som
kommit till Sverige under 1980- och 90-talens stora flyktinginvand -
ring, har stora problem med att komma in pa den svenska arbets -
marknaden finns sdkra beldgg for. De senaste uppgifterna om sys -
selsattningsnivaer, med arbetsloshetstal upp till 50 procent for vissa
grupper av utomeuropeiska invandrare som iranier, arabisktalande
och flyktingar fran det svarta Afrika, talar ett mycket tydligt sprak.
Allra mest oroande ar kanske att arbetslosheten bland sent anlénda
grupper av invandrare steg kontinuerligt till och med under 1980-
talets period av Overhettad ekonomi, och fortséatter att gora det ocksa
under den svenska ekonomins nuvarande upphamtning.

Samtidigt befinner sig den svenska invandrarpolitiken i ett om -
vandlingsskede. Bland saval fértroendevalda som allmanhet finns
ett medvetande om den stora skillnaden mellan politikens retorik
och den verklighet som manga svenska invandrare lever i. Dock ar
viljan till en radikal omprévning av tidigare sanningar inte sarskilt
stor hos den svenska politiska eliten. Framfor allt géller detta skar -
ningspunkterna mellan invandrarpolitik och arbetsmarknadspolitik.
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Nagra fragestallningar

Lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet har tillkommit i denna
situation. Dess syfte ar att lagvagen forsoka I6sa en del av de pro-
blem som invandrare anses mota i arbetslivet, i detta fall etnisk
diskriminering. Jag kommer i denna rapport att narmare granska la-
gens utformning och motiveringar med utgangspunkt fran foljande
fragestallningar:

Hur ser det problem ut, det vill séga etnisk diskriminering i
arbetslivet, som lagen séger sig vilja angripa? Vad vet vi om detta
slag av diskriminering i allméanhet? | vilken utstrackning fore-
kommer etnisk diskriminering i arbetslivet i Sverige?

Jag fragar mig vidare om det gar att lagvagen komma at etnisk
diskriminering i arbetslivet. Vad ar 6nskvart respektive mojligt att
astadkomma genom lagstiftning? Kan det uppsta nagra negativa
foljdeffekter av en lagstiftning av detta slag? Kan en sadan lag ha
andra syften an de som lagstiftaren uppger vara lagens mal?

Mina utgangspunkter
Jag kommer har nedan att summera huvuddragen i lagen mot etnisk
diskriminering i arbetslivet, dess innebdrd, utformning och uttalade
syfte. Men da jag i denna uppsats amnar kritiskt skarskada lagens
utgangspunkter och den proposition som ligger till grund for den,
kommer jag forst att kort redogdra fér mina egna utgangspunkter
betraffande det problem som lagen séger sig vilja angripa och betraf -
fande lagen sjalv.

Att det i Sverige forekommer diskriminering av manniskor med
annan bakgrund, hudféarg och nationalitet &n majoritetsbefolkningen
ar ett faktum, liksom att det férekommer etnisk diskriminering i ar -
betslivet. Men hur omfattande denna diskriminering ar, i vilka sfarer
av arbetslivet den forekommer, vilka grupper som drabbas, och
framfor allt, varfor den féorekommer, vet vi ingenting om. Den sista
bisatsen ar mycket vasentlig for det resonemang jag ska fora i denna
rapport. Vi vet alltsa ingenting om vare sig anledningen till, omfatt -
ningen av eller foljderna av den diskriminering som den gallande
lagen skall forsoka forhindra. Lagen vilar i stallet pa l6sa antagan -
den, fiktiva resonemang och obefintliga analyser. Den tillhor helt
enkelt den stora grupp av kosmetiska atgarder som svenska rege -
ringar, i sin oférmaga att ta itu med de vasentliga problemen kring
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invandrarfragan, brukar vidta for att ha nagra genomforda reformer
att peka pa.

Vilka ar da de verkligt betydelsefulla invandrarfragorna? Det ar
den klientroll som stora grupper av invandrare tilldelas inom social-
statens ram, bristen pa social mobilitet och riskerna for skapandet av
en etniskt avskild permanent underklass.

En sammanfattning av lagen

Syftet med lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet (SFS
1994:134) ar att den skall ge ett grundlaggande skydd mot tydliga
fall som ar direkt stotande for den allménna rattskanslan. Lagen ar
inordnad i det arbetsrattsliga systemet och géller alla arbetsgivare,
arbetsstkande och arbetstagare. Lagreglerna kan aberopas av varje
enskild individ som anser sig ha utsatts for diskriminering.
Diskrimineringsgrunderna ar desamma som i brottsbalkens
bestammelser om olaga diskriminering och hets mot folkgrupp.
Lagstiftningen ger skydd bade at arbetssokande och redan anstallda.
Forbudet galler avsiktliga otill-bérliga forfaranden, som innebéar
negativ sarbehandling pa etnisk grund. Detta forbud ar inriktat pa
tre olika typer av beslut, anstall ningsvillkor, arbetsdelningsbeslut
och sarskilda ingripande atgarder fran arbetsgivarens sida mot
arbetstagare, exempelvis uppsagning.

En arbetsgivare traffas av forbuden mot etnisk diskriminering i
arbetslivet i de fall dar den enskilda faktorn har varit en ndédvandig
forutsattning for arbetsgivarens handlande. | lagtexten uttrycks
detta samband sa att det &r pa grund av till exempel ras som arbets -
givaren handlat pa ett visst satt.

Enligt lagen har Diskrimineringsombudsmannen (DO) en process -
forande roll i diskrimineringstvister som i huvudsak paminner om
den roll som JamO har i kdnsdiskrimineringstvister.

En gammal diskussion

Sa langt huvuddragen i den nytillkomna lagen mot etnisk diskrimi -
nering i arbetslivet. Diskussionen om att infora en sadan lag har
dock pagatt i mer an femton ar. Under denna tid har fyra viktiga
kommittéer och utredningar — diskrimineringsutredningen 1978,
invandrarpolitiska kommittén 1983, kommissionen mot rasism och
framlingsfientlighet 1987 och utredningen for atgarder mot etnisk
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diskriminering 1990 - diskuterat fragan om en lag mot etnisk dis -
kriminering. Det ar arbetet med dessa utredningar som slutligen
kom att resultera i propositionen 1993/1994:101 med lagforslaget
mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Propositioner brukar betrak -
tas som lagars forarbeten, och i detta perspektiv ar proposition
93/94:101 ett mycket markligt aktstycke.

| den politiska debatten brukar manga ganger foljande formalise -
rade resonemang foras kring férdomar mot invandrare och etnisk
diskriminering: Férdomar = diskriminering = rasism. Det &r ocksa
denna ekvation som kannetecknar regeringens lagforslag. Samma
ekvation har kannetecknat tva decenniers utredningar, delbetankan -
den, departementsrapporter med mera, som legat till grund for lag -
forslaget.

FOordomar ar gratis — diskriminering kostar

Det vanligaste svaret pa fragan om varfor diskriminering forekom -
mer &r, aven bland forskare och akademiker som professionellt
sysslar med @mnet, att folk har fordomar om varandra. Déarefter
brukar man agna sig at att forklara hur fordomar uppstar, varfoér de
manifesteras pa olika satt och vad man kan gora fér att motarbeta
fordomar. Men vi vet a andra sidan att férdomar inte alltid och i alla
lagen leder till diskriminering. Och skall man forsoka forklara dis -
kriminering i arbetslivet, maste man ocksa fraga sig vilka ekono -
miska villkor och incitament som tenderar att starka respektive for -
svaga diskriminering.

Ett illustrativt exempel &r ett tvillingpar som av uppfostran och
ohejdad vana bagge ar rasister, men dar den ene ar arbetsgivare at
violinister och den andre at basketbollspelare. Om detta brodrapar
vagrade anstalla svarta skulle de sta infor tva helt olika kostnadsbil
der. Den broder som enbart anstéllde vita violinister skulle férmod -
ligen halla sig kvar i branschen, medan brodern som vagrade att
anstélla svarta basketspelare snart skulle finna sig vara agare till ett
jumbolag nagonstans i gardsgardsserien. Trots brodernas identiska,
subjektiva fordomar skulle méangden av objektiv diskriminering, pa
grund av olika ekonomiska incitament, alltsa komma att skilja sig
vasentligt fran det ena fallet till det andra (Thomas Sowell, Mark-
nader och minoriteter : vdgen ut ur slummen. Timbro 1989, sid 45).



Timbro AB I lagens namn

Ett annat exempel ar de lagar som infordes i borjan av seklet i ett
antal sydstater i USA, som kravde att vita och svarta skulle sitta at -
skilda pa sparvagnarna. De mottes av kraftigt motstand och ob -
struktion fran de privata bolag som drev sparvagnslinjerna. Det
finns i grunden inga skal att anta att de vita individer som &gde
sparvagnslinjerna var mindre rasistiska an den vita majoritet som
genomdrev lagen. Deras motstand mot denna diskriminering var av
ekonomisk, inte ideologisk, karaktar. Sparvagnsbolagen var privata
foretag som drevs i vinstsyfte. Deras agare gjorde darfor kraftigt
motstand mot alla forsok fran det offentligas sida att paféra dem ex -
tra kostnader utan motsvarande extra intékter.

Rasatskilda sparvagnar medfoérde bland annat organiserade boj -
kotter fran svarta, med minskat antal kunder och minskade vinster
som foljd. Nagot liknande intraffade i Sydafrika, ocksa i seklets bor -
jan, da regeringen gav efter for de vita fackféreningarnas krav och
inférde minimiléner samt kvoter for andelen svart arbetskraft i
guldgruvorna. Eftersom de vita gruvagarnas kostnader for guld -
brytningen darmed drastiskt 6kade, mottes lagarna av stort mot -
stand och obstruktion fran just gruvagarnas sida. Eftersom den vita
arbetskraften, genom att vara legalt skyddad mot konkurrens fran
den svarta arbetskraften, successivt kunde héja sina l6ner, foérsokte
gruvagarna i stallet pa olika satt kringga bestammelserna om kvote -
ringar av den svarta arbetskraftens storlek.

Eftersom marknadskrafterna arbetade i motsatt riktning, blev det
saledes nédvandigt fér de rasistiska vita grupperna i USA och i
Sydafrika som behéarskade statsmakten, att lagstifta om rasatskillnad
for att forvandla féordomar till systematisk diskriminering. Férdomar
ar gratis, men diskriminering kostar (Thomas Sowell, Preferential
policies, New York: Quill, 1990, sid 20 -31).

Forlorade inkomstmojligheter — for arbetsgivare, hyresvardar,
forsaljare, kreditgivare m fl — utgér med andra ord en kostnad for
diskriminering. Ekonomisk konkurrens om knappa resurser innebar
att mindre diskriminerande aktorer erhaller konkurrensfordelar, vil -
ket tvingar de 6vriga att antingen diskriminera mindre eller accep -
tera fallande vinster och i slutandan konkurs. Mycket riktigt vet vi
ocksa att monopolbranscher (offentliga foretag eller privata med
monopolskydd) kunnat diskriminera utan stérre kostnader for sig
sjalva — da dessa kostnader alltid kan foras vidare till konsument-



Timbro AB I lagens namn

ledet eller till skattebetalarna — medan branscher med mycket stark
konkurrens, som nojesbranschen eller idrotten, haft stor 6verrep-
resentation av annars diskriminerade grupper. (Hari ligger ocksa en
viktig del av forklaringen till den vanliga férdomen om vissa rasers
musikalitet eller lamplighet for olika idrotter.)

Det sakliga underlaget

Den svenska diskussionen om diskriminering utgar dock uteslu -
tande fran att man med olika atgarder, lagar och information maste
motverka fordomar och diskriminering. Huruvida det forekommer
diskriminering i arbetslivet, och om det i sa fall verkligen ar diskri -
minering baserad pa etnicitet, ar daremot 6ver huvud taget inte ut -
rett. Ett tredje led som fattas i den svenska diskussionen &r, om vi
med lagstiftning verkligen kan komma at etnisk diskriminering pa
ekonomisk bas.

| det forsta ledet baserar sig den svenska regeringens stallnings-
tagande antingen pa enkater till invandrarorganisationer eller pa
djupintervjuer med olika invandrargrupper dar man utgatt fran
fragestallningen om den intervjuade mott etnisk diskriminering i det
svenska arbetslivet eller ej. Den forsta av dessa enkéater och grupp -
intervjuer gjordes redan i borjan av 1980-talet av den da sittande
diskrimineringsutredningen. I ett delbetankande gavs ocksa det
forsta forslaget om en lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet
(SOU 1983: 18).

| detta betankande tillfragades 22 invandrarorganisationer om de
tyckte att en lag mot etnisk diskriminering behdvdes mot bakgrund
av de erfarenheter de gjort bland sina medlemmar. 19 av dessa an -
sag att det fanns ett sadant behov. En av dem var grekiska riksfor -
bundet, som i juni 1981 till utredningen 6verlamnade en redovisning
av tio (sic!) intervjuer med greker om upplevelser av diskriminering
i arbetslivet som forbundet latit gora. "Beréttelserna ar alltfor kortfat -
tade for att nagra egentliga slutsatser om diskriminering skall kunna
dras. Det hindrar sjalvfallet inte att diskriminering pa etnisk grund
faktiskt kan ha agt rum" , skrev utredningen (SOU 1983:18, sid 48).
Detta var dessutom det enda svar fran nagon invandrarorganisation
som utredningen redovisade.

Varen 1980 gjorde utredningen en egen intervjuundersokning
med sa kallade strukturerade djupintervjuer med 201 invandrare ur
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fem etniska grupper. Urvalsmetoden var "icke-representativ”, och
resultatet ansags inte kunna ge svar pa kvantitativa fragor som "hur
manga" invandrare som upplevde sig som drabbade, och "hur
mycket" diskriminering som forekom. Syftet var i stallet att soka ut -
rona nar, var och hur invandrare upplevde diskriminering i det sven-
ska samhallet (SOU 1983:18, sid 50). Darutover genomforde utred -
ningen en attitydundersokning bland ett 100-tal arbetsformedlare
och "personalanstéllare” som valdes ut slumpmassigt och intervjua -
des per telefon. Svaren visade att "manga arbetsformedlare erfarit att
en negativ instéllning till att anstalla invandrare ibland kan ha sin
grund hos flera olika inflytelserika personalkategorier och i vissa fall
uttryckas starkare av andra grupper an av arbetsgivaren sjalv" (SOU
1983:18, sid 51). De 100 personalanstallarna valdes darfor att de stod
som kontaktpersoner i platsannonser publicerade i tidningen
Platsjournalen. De fick fragan om de skulle kunna tanka sig att an -
stalla en invandrare pa det lediga arbetet. 89 procent av de tillfra -
gade svarade "mycket garna" eller "ganska garna", medan 9 procent
svarade "ganska ogarna" eller "mycket ogarna”. Dessa 9 procent fick
ocksa fragan varfor de inte skulle vilja anstélla just en invandrare.
"Pa den fragan angav de som grund spraksvarigheter, sekretesskal,
samarbetssvarigheter och att det inte finns invandrare med tillréack -
liga kvalifikationer. Den har typen av generaliserande omddmen
brukar ibland kalls for fordomar” (SOU 1983:18, sid 52).

Efter dessa understkningar kom utredningen slutligen fram till
att manga invandrare kant sig diskriminerade, men att ingenting
kunde sagas om diskrimineringens omfattning. Utredningen ansag
anda att en lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet var pakallad
och lamnade ett forslag pa en sadan lag.

Av olika skal, framst pa grund av motstand fran arbetsgivarhall,
stiftades dock ingen lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet den
gangen. Fragan aterkom i slutet av 1980-talet, da kommissionen mot
rasism och framlingsfientlighet, som leddes av nuvarande invand -
rarminister Leif Blomberg, tog upp fragan om lagstiftning igen.
Kommissionen hanvisade till den tidigare utredningens slutsatser
om nddvandigheten av en lag pa omradet (SOU 1989:14, sid 89). Det
empiriska utgangslaget sammanfattade den pa foljande satt: "Nar
det galler arbetsmarknaden har vi erfarit fran saval invandrare som
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fran deras organisationer, att &ven invandrarna i dag kanner sig dis-
kriminerade" (SOU 1989:13, sid 97).

Den nuvarande lagen foregicks av &nnu en utredning, Utredningen
for atgarder mot etnisk diskriminering. Dess slutbetankande, Forbud mot
etnisk diskriminering i arbetslivet (SOU 1992:96), dverlamnades i sep -
tember 1992. | detta betdénkande kunde utredningen konstatera att
det pa bas av tillgangligt statistiskt material om skillnader i fordel-
ning av yrken mellan invandrare och svenskar eller av skillnader i
arbetsmiljoer, inte gick att dra nagra slutsatser om forekomsten av
etnisk diskriminering.

Dock ansag utredningen att det inte behdvdes nagon absolut kun -
skap om omfattningen av diskriminerande forfaranden i arbetslivet
for att tillgripa lagstiftning. "Varfor skulle just Sverige och just
arbetsmarknaden vara férskonade fran fordomar och framlingsfient -
lighet", fragade sig utredningen retoriskt. Utredningen ansag inte
heller att det var "rimligt att krava sadan kunskap for att vara be -
redd att vidta atgarder. Uppfattningen att negativ sarbehandling pa
etnisk grund inte skall férekomma &r ju inte i sig kontroversiell utan
tvartom allméant omfattad.” Dessutom menade utredningen att lag -
stiftning "verkar pakallad i forebyggande syfte" (SOU 1992:96, sid
121).

Efter att i narmare tio ar ha forsokt empiriskt belagga férekomsten
av det man ville lagstifta mot, etnisk diskriminering i arbetslivet,
lamnar saledes statsmakterna det sparet och argumenterar for lagens
inférande genom retoriska fragor och argument som a priori anses
berattigade. Dock kvarstar faktum att lagen i sina utgangspunkter
bygger pa utsagor om diskriminering, vilket ocksa medges i propo -
sitionens sammanfattning. Utredningen "har inte ansett sig riktigt
kunna bedéma omfattningen av etnisk diskriminering pa den sven -
ska arbetsmarknaden, men anser det klarlagt att sddan diskrimine -
ring forekommer", skriver foredragande statsrad (Prop 1993/94:101,
sid 34).

Vi kan alltsa konstatera att den svenska lagen mot etnisk diskri -
minering i arbetslivet fran 1994 i grunden bygger pa en utredning
fran 1983, vars huvudsakliga empiriska material insamlades i borjan
av 1980-talet. Detta material bestar av fyra slag av undersokningar. |
den forsta tillfragades invandrarorganisationer, mot bakgrund av de
erfarenheter de gjort bland sina medlemmar, om dessa upplevde att
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det fanns behov av en lag mot etnisk diskriminering. Den enda erfa -
renhet som utredningen redovisar ar en rapport fran en invandrar -
organisation som baserade sig pa tio intervjuer.

| den andra undersokningen gick utredningen sjéalv ut och fragade
201 invandrare ur fem etniska grupper; det sammanstalldes dock
inte nagot kvantitativt material om den upplevda diskrimineringen i
det svenska samhéllet. | den tredje undersokningen fragade utred -
ningen arbetsformedlare om de tyckte att de fanns behov av en sa -
dan lag, och om de dessutom erfarit att svarigheter for invandrare
kunde bero pa att det férekom etnisk diskriminering i det svenska
arbetslivet. | den fjarde undersdkningen ringde man upp nagra
slumpvis utvalda personalanstéllare och kom fram till att cirka var
tionde hade fordomar i form av att de ogarna kunde téanka sig
anstalla en invandrare pa en specifik utannonserad tjanst.

| beaktande av att det ar dessa undersokningar som ytterst star
som grund fér den idag gallande lagen ar det uppenbart att lagen
inte vilar pa nagra konstaterade sakskal, det som i den senaste ut -
redningen benamns "absolut kunskap”. Och néar statsmakterna
misslyckats med att bevisa existensen av ett fenomen man vill lag -
stifta mot, byter man istallet utgangspunkt och argumenterar med
retoriska fragor, med vad som kan antas vara intellektuellt allman -
gods och med tankar om forebyggande syften och stod i kampen
mot framlingsfientlighet.

Utan tvivel forekommer etnisk diskriminering i det svenska
arbetslivet, men det ar ocksa kant att upplevd diskriminering inte
nodvandigtvis behéver betyda att negativ sarbehandling faktiskt
forekommer. Manga ganger uppger valintegrerade grupper eller
segment av véalintegrerade invandrare en hogre grad av upplevd
diskriminering an sdmre integrerade grupper. Detta kan betyda att
hogre integration kan minska vissa objektiva och relevanta barriarer,
men 6ka den subjektiva upplevelsen av negativ sarbehandling,
framfor allt av tre skal: den mer integrerade individen har stérre
social exponering med majoritetssamhallet, han utsatts for storre och
andra former av konkurrens med medlemmar fran majoritets-
befolkningen och har storre mojligheter att uppfatta diskriminerande
attityder eller fordomar genom den kulturella forstaelse som okad
integration leder till. (Se harom Jose Alberto Diaz, Choosing integra-
tion, Uppsala University 1993, sid 203.)
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Har diskrimineringen etnisk grund?

Saledes behover inte upplevd diskriminering vara lika med faktisk
sadan. Det andra ledet, om den férekommande diskrimineringen
verkligen har etniska kdnnetecken, saknas ocksa i den svenska dis -
kussionen. Rent empiriskt vet vi att det vid ett specifikt tillfalle
funnits en direkt diskriminerande lag i Sverige, stiftad for att hjalpa
invandrare pa arbetsmarknaden - lagen om ratt till 240 timmars
svenskundervisning pa betald arbetstid. Denna lag infordes 1972,
och upphdrde att galla 1986. Detta sedan ett flertal instanser kunnat
konstatera att den merkostnad det innebar for arbetsgivare att an -
stalla invandrare som inte kunde svenska och sedan ge dem ledigt
med full 16n for 240 timmars undervisning, ledde till att invandrare
som inte kunde svenska inte anstalldes alls.

Den diskriminering som saledes forekom baserade sig inte pa et -
nicitet, &ven om den direkt slog mot en etniskt definierad grupp.
Den negativa sarbehandlingen baserades i stallet pa arbetsgivarens
ovilja att lagga ut narmare tva manadsloner inklusive sociala avgif -
ter pa en anstalld som inte befann sig pa arbetet. Nar lagen infordes,
var det endast en person i den utredande kommittén som reserve -
rade sig mot den, en enda remissinstans som invande mot den och
ett enda parti som opponerade sig mot den i kammardebatten.
Motiveringen fran majoriteterna i dessa olika fora var att arbetsgi -
varna "pa sikt skulle ha igen" det extrautlagg som denna lag med -
forde. Uppenbarligen ansag de som skulle géra denna investering,
det vill saga foretagarna i fraga, att en nyanstallds franvaro under
nara tva manader inte var en investering alls. De slutade anstélla in -
vandrare som inte genomgatt svenskundervisning och gjorde dar -
med inte den "investering" som de beslutsfattande politikerna hav -
dade att de skulle fa igen "pa sikt".

Denna sarbehandling av invandrare, som inte ar baserad pa etnici -
tet utan pa den lagstadgade réatten att inhamta sprakkunskaper pa
arbetsgivarens bekostnad, ar det mest flagranta och systematiska fall
av diskriminering av invandrare som férekommit i svenskt arbetsliv.
Men ingenstans i de utredningar som gjorts finns minsta forsok att
utvardera vad just denna diskriminering inneburit, varfor den upp -
statt, om det finns andra lagar som verkar pa samma satt pa dagens
arbetsmarknad, och vad som kan gdras for att undvika liknande ut -
fall av framtida lagstiftning. | stéallet forutsatter regeringen i prop
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93/94:101, att all diskriminering mot invandrare har en etnisk
grund.

Lagstiftningens rackvidd

Om fragan om diskrimineringens omfattning besvaras med att sub -
jektivt tyckande talar for det, och om sarbehandling av invandrare
dessutom sker pa icke-etniska grunder, blir det naturligtvis svart att
fa bukt med problemen genom lagstiftning. I lagens forarbeten fore -
kommer emellertid inga resonemang om lagstiftningens mojligheter;
snarare kan man utlésa en stor tillit till vad man kan astadkomma
med en sadan lag.

Behovet av en lagstiftning sammanfattas i propositionen med att
mycket "tyder pa att etnisk diskriminering forekommer pa den sven -
ska arbetsmarknaden” (sid 33, min kursivering). | skélen for rege -
ringens bedémning uppges att regeringen i likhet med den kom -
mission som utredde behovet av lagstiftning, kunde konstatera att
"det trots DO-myndighetens tillkomst fortfarande var vanligt att in -
vandrare kande sig diskriminerade pa arbetsmarknaden" (sid 33, min
kursivering). Overtron pa lagstiftning och ingripanden av myndig -
heter framkommer har med all 6nskvard tydlighet. Vi kan saledes
konstatera att invandrare "kant sig " diskriminerade, trots att rege -
ringen inrattat en myndighet som heter Diskriminerings-
ombudsmannen. Myndigheten har alltsa inte ratt pa denna kansla.

Det foredragande statsradet konstaterar strax darefter féljande om
ombudsmannens verksamhet: "For snart fyra ar sedan gjordes en ut -
vardering av DO:s verksamhet under de tre forsta aren. Den visade
att DO under den tiden inte hade handlagt nagot arende som bedomdes
kunna ha varit framgangsrikt i en domstolsprocess om en sadan
talan varit mojlig att fora" (sid 33 f, min kursivering). DO har saledes
inte kunnat forhindra att manniskor kant sig drabbade av etnisk sar -
behandling, och vad vérre ar, myndigheten har under sina forsta tre
verksamhetsar inte haft ett enda fall av diskriminering i arbetslivet
som skulle ha kunnat leda till en prévning infér domstol, om det
funnits en lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

| DO:s anslagsframstallning fér 1990/91 framholl davarande DO
Peter Nobel ater att en lag mot diskriminering i arbetslivet borde in -
foras. Visserligen skulle sannolikt inget &rende ha handlagts vid
myndigheten om en sadan lag hade funnits, men enligt hans upp -
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fattning "talade emellertid mycket for att invandrare hade stora
problem pa arbetsmarknaden och att det inte kunde uteslutas att
forklaringen var just diskriminering. Lagstiftning var enligt DO:s
uppfattning motiverad, dven om det inte fanns ett akut och patagligt
behov..." (sid 30, min kursivering).

Regeringen menade ocksa att det kan vara just avsaknaden av en
sadan lag som gjort att méanniskor som kant sig diskriminerade av -
statt fran att anmaéla saken, och att " det mesta talar for att det fore-
kommer viss etnisk diskriminering pa den svenska arbetsmarkna -
den". Och i propositionen stélls fragan "om det gar att komma till -
ratta med den héar typen av problem enbart genom sadana atgarder
som t ex information, utbildning och fria dverenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter" (sid 34, min kursivering). Den intressanta
fragan, om det gar att komma till ratta med problemen via lagstift -
ning, stalls emellertid inte vare sig hér i texten eller ndgon annan -
stans.

Jamforelse med konsdiskriminering

Ett skal till att infora en lag mot etnisk diskriminering var, enligt fo -
redragande statsrad, en jamforelse med lagen om jamstalldhet mel -
lan mé&n och kvinnor i arbetslivet. Det finns emellertid cirka 150 et -
niska grupper i Sverige, inklusive de etniska svenskar som utgor
majoritetsbefolkningen, inhemska minoriteter som samerna, relativt
nytillkomna minoriteter som judar och ester samt grupper av mer
eller mindre nyanléanda invandrare, medan méanskligheten bara be -
star av tva kon. Rent juridiskt finns det dessutom inte nagra oklara
mellanfall nar det galler de tva konen; betraffande de etniska grup -
perna vet vi att det inte bara kommer att finnas mellanfall, utan aven
en besvarlig avgransning rérande vilka man ska uppfatta som
"svenskar" eller "etniska minoriteter".

Slutligen anfor det féredragande statsradet, den forra invandrar -
ministern Birgit Friggebo, att "tiden nu &r mogen" for en lagstiftning
av detta slag (sid 36). Men bara nagra sidor tidigare hade hon kon -
staterat att nagot behov av lagandring inte kunnat pavisas under ti -
den fran och med utvéarderingen av DO:s arbete 1989 och framat (sid
30). Vad denna "mognad i tiden" bestar av klargors inte.

Regeringen menar att lagen skall inriktas mot de fall da arbetsgi -
varen haft for avsikt att diskriminera (sid 47). Hur ska da denna av -
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sikt kunna faststallas? Man maste "i det enskilda fallet kunna sla fast
att det varit just diskriminerande orsaker som utgjort grunden for att
arbetsgivaren anstallde nagon annan" (sid 54 f). Och de krav som
arbetsgivaren stéllt pa en arbetssokande maste framsta som
"acceptabla och i huvudsak rationella for en utomstaende" (sid 55).
Forbudet kommer darfor att riktas mot sadan otillborlig sarbehand -
ling som bestar i att arbetsgivaren forbigar nagon. Men héar handlar
det inte om en mekanisk meritvardering, t ex att den diskriminerade
haft battre sakliga meriter 4n den som fick anstéllningen. "Det avgo -
rande bor i stallet vara den verkliga anledningen till att den som
pastar diskriminering (sic!) fick sta tillbaka for den som fick arbetet
... En av tankarna bakom forbudets utformning ar att undvika att ge
alltfor stora mojligheter for en arbetsgivare som verkligen har dis -
kriminerat nagon, att i efterhand visa pa i och for sig sakliga skillna -
der som i realiteten inte haft nagon betydelse for anstallningsbeslu -
tet" (sid 55).

Rimliga undantagsregler?

Detta blir naturligtvis besvarligt och regeringen uppger ett antal un -
dantag som den anser vara sjalvklara. "Sjalvfallet", skriver rege -
ringen, "torde det saledes i manga fall inte vara otillborligt att tros -
samfund och invandrarorganisationer ger foretrade at trosfrander
och egna landsman i en anstéllningssituation." Samma sak galler
"lararbefattningar vid konfessionella skolor. | manga fall torde det
inte heller vara otillborligt att uppstélla sarskilda utseendekrav pa
skadespelare eller modeller” (sid 55).

Regeringen anser vidare att vissa kategorier kan gynnas om
arbetsgivaren sa vill och detta sammanfaller med "samhalleliga,
sociala och ideella intressen”, utan att man Overtratt forbudet mot
etnisk diskriminering. Som sadana intressen anger propositionen
"jJamstalldhet mellan kénen, framjande av arbetstillfallen for handi -
kappade och rikets sakerhet m m" (sid 57).

Hur ska da denna tillborlighet kontra otillbérlighet i arbetsgivar -
nas sarbehandling av arbetssokande eller redan anstéallda kunna
konstateras i enlighet med uppstéllda ramar? "I sjalva uttrycket sar -
behandling ligger att en jamforelse skall goras med hur arbetsgiva -
ren behandlar 6vriga anstéllda. Det &r &ven meningen att en fiktiv
jamforelse skall kunna goras, alltsa ett 6vervagande av hur arbetsgi -
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varen skulle ha behandlat en annan anstélld i motsvarande situation.
Det avgorande bor aven vid tillampningen av detta forbud vara om
den etniska faktorn utgjort en nédvandig forutsattning for arbetsgi -
varens handlande” (sid 58, min kursivering).

Ett problem som uppstar vid denna typ av fiktiva jamforelser ar
avgransningssvarigheter mellan olika individuella meriter och
egenheter. Darfor maste en juridisk provning av ett mal om otillbor -
lig sarbehandling verkligen fokuseras "kring den diskriminerande
avsikten och i mindre utstrackning kring de sOkandes meriter" me -
nar regeringen. Darfor blir det ocksa viktigt att klarlagga att en
arbetsgivare skall stallas till svars pa grund av forbudet mot etnisk
diskriminering i arbetslivet bara i de fall dar den etniska faktorn har
varit en nédvandig forutsattning for arbetsgivarens handlande. "I
lagtexten skall detta orsakssamband uttryckas sa att det ar pa grund
av t ex ras som arbetsgivaren handlat pa ett visst satt." Den vésent -
liga inneborden av detta samband skall dessutom "kunna sta klart
aven for personer som inte ar juridiskt utbildade" vilket uppges vara
skalet till att regeringen valt formuleringen "pa grund av" (sid 64).

Hur ska da en person som ansett sig forbigangen vid en anstall -
ning pa grund av etnisk diskriminering kunna veta det? Genom att
arbetsgivaren skall ha skyldighet att redovisa "vissa grundlaggande
uppgifter om den person som fatt anstallningen", lyder svaret i pro -
positionen. Daremot bor denna skyldighet inte vara allmén, sa att
varje arbetssokande pa begéaran skall kunna fa veta samtliga medso -
kandes meriter, menar regeringen, eftersom detta kan tankas bli
"orimligt betungande for denne” (sid 72). Om etnisk tillhérighet skall
lamnas ut, och i sa fall hur denna etniska tillhorighet skall faststallas
och av vem, framkommer dock inte av propositionstexten. Samtidigt
skall en arbetsgivare, sa som ar fallet med jamstalldhetslagen, kunna
vagra lamna ut begarda uppgifter till en enskild utan att drabbas av
nagon sanktion. Daremot kan DO med hot om vite begéra liknande
upplysningar som en enskild forvagrats av arbetsgivaren, och det
kommer att vara "helt upp till DO att avgéra om det 6ver huvud ta -
get finns skal att infordra uppgifterna” (sid 73).

DO skall ocksa ha en processforande roll i samband med ratte -
gangar angaende brott mot lagen om etnisk diskriminering i arbets -
livet. Regeringen menar att detta kan bli ett vardefullt stod for en
enskild person som anser sig ha mott diskriminering, att denne kan
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sOka bitrade av en statlig myndighet med sakkunskap pa omradet.
Den offentliga utredning som foreslagit denna processratt menar
ocksa att "den uppmaérksamhet av framst massmedial karaktar som
en diskrimineringsprocess sannolikt framkallar inte bor foraktas. En
sadan uppmarksamhet kan pa ett féormanligt satt 6ka saval forbuds -
lagstiftningens som DO-ambetets genomslagskraft i samhallet.”
Regeringen haller med om detta resonemang, dven om "det kan
tyckas nagot 6verdrivet att utnamna detta argument till huvudska -
let" (sid 76).

Hansyn till media

Hansynen till det publika och mediala genomslag som DO-myndig -
hetens agerande kan fa aterkommer ocksa betréaffande regeringens
bedémningar kring fragan, om DO skall behdva motivera sina beslut
att avsla enskildas ansékningar om bitrade i rattstvister kring etnisk
diskriminering. DO:s krav pa att slippa motivera sina avslagsbeslut
grundar sig bland annat pa att dessa avslag kan bli "utmarkta vapen
for motsidan". Vem eller vilka som avses med motsidan framgar inte
av DO:s framstallan, men regeringen menar att DO:s avslagsmoti -
veringar kan "avfattas mycket kortfattat och alilmant. Den typen av
motivering kan varken vara sarskilt arbetsbelastande eller tjana som
vapen at arbetsgivarsidan" (sid 76 f). Det ar saledes arbetsgivarna
som avses med begreppet "motsidan”.

Dessa mediala avvéagningar fortjanar en kommentar i sig. Det ma
vara begripligt att myndigheter, som dgnar sig at politisk opinions -
bildning som DO, eller utredningar som vill férstéarka denna opi -
nionsbildande roll, pa férhand vill lagga upp en beslutsstrategi och
arbetsordning med hansyn till det massmediala genomslag som
myndighetens verksamhet kan fa. Allvarligare ar att regeringen, da
den uppdrar at DO att trots allt avge kortfattade och allmant hallna
avslagsmotiveringar, ocksa uppger en bevekelsegrund som uppen -
barligen tar hansyn till oron om framtida publika genomslag. I la -
gens forarbete framstar saledes regeringen inte som den ovaldige
lagstiftaren utan som den politiske aktivisten, som i sina stéallnings -
taganden standigt kastar sidoblickar i den mediala spegeln.

Eftersom lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet tillkommit
utan att det fanns ett "akut behov" av den, eftersom den innehaller

sa pass vaga punkter som "fiktiva jamforelser”, "krav som skall vara
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rationella for utomstaende”, och samtidigt skall mojliggora sarskil -
jande krav for lararbefattningar pa konfessionella skolor, utseende -
krav pa modeller, och ge mojlighet at invandrarorganisationer att
anstalla egna landsman eller trosfrander, kan onekligen bevis-
foringen vara svar. Darfor har ocksa den tidigare utredningen och
DO foreslagit att bevisbordan fordelas pa sa satt att den som anser
sig ha blivit diskriminerad endast behdver visa "sannolika skal for
att arbetsgivaren skall vara tvungen att motbevisa pastaendet om
grunden for sitt handlande" (sid 84). Saledes en omvand bevis-
borda.

Regeringen avvisar dock denna omvéanda bevisbdrda. Det &r inte
rimligt att "en arbetsgivare som i egentlig mening inte har diskrimi -
nerat nagon skall riskera att drabbas av sanktioner", skriver rege -
ringen och fortsatter: "Tyngden av arbetssokandens eller arbetstaga -
rens skyddsintresse i diskrimineringsfall motiverar att hela bevis -
boérdan inte &vilar henne eller honom. A andra sidan méste bevis -
bordans fordelning aven i sa hanseende se till att arbetsgivarens in -
tresse (av) att en arbetssokande eller en arbetstagare inte genom rena
okynnespastaenden kan forhindra eller forsvara arbetsgivarens
verksamhet eller fa arbetsgivaren utpekad som en klandervéard per -
son" (sid 84). Darfor tycker regeringen, till skillnad fran DO, att det i
diskrimineringsmal inte finns nagra "skal att inte lata vanliga bevis -
regler galla". Den arbetssokande maste "styrka att en sarbehandling
agt rum" och "maste dessutom styrka att den etniska faktorn statt
klart for arbetsgivaren™ (sid 85). Men trots detta anser inte rege -
ringen att ndgon bevisborderegel bor tas in i lagstiftningen eftersom
detta riskerar att "pa ett olyckligt satt lasa domstolens hantering av
fragan" (sid 86).

Sammanfattningsvis har vi saledes en lag, dar lagstiftaren medger
att det inte funnits tillrackliga empiriska belagg for forekomsten av
det brott man vill bekdmpa, dar en diskussion saknas om brottet i
fraga verkligen kan bekampas med lagstiftning, och dar bevakande
myndighet, DO, sjalv medger att man inte mott ett enda fall som
skulle kunnat beivrats om lagstiftning funnits. Vidare medger ocksa
lagstiftaren att det inte funnits ett akut och patagligt behov av lagen.
En diskussion om avvéagnings- och gransdragningssvarigheter mel -
lan "svenskar" och "etniska minoriteter”, som borde vara av yttersta
vikt for en framgangsrik tillampning av lagen, saknas likasa. Den
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motivering som lagstiftaren anger for lagens inférande, att "tiden nu
ar mogen", utvecklas inte heller.

Nar det galler lagens tillampning uppger lagstiftaren ett antal
mycket subjektiva och oklara kriterier sasom fiktiva jamforelser, be -
griplighet for utomstaende, "verkliga" anledningar och samband
som skall vara tydliga aven for personer som inte ar juridiskt utbil -
dade. Dessutom medger lagstiftaren samtidigt att viss etnisk dis -
kriminering skall kunna vara tillaten om denna sammanfaller med
vissa politiska intressen (sadana intressen som i propositionen be -
skrivs som "samhélleliga, sociala och ideella"), med anstéllning av
trosfrander eller landsman, eller da utseendekrav ar ofrankomliga.

Samtidigt infors en rad principer som skall se till att arbetsgivare
inte hindras fran att bedriva en rationell anstéllningspolitik och ar -
betsledning Inte heller skall arbetsgivarna kunna dverhopas av krav
pa att lamna uppgifter till myndigheter eller till karande eller utsét -
tas for rena okynnesanmalningar och smutskastning.

Mild remissbehandling
Trots den stora otillrackligheten nar det galler motivering, utre -
dande av orsakssamband med mera har lagen, da den varit ute pa
remiss, inte mott nagra storre invandningar. Praktiskt taget alla
remissinstanser har tvartom stallt sig bakom bedémningen att en lag
mot etnisk diskriminering i arbetslivet behovs, och en majoritet har
dessutom antingen tillstyrkt lagforslaget eller lamnat det utan erin -
ran. Det anmarkningsvéarda ar att Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), som i remissvar till de foregaende utredningarna och aven i
mediala inlagg varit mycket kritisk till inféorandet av en sadan lag
och till dess utformningar, i ett kort remissvar noterat att man inte
har en avvikande uppfattning i forhallande till utredningen i fraga
om omfattningen av etnisk diskriminering i Sverige, en omfattning
som inga utredningar lyckats faststalla, vilket SAF tidigare papekat
(SAF:s remissvar till SOU 1992:96, den 23/2 1992 och
Sakkunnigutlatande fran Hans-Goran Myrdal till SOU 1984:58, sid
360 -363).

I enlighet med denna forandrade bedomning hanvisar ocksa pro -
positionen till att "inte heller de remissinstanser som foretrader
arbetsgivarintressen har redovisat nagon annan uppfattning" nar det
galler pastaendet att det kan anses vara klarlagt att etnisk diskrimi -

20



Timbro AB I lagens namn

nering i arbetslivet verkligen forekommer (sid 34). Emellertid anser
SAF i sitt senaste remissvar att nagon lag inte behovs. Dock ar skriv-
ningen denna gang av betydligt mildare karaktar an tidigare, da
foreningen anfor: "Andra metoder an den nu foreslagna lagen bor
darfor provas i forsta hand ... Effektivare svenskundervisning,
meningsfulla arbeten och andra lampliga atgarder kan vara av stor
betydelse. Aven utbildnings- och opinionsbildningsinsatser riktade
till hela befolkningen kan pa sikt ge resultat" (SAF:s remissvar till
SOU 1992:96, sid 3).

Mojliga effekter av lagen

Fragan ar naturligtvis vad den nu géllande lagen kommer att fa for
effekter. Eftersom det hittills varit omgjligt att fa en uppfattning om i
vilken utstrackning den hdga arbetslsheten bland invandrare har
med etnisk diskriminering att géra, kommer lagens effekter pa in -
vandrarnas situation pa arbetsmarknaden formodligen inte att vara
matbara. Med utgangspunkt fran att DO sjalv medgivit att myndig -
heten inte hanterat ett enda fall av etnisk diskriminering i arbetslivet
som skulle kunnat leda till atal, om en lag funnits tidigare, kan man
dock anta att lagens effekter i detta avseende kommer att bli ringa.
Kommer da lagen att kunna forhindra den etniska diskriminering i
arbetslivet som uppges forekomma, och som vi kan anta finns?
Aterigen ar osékerheten stor, var vetskap begrénsas till den erfaren -
het som DO-myndigheten sjalv refererat till och som atergetts ovan.
Det kan dock inte uteslutas att enstaka fall av konstaterad etnisk
diskriminering i arbetslivet kan komma fram genom lagens existens.
Huruvida dessa fall kan leda till att en arbetsgivare i en domstols -
process verkligen falls, aterstar dock att se.

En annan effekt av lagen kan bli att den paverkar arbetsgivarnas
framtida installning till invandrad arbetskraft, i likhet med de ofor -
modade effekter som lagen om svenskundervisning pa betald
arbetstid fick. Diskussionen om en lag mot diskriminering utgar ofta
fran att det alltid ar en valmeriterad invandrare som forbigas och en
lagre meriterad svensk som anstalls pa grund av etniska skél. Fragan
ar naturligtvis vad som hander om en arbetsgivare véljer att anstélla
en invandrare med lagre meriter fGre en annan invandrare eller
svensk med hogre meriter, till exempel en lagutbildad turk i stéllet
for en hogutbildad svensk eller polsk arbetssokande. Eftersom risk
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finns fOr att arbetsgivaren kan anklagas for etnisk diskriminering, ar
sannolikheten stor for att den lagre meriterade arbetssokanden for -
bigas. Detta skulle darmed ge ett utfall som liknade det som lagen
om svenskundervisning pa betald arbetstid fick, och som ledde till
att mindre meriterad arbetskraft, ej svenskkunniga invandrare, for -
bigicks i samband med anstallningar.

Ytterligare en tankbar effekt ar att man pa arbetsplatserna, fran
savél de anstalldas som arbetsgivarnas sida, i fortsattningen ogarna
ser att invandrare nyanstalls just pa grund av att detta kan leda till
konflikter och i forlangningen till rattstvister mellan anstallda till ex -
empel i samband med en befordran. | beaktande av att lagen om
svenskundervisning pa betald arbetstid fick sa negativa konsekven -
ser for invandrarnas situation pa arbetsmarknaden, ar det markligt
att regeringen i propositionen om den nya lagen inte ens diskuterar
eventuella negativa konsekvenser av lagens inférande.

Invandrare kan favorisera landsman

Lagen kommer vidare inte att utgdra ett hinder for "etniskt foreta -
gande”, det vill sdga att en invandrarféretagare anstéller egna
landsman. | en diskussion i medierna hdvdade den forra invand -
rarministern Birgit Friggebo detta och hanvisade till att en s6kande
kan valjas av sarskilda skal, oberoende av etniska forutsattningar
(SvD den 17/12 1993 och prop 93/94: 101, sid 93). Det innebar ocksa
att begreppet "otillborlig sarbehandling” definieras som "dels ett av -
siktligt hansynstagande till en etnisk faktor, dels att detta hansyns -
tagande skall strida mot den grundlaggande principen om manni -
skors lika varde och darigenom vara stétande". Det innebér ocksa
att, medan invandrarforetagare med olika icke-etniska motiveringar
kan forbiga svenskar, vilket alltsa inte behover vara stétande, kom -
mer svenska foretagare som forbigar invandrare att kunna lagsokas.
| syfte att mojliggdra for invandrare att anstélla egna landsman,
kommer lagen saledes att mojliggora att icke-svenska arbetsgivare
diskriminerar svenskar. Ett onekligen absurt utfall.

En annan komplikation som kan komma att uppsta ar om en
arbetssokande som anser sig ha blivit forbigangen i en anstallnings -
process, med stod av lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet
kan aberopa att han blivit diskriminerad, och foretagare som en féljd
av detta borjar intressera sig for arbetssokandes etniska bakgrund
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och just beakta denna bakgrund for att gardera sig mot eventuella
framtida domstolsprocesser. Detta skulle leda till saval 6kade kost -
nader som till en férsamring av de etniska relationer som lagen
uppges ha tillkommit for att forbattra. Vid ett meningsutbyte med
Svenska Dagbladets ledaravdelning menade Friggebo att hon inte
sag nagot "forgripligt i att en arbetsgivare skulle behéva redovisa
sina skal till varfor han eller hon forbigatt en katolik eller finska som
anser sig battre kvalificerad och diskriminerad. Det omaket far man
vél ta pa sig om vi skall forsoka komma till ratta med ett problem
som alla erkanner existerar." Regeringen medgav saledes att en
arbetsgivare kan behova ta reda pa sokandes etniska bakgrund eller
redovisa varfor de forbigatt ndgon pa grund av dennes etniska bak -
grund, aven om det innebar ett omak. Svenska Dagbladet papekade
ocksa i enlighet med detta: "Overférmyndaren har talat; hon vet vil -
ket omak andra bor ta pa sig" (SvD den 17/12 1993).

Samtidigt ar lagens bevisrekvisit skrivet pa ett sadant satt att det
kommer att bli mycket svart att fora i bevis att till exempel en est -
nisk foretagare forbigatt svenska eller bosniska arbetssokande, inte
for att han vill anstélla ester, utan for att han inte vill anstélla sven -
skar eller bosnier. (Exemplet ar Friggebos eget fran SvD den 17/12
1993.) Detta kan leda till tva utfall. For det forsta att mycket fa
arbetsgivare blir fallda for brott mot lagen pa grund av de harda
beviskraven. FOr det andra att de som falls i enlighet med lagens
beviskrav, utsatts for ett mycket stort matt av godtycke.

Framtidsalternativ

Darmed kommer vi in pa de alternativa framtidsvagarna for lagen
mot etnisk diskriminering i arbetslivet. | det fOrsta alternativet
kommer lagen att kvarsta som en tamligen intetsdgande och tandlds
konstruktion och déarmed bekrafta misstanken om att den tillkommit
for syns skull. En sadan utveckling kommer i sa fall att oka misstron
mot politikens mojligheter att komma tillratta med komplicerade
samhéllsproblem och formodligen ocksa spa pa politikerforaktet. En
utveckling av detta slag kan leda till en besvikelse bland dem som
haft stora forvantningar pa lagen. Da kommer krav att stallas pa att
lagen skall skarpas eller implementeras pa sadant satt att den astad -
kommer det som stallts i utsikt, namligen domar mot arbetsgivare
for att ha utsatt arbetssokande eller anstéllda for etnisk diskrimine -
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ring. Dessvarre medger, som jag forsokt visa, lagens konstruktion
och tankarna bakom den stort utrymme for godtyckliga domar av
politisk karaktar. Denna utveckling skulle i sa fall ocksa vara den

andra alternativa vagen, som jag namnde ovan.

| syfte att &stadkomma domar mot den etniska diskriminering i
arbetslivet, vars existens lagstiftaren ar overtygad om, men som
ingen, inte ens den myndighet som haft att 6vervaka fragan, DO,
kunnat fora i bevis, kommer vi i sa fall att fa se domslut som till -
kommit for att statuera exempel dar hansyn tagits till den mediala
genomslagskraften, som propositionen sa ingaende diskuterar.

Pa langre sikt framskymtar ett annat slag av etnisk lagstiftning pa
arbetsmarknaden - en lagstiftning om att kvotera invandrare eller
minoriteter till vissa typer av arbeten eller sektorer dar dessa ar
"underrepresenterade”. Sadan lagstiftning brukar i internationella
sammanhang ga under namnet "raslagar" som i det tidigare
Sydafrika eller i Malaysia av i dag, dar den kinesiska minoriteten
diskrimineras av regeringen under forevandningen att man vill
uppna "balans mellan raserna”.

Men en lagstiftning som utesluter vissa etniska grupper fran olika
samhallssfarer ar i grunden inte annorlunda ar en lagstiftning som
foreskriver i vilka proportioner olika etniska grupper skall fore -
komma inom en viss samhallssfar eller yrkessektor. | bagge fallen
innebar det att vissa manniskor utesluts i forvag fran ett arbete med
hjalp av ett statligt dekret. Den senare typen av lagstiftning brukar
ga under namnet "preferential policies", och dess amerikanska form
"affirmative action" & mest kdnd. Sedan denna typ av lagstiftning
borjat tillampas i USA, har debatten dar varit koncentrerad pa att
man, for att kunna uppfylla de faststéllda kvoterna om svarta stu -
denter, i manga skolor infort olika nivaer av antagningspoang i den
sa kallade "Scholastic Aptitude Test" for svarta och vita studenter.

Ett exempel pa vad som kan bli resultatet av detta forfarande
gavs, da amerikanska media avslojade att svarta studenter antogs
till Harvard Medical School med lagre antagningspoang an vita.
Som en foljd av detta beslut, vagrade vita patienter att undersokas
av svarta under deras praktiktjanstgoring som lakare (Sowvell,
Preferential policies, sid 126). Existensen av "preferential policies” har
dessutom inte alls gynnat de grupper den séger sig vilja hjalpa, utan
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blott en liten elit ur den eftersatta minoriteten och detta till en kost -
nad av allt mer férsdmrade relationer Gver ras- och etniska granser.

Den svenska samhallsdebatten har inte kommit dithan att vi fatt
en diskussion om etnisk kvotering i arbetslivet, &ven om kénskvote -
ring diskuteras. Dock har enstaka roster hojts har och déar. Och, for
den som laser olika officiella texter om invandrarpolitiken, finns den
normativa grunden for etnisk kvotering redan anlagd. | prop
1993/94: 101 skriver regeringen att staten i forsta hand maste "vidta
atgarder mot direkt diskriminering ... Darefter maste ekonomiska
och praktiska atgarder inriktas pa att underlatta for sarskilt utsatta
grupper, sa att de far mojlighet att inta en position i samhallet som
inte praglas av diskriminering” (sid 29). Vidare skriver regeringen
att den som vill ge foretrade at vissa "utsatta grupper" skall kunna
gOra det utan att anses bryta mot lagen. En arbetsgivare skall i sin
anstallningspolitik saledes kunna "ta hansyn till vasentliga samhal -
leliga, sociala och ideella intressen” ('sid 57). Steget mellan att lata en
arbetsgivare ta dessa hansyn om han vill, eller krava i lagstiftning att
han skall ta detta hansyn ar langt. Visserligen kraver JamO att samt -
liga stora arbetsgivare skall inkomma med planer pa hur jamlikhe -
ten mellan konen skall beframjas pa arbetsplatsen, men lagstadgad
"etnisk rattvisa " (ett begrepp lanserat av DO), verkar vara langt
borta. Det skall dock noteras att den politiska filosofin for detta
redan finns i embryonal form. Sedan aterstar sjalvfallet att se om
tiden nagonsin blir mogen for kvoteringar av invandrare till
arbetsplatser och hogre studier.

Nagra slutsatser

Vid en narmare granskning framstar den nyligen inférda lagen mot
etnisk diskriminering i arbetslivet som en mycket méarklig produkt.
Det ar tydligt att lagen inte bygger pa egentlig kannedom, ett reellt
empiriskt underlag, om det fenomen som lagen vill atgarda. Det
som lagstiftaren har att ga efter ar i stallet utsagor om upplevd
etnisk diskriminering i arbetslivet. Harutover fors inte heller nagon
diskussion om mojligheterna att med hjalp av lagstiftning komma at
fragan om etnisk diskriminering i arbetslivet. Ej heller finns det na -
got forsok att utvardera hur tidigare lagstiftning, som den om ratt
till betald ledighet for svenskundervisning under arbetstid, har
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kommit att paverka arbetsgivarens benagenhet att anstélla invand -
rare.

Lagen bér i stallet pragel av att vara en produkt som forsoker
svara upp mot kravet pa atgarder inom ett omrade, invandrarnas
problematiska situation pa arbetsmarknaden, som allt fler borjar inse
vidden av. Men den férandring av svensk arbets- och skattelag som
skulle krévas for att verkligen kunna ta itu med denna situation, ar
av helt annan dignitet; det skulle innebé&ra arbetsmarknadslagar som
tillat andra anstéllningsforhallanden, lagar som brot fackforeningar -
nas rétt att sluta kollektivavtal, avskaffad moms pa tjanster o s v.
Eftersom det varken finns politisk enighet kring, eller tillracklig in -
sikt om, vikten av foérandringar av detta slag, ar det lattare att driva
igenom bland annat lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet —
hur ineffektiv denna typ av lagstiftning &n ma vara for att bereda in -
vandrare mojlighet att komma in pa den svenska arbetsmarknaden.

Men, forutom att den ar en sa uppenbart "optisk" produkt, ar
ocksa lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet ett utmérkt ex -
empel pa hur samspelet mellan organiserade opinioner, handfallna
politiker och medier leder fram till mindre genomtéankta beslut.
Passusen i forarbetet till lagen (prop 1993/94: 101) om hansyn till
massmedias reaktion, ar ett exempel pa hur mediernas bedomning
tillmats storre vikt an rattsstatens krav nar lagstiftning uformas.

Att invandrare mots av fordomar i sina nya hemlander ar ett val -
kant fenomen. Men fordomar innebér inte alltid diskriminering.
Historien ar full av exempel pa hur etniska grupper, trots fordomar
mot varandra och motséattningar sinsemellan, kunnat undvika att
dessa fordomar 6vergatt i diskriminering. Detta ar ocksa skalet till
varfor olika former av raslagar kommit att inforas. Eftersom manni -
skor, trots fordomar, manga ganger vagrar att diskriminera, har de
av statsmakten lagvéagen tvingats till diskriminering.

Den avgorande faktor som férsvarar for fordomar att 6verga till
diskriminering ar marknaden och den fria konkurrensen. | manga
lander och historiska situationer har invandrare kunnat motverka att
fordomar 6vergatt till diskriminering, genom att pa marknaden gora
det kostsamt for den som diskriminerar. Att starta egna foretag, att
anstalla landsman till lagre I6ner &n majoritetsbefolkningen, att
kunna ta anstéllning till lagre 16n, att utféra tjanster till lagre pris, att
kunna starta egna skolor eller ett eget utbildningsvasende, att kunna
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uppratta egna natverk, organisationer och férsamlingar, att uppréatta
egna kreditinstitut, har varit nagra av invandrarnas motvapnen. |
samhallen utan kvoteringar, utan olika slag av naringsforbud eller
monopol pa licenser, pa arbetskraftsformedling eller forhandlings -
monopol pa arbetsmarknaden, har invandrare kunnat delta i stands-
cirkulationen och tack vare dessa motvapen snabbt rora sig fran
fattigdom och armod till vélstand och framgang.

| beaktande av dessa erfarenheter ar lagen mot etnisk diskrimine -
ring i arbetslivet i basta fall en onyttig skapelse, som statsmakten
kan peka pa som en forment kraftfull atgard. | varsta fall forebadar
lagen framtida politiskt och medialt fargade domar samt nya atgar -
der, dar arbetsgivare skall tvingas sorja for "etnisk rattvisa" genom
kvoteringar av olika slag. En statsmakt som anser sig ha ratt att fore -
skriva att arbetsgivare inte far diskriminera pa etnisk grund, kan
ocksa med samma moraliska ratt anse att staten kan foreskriva att
arbetsgivare maste diskriminera pa etnisk grund. Men tills dess
forblir regeringens lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet i sin
nuvarande form blott en kosmetisk atgard — ett stor slag i luften.
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