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Forord

Utvecklingen i Ost- och Centraleuropa fangar dagligen var
uppmaérksamhet. De olika landerna soker sig pa skilda satt fram mot
en fungerande ordning. Men bakom dagspolitikens handelser har en
annan utveckling 4gt rum i de forna kommuniststaterna:
forfattningar har skrivits och rattssdkerheten utvecklats genom
bland annat tillkomsten av férfattningsdomstolar i flertalet av dessa
lander.

Anders Fogelklou, docent i allman réattslara vid Uppsala
universitet, beskriver i féreliggande rapport denna utveckling.
Darmed anknyter han ocksa till de senaste arens 6kade betoning av
institutionernas betydelse for utvecklandet av demokrati och
marknadsekonomi.

Emil Uddhammar
Utredningschef
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Den postkommunistiska depressionen

Postkommunismen har manga ansikten. Den héar rapporten kommer
framst att koncentrera sig pa Centraleuropa, det vill sdga Polen,
Tjeckien, Slovakien, Ungern samt Baltikum. Balkanstaterna kommer
ocksa att beréras. De avsevarda inbordes skillnaderna mellan de
centraleuropeiska staterna hindrar inte att det gar att urskilja vissa
gemensamma tendenser.

Fjarran fran jubelaret 1989 breder pessimismen ut sig i de
postkommunistiska staterna i centraleuropa. En nationalsocialist
som kallar sig liberaldemokrat vinner det ryska valet. De
ekonomiska problemen kvarstar aven om situationen férbattrats i till
exempel Polen och Tjeckien. Rapporterna fran Ost- och
Centraleuropa handlar darfor mest om politisk apati, etniska
konflikter, brottslighet och social misar. Den jugoslaviska tragedin,
krigen och de etniska motsattningarna i det forna Sovjetunionen &r
fran det perspektivet bara de mest extrema uttrycken for det
instabila laget i de postkommunistiska staterna.

Det politiska engagemanget hos befolkningen har minskat, sam -
tidigt som nationalistiska stromningar gjort sig breda. | Ungern
deltog endast en mindre del av de rostberattigade i det senaste
kommunalvalet. Sjalva samhallsorganismen visar
upplésningstendenser. Inte bara i Ryssland finns farliga
maffiagrupper. | Ukraina och Ruménien fortsatter gamla
kommunistiska natverk att utéva ett dominerande inflytande pa
samhallsutvecklingen.

Aven demokratin i stater som Ungern och Polen beskrivs ofta i
termer av skarpa motsattningar mellan liberala krafter och konser -
vativt klerikala och/eller extremt nationalistiska strémningar. Fére
detta kommunistiska partier som nu lagt sig till med socialdemo -
kratiska program har bdorjat komma tillbaka. | Litauen och Polen
sitter de i regeringsstallning. | Polen fortsatter man dock pa den in -
slagna marknadsekonomiska vagen.

En del 6steuropeiska intellektuella som haft speciella betydelser
under kommunismen och bidragit till sonderfallet, har marginalise -
rats under trycket av de frislappta marknadskrafterna och politikens
vardag. Vaclav Havel, Gyorgy Konrad och Adam Michnik far noja
sig med positionen som utomstaende betraktare.
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Att omvandla de krafter som ledde till det kommunistiska syste -
mets erosion och kollaps till nyskapande och statsbyggande visade
sig svarare an vantat.

Den glanslosa demokratin

Djupgaende forandringar sker ofta omaérkligt och i tysthet.
Omedelbara politiska och ekonomiska problem och motséattningar
tenderar att skyla 6ver den pagaende samhéllsomvandlingen. Vad
som hant i Centraleuropa och Baltikum &r att de postkommunistiska
staterna i regel lyckats bygga upp en fungerande, konstitutionell in -
ramning for den politiska processen.

Parlamentsval har kunnat hallas i samtliga postkommunistiska
stater och nya legitima regeringar har formats. | Centraleuropa har
ett byte av regeringar agt rum i enlighet med sedvanliga parlamen -
tariska principer. Visst ar det sa att den nya demokratin inte motsva -
rat folkens ofta hogt stallda férvantningar och att partivasendet ar
ofullstandigt utvecklat, men demokratin ar &nda dar: glanslés men
inte overksam.

Att demokratin trots allt fungerar i Centraleuropa hdnger samman
med en viktig faktor. Staterna ar eller haller pa att omvandlas till
rattsstater. De regler som omgardar den politiska processen, det
konstitutionella regelsystemet, efterféljs av de politiska aktorerna.
Den demokratiska omvandlingen maste ske i ett nara samspel med
starkandet av réattsstaten. Ocksa marknadsekonomin kraver givetvis
rattssdkerhet och en fungerande rattsordning.

Domstolarna har en nyckelfunktion i en rattsstat. De &r institutio -
ner som har till uppgift att dels bestdmma vad som &r gallande ratt,
dels avgora nar statsmaktens tvangsapparat far anvandas mot den
enskilde. Detta forutsatter att domstolarna ar opartiska, sakliga och
oberoende organ. Andra statliga eller privata institutioner far inte
blanda sig i domstolarnas arbete. Ocksa polisens och aklagarnas ut -
ovning av tvangsmakt maste ske under noga kontrollerade for mer.
Alla central- och 6steuropeiska stater har reformerat domstols -
vasendet i syfte att starka rattsskipningens oberoende.

Polen, Ungern, Tjeckoslovakien och de baltiska staterna anknyter
till den rattsstatliga tradition som fanns fére det kommunistiska
maktdvertagandet. Stater som Rumaénien och Bulgarien har daremot
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alltid préaglats av en stor skillnad mellan"the law in books" och"the
law in action”. Skillnaden mellan de stater som haft en dominerande
grekisk-ortodox kyrka och de 6vervagande protestantiskt och
katolskt orienterade landerna marks an idag.

En auktoritar tradition

Réttsstat ar inte samma sak som demokerati. Att de nya
demokratiska statsskicken hittills inte hotats i Centraleuropa ar
anmarkningsvart eftersom de demokratiska traditionerna ar svaga.
Regimerna i Centraleuropa, pa Balkan och i Baltikum gick med
undantag for Tjeckoslovakien pa 1930-talet i alltmer auktoritar
riktning. Presidentstyret kunde inte hindra den nazistiska
ockupationen och/eller inhemsk fascism. Den Roda armens seger
atfoéljdes av ett kommunistiskt maktovertagande och demokratin
krossades eller forhindrades att véaxa. Den nya kommunistiska
regimen forstorde ocksa de réattsstatliga traditioner som funnits. Fran
att ha varit rattsstater i mer eller mindre grad blev de partistater dar
domstolarna sags som en del av partistaten och forvaltningen fick
overhand 6ver medborgarna och deras rattigheter.

De konstitutionella principerna

Under den kommunistiska tiden harskade Kommunistpartiet dver
saval staten som andra partier och organisationer.
Kommunistpartiets makt hade regelmassigt konstitutionellt stod.
Forfattningsbestimmelserna var dock inte avgérande for det
politiska maktinnehavet, utan utgjorde ett forsok att legitimera
partiets stallning. | de kommunistiska grundlagarna hade de
parlamentariska organen formellt den hogsta makten och man tog
avstand fran principen om maktdelning. Nar kommunistpartiet
forlorat sin makt, uppstod ett politiskt vakuum. Nya
konstitutionerna behovdes for att faststélla de politiska spelreglerna.

Genombrottet for den nya konstitutionella ordningen i
Centraleuropa kom som bekant revolutionsaret 1989. Men redan
under 1980-talet skedde en forbattring i Ungern och Polen. Bakom
de nuvarande férhallandena anar man ocksa en evolutionar process,
som paborjades av de reformkommunistiska regimerna.
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Rattsstatlighet &r mojlig utan genomférd politisk demokrati, men
demokrati kréver rattsstat.

Medlemskap i Europaradet innebér att en stat skall uppfylla
grundlaggande krav pa skydd for manskliga rattigheter och
demokrati. Minst ett fritt val maste ha hallits. Ungern, Polen,
Bulgarien, Slovenien, Slovakien, Tjeckien, Estland och Litauen anses
uppfylla dessa krav och ar nu medlemmar. Senast har Rumanien
blivit medlem. Endast Ruméaniens medlemskap i Europaradet
vacker tvivel. Landet har en ofullstandigt utvecklad rattsstatlig och
demokratisk tradition, &ven om lagstiftningen numera uppfyller
minimikraven.

En grundlag bor i idealfallet forverkliga manga syften. Den skall
ge legitimitet at staten och forlana en rattslig grund for det politiska
beslutsfattandet; vidare skall den skapa politisk stabilitet och
effektivitet. Grundlagen skall ocksa precist avgransa de olika
statsorganens kompetens och maktutovning. Sarskilt viktigt ar att
grundlagen tryggar medborgarnas grundlaggande intressen i
forhallande till statsmakten. Sist, men inte minst, skall den skapa
instrument som tillser att grundlagen efterfdljs.

De nya Osteuropeiska grundlagarna innehaller darfér inte bara
procedurregler och former for politikens och statsmaktens utdvande,
utan bestammer ocksa grénserna for politikens innehall. Den
kommunistiska perversionen av statens roll och uppgifter medforde
att grundlaggande principer for statsmaktens utdvande blev en
integrerad del av grundlagarna.

Eftersom ekonomin och det sociala systemet en langre tid framat
kommer att befinna sig i ett instabilt l1age och latt bildar grund for
politisk oro, kravs det kraftfulla konstitutionella motinstrument som
kan minska risken for politiska bakslag.

Rent formellt behovdes inte sa stora andringar nar det géaller
grundlagsregleringen av det frdmsta politiska organet. | likhet med
de vasteuropeiska staterna har alla centraleuropeiska stater ett
parlamentariskt system. En maktdelning mellan verkstéllande och
lagstiftande makt av den typ som aterfinns i USA, Ryssland eller i
Latinamerika har alltsa inte skapats i Centraleuropa. Daremot finns
det en skillnad mellan de stater som har ett parlamentariskt system
med stark presidentmakt liknande Frankrikes och de som har ett
parlamentarisk system med svag presidentmakt.
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Polen, Bulgarien och Rumanien kan ses som exempel pa stater
som ger statschefen en sjalvstandig politisk makt. Dar blir ocksa
presidenten direkt vald av befolkningen. | Ungern, Lettland, Estland
och Tjeckien har daremot presidenten i forsta hand representativa
funktioner. Dér véljs ocksa statschefen av respektive parlament. |
Tjeckien, till exempel, har alltsa Vaclav Havel primart funktionen att
foretrada landet utat och inat. Han har knappast nagra viktiga
politiska befogenheter.

Parlamentens arbetsformer har daremot andrats; i basta fall har de
blivit arbetande parlament som framf6r allt agnar sig at seriost lag-
stiftningsarbete. Ett viktig steg mot en rattsstat ar just att det demo-
kratiskt legitimerade parlamentet antar den viktigaste delen av
lagstiftningen, och har exklusiv eller primar lagstiftningsratt pa sar-
skilt de omraden som berér medborgarnas grundlaggande rattighe-
ter. | Osteuropa var annars regeln under den kommunistiska tiden
att viktiga lagstiftningsakter antogs utan offentlighet av de exeku-
tiva organen.

Tyngdpunkten har nu forskjutits mot parlamenten som lagstiftare,
ibland har det emellertid inte skett fullt ut. | Lettland, till exempel,
faststaller parlamentet ofta de grundlaggande principerna men
eftersom man inte alltid kommer dverens blir det luckor i
lagstiftningen for regeringsapparaten att utfylla. Foljden har blivit
att lagstiftningen forsenats och att rattslaget i vissa fall blivit oklart.

Nya eller gamla grundlagar?

| normalfallet avspeglar en grundlag radande varderingar inom det
politiska etablissemanget. Eftersom dessa varderingar oftast inte &r
enhetliga blir resultatet inte sallan en kompromiss som kan vara mer
eller mindre lyckad. I perioder av forandring ar funktionen aven att
forandra den politiska och rattsliga strukturen. Aven har blir grund-
lagen en kompromiss men kompromisselementet blir mindre ut-
praglat om det finns en stor samstammighet om grundlaggande
principer.

Om det finns en utbredd politisk vilja, kompromissbenagenhet
och gemensam ideologisk grundsyn kan en grundlag utarbetas
mycket snabbt. Samtidens kanske mest berdmda och inflytelserika
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konstitution, den tyska grundlagen fran 1949, utarbetades under
nagra manader.

Fordelen med en helt ny grundlag ar att den normalt uppvisar
storre forandring, precision, konsistens och koherents och darigenom
kan fa en storre genomslagskraft. Bulgarien, Rumaénien, Estland,
Slovenien och Litauen har antagit helt nya grundlagar. Den
tieckoslovakiska statens upplosning vid arsskiftet 1992/1993 har
inneburit att &ven Tjeckien och Slovakien antagit helt nya
konstitutioner, men Tjeckien brottas fortfarande med vissa olOsta
statsrattsliga problem som hanger samman med den federala statens
upplésning.

| Lettland fungerar fortfarande 1922 ars konstitution med vissa
smarre andringar. | Ungern ar grundlagen fran 1949 formellt sett
fortfarande i kraft, dock i helt omandrat skick. Nya provisoriska
konstitutioner har antagits i Albanien och Polen.

Det kan tyckas vara en paradox att stater med en utvecklad
rattslig tradition som Ungern och Polen haft svarare att bestamma
sig for en ny forfattning. Men det &r just den intensiva
grundlagsdebatten i dessa stater som medfor att antagandet av nya
forfattningar forsenats. Dessutom kan det finnas en skillnad i
attityder: ju allvarligare man tar grundlagen, desto svarare blir det
att komma Overens om innehallet.

De mest betydelsefulla &ndringarna har skett i Polen; den polska
konstitutionen fran 1952 har sedan 1989 andrats sex ganger. De
konstitutionella problemen har varit stora i Polen. Efter det forsta
helt fria valet den 27 oktober 1991 hade man en mycket besvarlig
parlamentarisk situation med 29 partier i sejmen.

Regeringsarbetet blev delvis lamslaget pa grund av maktkampen
och kompetenstvisterna mellan president Lech Walesa och
premiarminister Jan Olszewski. S& smaningom blev Olszewski
avskedad av sejmen pa Walesas begaran och kom efter en
interimskandidat att ersattas med Hanna Suchocka.

Det blev darfor uppenbart att man maste fa ett slut pa de
konstitutionella tvisterna; de politiska motséattningarna var tillrackligt
allvarliga.

| december 1992 antogs, efter en langvarig diskussion mellan
sejm, senatat och presidentens kansli, en ny provisorisk forfattning,
vilken medfor en tydligare kompetensfordelning mellan regering
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och president. Genom valet hdsten 1993 dar en femprocentssparr
effektivt hindrade partisplittring fick Polen en ny koalitionsregering
under ledning av Waldemar Pawlak.

Det ungerska parlamentet &ndrade 1949 ars konstitution pa ett
mycket radikalt satt 1989-1990. Det finns alltsa knappast nagot spar
fran den kommunistiska epoken i den nya versionen av grundlagen.
En grundprincip ar att landet skall vara en oberoende och
demokratisk rattsstat. Man kan tycka att adjektivet"oberoende™ ar
ono6digt, darfor att varje stat ar definitionsmassigt oberoende, men
den historiska erfarenheten talar ett annat sprak. Det ar darfér inte
konstigt att ocksa Estlands nya grundlag foreskriver att Estland
ar'en sjalvstandig och oberoende republik..." Sjalvstandigheten och
oberoendet sags"vara icke 6vergaende och odelbara" element.

| likhet med Polen har a&ven Ungerns politiska liv besvarats av
kompetenstvister mellan president och regering. Den ungerska
grundlagen ger regeringschefen stora befogenheter. Presidenten
véljes av parlamentet och har alltsa inte ett direkt folkligt mandat.
Presidenten har inte vetoratt att stoppa ny lagstiftning. Han kan
dock sadnda tillbaka lagen till parlamentet for fornyad provning eller
begéra att den granskas av forfattningsdomstolen.

Eftersom Ungern har en forfattningsdomstol har
kompetenskonflikter i flera fall kunnat l6sas. En typisk konflikt
gallde presidentens utnamningsratt. Presidenten Arpad Goncz
vagrade att godkanna den nu avlidne regeringschefen Jozsef Antalls
forslag till chefer for radio och television. Forfattningsdomstolen
havdade att presidenten maste godta utnamningsforslagen eftersom
de lag inom regeringens kompetens. Endast om utnamningarna
skulle skada institutionernas demokratiska grundvalar fick
presidenten ratt att stoppa forslaget.

Konstitutionalism

De nya grundlagarna skall ge en mojlighet att aterskapa fortroendet
for staten; samtidigt ar det sa att anpassningen till en vastlig
standard, som konstitutionellt garanterar till exempel misstanktas
grundlaggande rattigheter i en straffprocess, inte alltid ar sarskilt
popular i tider med stigande brottslighet. | stallet hojs roster for
enkla l6sningar. Hittills har dock frestelsen att 6verge rattsstatliga
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normer inte tagit 6verhanden, de nya grundlagarna tar klart
stallning for ett rattsstatligt system.

Inte bara demokrati utan konstitutionalism star darfor pa
dagordningen. Konstitutionalism innebér att det finns vissa
nationella och internationella garantier for att staten, inklusive
parlamentet, inte 6verskrider i grundlagar eller internationella
konventioner faststéllda granser. Genom en sadan ordning kan den
politiska processen lankas in i banor som motverkar extremism.
Samtliga centraleuropeiska grundlagar proklamerar ocksa direkt att
staterna skall vara rattsstater. Exempelvis foreskriver Bulgariens nya
grundlag att landet skall vara en réattsstat och att grundlagens
normer skall bli direkt gallande. Ocksa internationella avtal som
Bulgarien ratificerat, till exempel Europakonventionen, skall gélla
direkt.

Det internationella skyddet for de

manskliga rattigheterna

Manskliga rattigheter ar en internationell angeldgenhet. Det interna-
tionella samfundet inom ramen fér ESK-processen stoder
utvecklingen i Central- och Osteuropa. Genom méten i Képenhamn
och Paris under 1990 faststalldes vissa grundprinciper for
medlemsstaterna i ESK. De stater som anslutits till Europaradet
maste folja den europeiska konventionen for de manskliga
rattigheterna.

De internationella konventionerna pa detta omrade paverkar
staterna pa tre olika satt. Det enklaste sattet ar att en stat som
undertecknat en konvention ocksa later denna géalla direkt inom
landet. Darmed finns det garantier for att den blir tilldmpad. Det
andra sattet ar att staten transformerar (omvandlar) de
internationella konventionerna till inomstatlig ratt. Forst da blir de
internationella rattsnormerna giltiga inom ett visst land. Det tredje
sattet ar att de internationella konventionerna blir en forebild for till
exempel rattighetskatalogen i en statsforfattning utan en direkt
transformering av de internationella forpliktelserna.

Alla dessa dimensioner finns foretraddda i de nya konstitutionerna.
Speciellt viktig ar den forsta dimensionen. Av det skélet foreskriver
flertalet centraleuropeiska grundlagar att normer i internationella
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avtal som ratificerats av vederborande stat skall 4ga foretrade i han-
delse av konflikt samt &ga direkt giltighet inom riket.

Det nationella skyddet for de manskliga

rattigheterna

Ett aterkommande missforstand nar det galler de kommunistiska
grundlagarna var och ar att de gav vidstrackta rattigheter som inte
blev tillampade. Det &r visserligen sant att det ofta saknades
mekanismer for att trygga grundlagarnas efterlevnad, men de
kommunistiska grundlagstiftarna var mycket forsiktiga:
rattigheterna i sjalva grundlagarna fick en helt urvattnad
utformning. Dessutom saknades viktiga rattigheter.

De 0st- och centraleuropeiska staterna har utan undantag infort
lagstiftning som ger ett starkt skydd for de méanskliga rattigheterna.
Antingen har man utdkat grundlagarna med nya rattighetskataloger,
eller ocksa har man pa sedvanlig lagstiftningsniva starkt de
manskliga rattigheterna.

Det konstitutionella skyddet for

marknadsekonomin

Den ungerska forfattningen proklamerar rakt ut att Ungern skall
vara en (social) marknadsekonomi med néaringsfrihet och fri
konkurrens. Aganderatten skall skyddas. Expropriation skall bara
medges med full kompensation.

Estland, Tjeckien och Bulgarien ar andra exempel pa lander med
grundlagsstadgad kompensation vid expropriation.

De 6steuropeiska konstitutionerna utlovar och garanterar till viss
del fortfarande sociala och ekonomiska rattigheter. Aven om de
tidigare ingalunda var sarskilt val foérverkligade — den alltmer
forsamrade sovjetiska halsovarden under Brezjnev var ett bra
exempel — &r de nu, nar man infor ett marknadsekonomiskt system,
annu svarare att forverkliga. Vastvarlden, inklusive Sverige, stéller
sig i regel avvaktande till denna typ av rattigheter eftersom det ar

11
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mycket oklart hur de skall garanteras juridiskt. Ett bra exempel ar
ratten till arbete.

| de flesta vastliga grundlagar ar de sociala rattigheterna darfor
normalt sett inte juridiskt garanterade, utan har stallning som
politiska mal. Lagstiftaren skall strava efter att de i sa hég grad som
mojligt blir forverkligade.

De sociala rattigheternas stallning ar i dag omstridda i
Centraleuropa. | Tjeckien vagrade premiarminister Klaus att lata den
tjeckoslovakiska rattighetsstadgan som ocksa innehaller ett antal
sociala rattigheter bli en formell del av den tjeckiska grundlagen.
Anda skall den anses vara en del av den tjeckiska konstitutionella
ratten. | Bulgarien med hundratusentals arbetsldsa foreskriver
grundlagen att arbetet skall skyddas och garanteras. Principen att
alla grundlagsfasta rattigheter skall gélla direkt, kan knappast
aberopas for bestammelsen om arbete.

Minoriteter

Fragan om minoritetsskyddet i Centraleuropa har diskuterats livligt.
Ungrarna i Slovakien kraver en av staten garanterad kulturell
autonomi, nagot som den slovakiska regeringen haftigt avvisat. ESK
har nu tillsatt en sarskild minoritetsombudsman i Prag. Bade
Estland och Lettland hade under mellankrigstiden ett system som
gav nationella minoriteter ganska vidstrackt kulturell autonomi. Ett
fungerande minoritetsskydd &r det basta sattet att undvika etniska
konflikter och krav pa nya gransdragningar mellan staterna.

Nu finns det inte en klar definition pa vad som avses med
nationell minoritet. Inom ESK beskrivs en minoritet som en grupp
medborgare som utspritt eller pa ett sammanhallet omrade av
tradition bebor ett visst land och som har vissa gemensamma
egenskaper, exempelvis etnisk harkomst, religion eller sprak.
Gruppen skall ha en egen identitet och befinna sig i minoritet.

Nar det galler Estland och Lettland stimmer inte den definitionen
pa den ryska befolkningen eftersom endast en mindre del ar estniska
eller lettiska medborgare. Storre delen av den ryska befolkningen
flyttade dit efter 1945. De har alltsa inte traditionellt bott i landet.

Medborgarskapsfragan blev darfor besvarlig att l6sa. | Litauen
valde man den sa kallade nollésningen som innebar att de fore detta
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sovjetiska medborgare som hade permanent uppehallstillstand i
Litauen kunde erhalla litauiskt medborgarskap.

| Estland och Lettland valde man dock inte den 16sningen, bland
annat darfor att ryssarna utgor en stor del av befolkningen. | Riga ar
ryssarna inte en minoritet utan en majoritet, vilket visar hur svart
det ar att finna en 16sning pa problemet. Medborgarskap i Estland
och Lettland kan darfor ej ges automatiskt till de ryssar som kommit
efter 1940 och darefter haft uppehallstillstand. Medborgarskapet
maste forvarvas.

Bade Estlands och Lettlands medborgarskapslagar foreskriver vid
sidan av kravet pa en viss tids boséattning, ocksa kunskap om det
nationella spraket. Lettlands nya, relativt stranga
medborgarskapslag granskas nu av Europaradet.

Forhallandena i Estland har analyserats av den Svenska Helsing-
forskommittén som bland annat foreslar att sprakinlarningen skall
bli mer lattillganglig och att en minoritetsombudsman skall
tillsattas. Pa det sattet kan den ryska befolkningens integration
underlattas. Ocksa integrationen av de rysksprakiga som inte har
medborgarskap bor understddjas genom att en aktiv kommunal
valréatt tillats. Nya resedokument bor utfardas sa att de rysksprakiga
med uppehallstillstand kan garanteras mojlighet att komma tillbaka
efter en utlandsvistelse.

Kontrollen av grundlagarnas efterlevnad

For att skydda de manskliga rattigheterna har man infort JO-
ambeten i bland annat Ungern och Polen. Annars utgor
forfattningsdomstolar det framsta instrumentet for tryggandet av
grundlagarnas efterlevnad. Alla stater som haft erfarenhet av
diktaturregimer har inrattat foérfattningsdomstolar. Dit hor till
exempel Tyskland, Osterrike, Italien och Spanien.

Det ar darfor heller ingen tillfallighet att Albanien, Bulgarien,
Kroatien, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
samt Ungern infort forfattningsdomstolar. | Estland skall hogsta
domstolen ocksa fungera som forfattningsdomstol. Man har haft er-
farenheter av"kosmetiska" konstitutioner, och vill nu finna vagar for
att starka grundlagarnas genomslagskraft.
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Eftersom en forfattningsdomstol oundvikligen far vissa politiska
funktioner, blir sattet pa vilket man utser domare en viktig fraga.
Normalt brukar domarna véljas av vederborande stats parlament. Sa
ar till exempel fallet i Ungern. Ibland kan dessutom statschefen ha
ratt att utndmna en del av domarna i forfattningsdomstolen.

| Polen inrattades redan 1985 en forfattningsdomstol. Darmed brot
man med principen om maktens odelbarhet. Om domstolen fann att
en lag stred mot forfattningen kunde sejmen med tva tredjedelars
majoritet anda forklara lagen giltig. Ett annat land som redan fore
1989 borjat experimentera med nagon form av rattslig kontroll av
grundlagens efterlevnad var Ungern. Redan 1984 inrattades ett
speciellt lagrad, vilket i praktiken var en parlamentarisk kom-
mission med juridiska funktioner. 1989 inrattades en
forfattningsdomstol som borjade verka 1990.

Nu har Ungern den starkaste forfattningsdomstolen i Osteuropa
och kanske i varlden. Den ungerske forfattningslagstiftaren har
Oppnat mojligheten for enskilda individer att klaga hos domstolen,
och givit den mojligheten att forklara lagstiftningsakter for ogiltiga.
Under de tva forsta aren handlade domstolen 3927 mal. De flesta
avvisades av domstolen men 277 fall blev behandlade och 100
lagstiftningsakter blev helt eller delvis ogiltigférklarade. Manga
viktiga parlamentariska lagstiftningsakter har pa det séttet blivit
foremal for domstolens granskning. Dodsstraffet forklarades strida
mot grundlagen, abort tillats daremot. Domstolen tog inte klart
stallning till fragan om abort stred mot forfattningen, utan tillat
abort med hanvisning till att lagstiftaren har en viss marginal att
lagstifta pa det sétt han sjélv finner lampligt. Domstolen anslét sig
alltsa till doktrinen om judicial restraint. Det vill sdga att domstolen
forsokte undvika att dras in i politiska tvister.

Bulgarien tillhor de stater som har ett relativt starkt rattsligt
skydd for grundlagen. Forfattningsdomstolen som inrattades mot
slutet av ar 1991 fick ganska snart ta stallning till svara, politiskt
kontroversiella, fragor. Fére detta kommunistiska
parlamentsledamoter hade begért att domstolen skulle granska det
turkbulgariska partiet"Rorelsen for fri- och rattigheters”
forfattningsenlighet. Enligt den bulgariska grundlagen ar politiska
partier som baserades pa etnisk eller religits askadning forbjudna.
Denna bestammelse ar knappast forenlig med de internationella
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konventionerna pa omradet. Domstolen fann med knapp majoritet
att partiet inte enbart baserades pa etnisk tillhérighet och godkéande
darfor partiet.

Avslutning

Ralf Dahrendorf havdar att det skulle ta sex manader att genomféra
den konstitutionella omvandlingen i Europa, medan etablerandet av
en fungerande marknadsekonomi skulle kréva sex ar. Att skapa ett
kraftfullt civilt samhalle skulle ta sextio ar. 1 Mycket talar for att
Dahrendorfs analys stammer. Om man beaktar den komplicerade
historiska bakgrunden maste den konstitutionella omvandlingen
anses framgangsrik. Aven i Bulgarien, Slovenien och Baltikum har
reformeringen av det politiska systemets grundvalar kunnat ske
tamligen smartfritt.

Men konstitutionen kan inte fungera i ett vakuum. Pa sikt maste
ekonomi och samhalle utvecklas snabbare &n vad Dahrendorf
forutskickat. | annat fall finns risk for stora bakslag for den spirande
demokratin i Centraleuropa. 4

1 Ralf Dahrendorf, Reflections on the Revolution in Europe, London 1990, s 92—
93.
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