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Forord

Hur hade Bertil Ohlin stéllt sig till 70- och 80-talens kraftigt ex -
panderande offentliga sektor? Hur hade han stallt sig till dagens
ekonomiska kris? Vad hade Ohlin sagt om regeringens krispolitik?
Dessa fragor kan aldrig ges ett slutgiltigt svar, men Johan Hakelius,
student vid Handelshogskolan och ledarskribent pa Svenska
Dagbladet, gor ett forsok i denna rapport om Bertil Ohlin som
vetenskapsman, ideolog och politiker.

Som professor vid Képenhamns universitetet larde Bertil Ohlin
kadnna John Maynard Keynes' konjunkturpolitiska teorier under
tjugotalet. Med artiklar forst i Politiken och déarefter i bl a
Stockholmstidningen introducerade han vid denna tid Keynes ideer
for dansk och svensk publik. Som vetenskapsman och politiker tycks
Ohlin ocksa fortsattningsvis ha varit praglad av denna tidiga intel-
lektuella inspiration. Den socialliberalism han verkade f6r som
ungdomspolitiker och sedan som partiledare forholl sig séallan kritisk
till de uppdykande valfardsreformerna. Ofta gick folkpartiet till och
med langre i sina reformkrav an socialdemokraterna.

Med anledning av att ett socialliberalt institut nyligen startats i
Bertil Ohlins namn, finns det skél att nagot friska upp minnet av
mannen och hans verk. Samtidigt dnskar vi det nya institutet lycka
till.

Emil Uddhammar
Utredningschef
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1. Inledning

Det ar svart att inte imponeras av Bertil Ohlins liv och verk.

Redan som ung blev han nationalekonom med varldsrykte. Hans
forskning renderade honom riksbankens pris i ekonomisk vetenskap
till Alfred Nobels minne, och hans teorier om internationell handel
tillhor varje grundkurs i nationalekonomi.

Vid sidan av sin vetenskapliga bana kom Ohlin dessutom att bli
en av de mest framstaende svenska politikerna under 1900-talet. |
tjugotre ar var han ledare for folkpartiet, och som sadan satte han sin
egen préagel pa partiets politik och ideologiska grundsatser. Det arv
Ohlin lamnade efter sig praglar fortfarande folkpartiet i manga och
avgorande avseenden.

Att pa nagra fa sidor presentera och diskutera Ohlins handlingar
och tankar pa ett uttommande satt ar naturligtvis omojligt. Nagra
sadana ambitioner finns inte heller med denna uppsats. Syftet ar
betydligt blygsammare: att oversiktligt beskriva och diskutera nagra
av Ohlins centrala stallningstaganden och handlingar, och darav dra
vissa slutsatser. De fragor som behandlas é&r i férsta hand
ekonomisk-politiska med sarskild tonvikt pa forhallandet mellan
stat-, marknad, och civilt samhalle.

Att dven en sadan begransad malsattning kan vara av intresse ar
uppenbart. Sverige har i dag en ekonomisk kris som ofta anses pa -
minna om dem Ohlin sjalv upplevde under 20- och 30-talen. Ur
dessa upplevelser féddes de konjunkturteorier Ohlin och andra eko -
nomer inom den s k Stockholmsskolan torgférde. Socialismens kol -
laps, inte bara i de realsocialistiska staterna utan ocksa som para -
digm, skulle med sékerhet ha intresserat Ohlin, som tidvis sag stats -
socialismen som socialliberalismens framsta fiende. Renéassansen for
nyliberalismen, eller "1at-ga-liberalismen" som Ohlin valde att kalla
den, hade &ven den med sékerhet vackt hans intresse, inte minst for
att Ohlin var bland de forsta i Sverige att doédforklara denna form av
liberalism.

Sveriges rekordstora budgetunderskott, det nyligen underteck -
nade Gatt-avtalet samt diskussionen kring ett svenskt EU-medlem -
skap ar bara tre exempel pa aktuella fragor som Ohlin knappast
skulle ha lamnat utan kommentarer.
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Att socialliberaler garna hanvisar till Ohlin, & mot denna bak -
grund inte sarskilt forvanande. Men for att sadana hanvisningar
skall vara meningsfulla, maste de fyllas med ett innehall. Forhopp -
ningsvis kan dessa sidor fungera som en introduktion och utgangs -
punkt for ytterligare och mer djupgaende analyser.

2. Akademisk bana

1917 blev Ohlin fil kand i ekonomi, matematik och statistik. Vid
denna tidpunkt hade Ohlins ekonomiska intresse blivit starkare, vil -
ket ledde till fortsatta studier vid handelshdgskolan i Stockholm.
Under sin utbildning dar och senare vid Stockholms universitet kom
Ohlin i kontakt med Gustav Cassel, Eli Heckscher och Gosta Bagge,
alla framstaende nationalekonomer. Gustav Cassel vart o m en
internationell berémdhet av stort matt. Snart bereddes Ohlin plats i
nationalekonomiska klubben, en mindre krets for akademiska eko -
nomer. Dar fick han mgjlighet att diskutera ekonomiska fragor med
dessa och andra tongivande nationalekonomer.

Efter fortsatta studier, bl a vid Cambridge och Harvard, dispute -
rade Ohlin for doktorsgraden vid Stockholms universitet 1924,
Amnet var internationell handel. Under perioden fram till
doktorsdisputationen var Ohlin ocksa sysselsatt inom tull- och
traktatkommittén och inom det nybildade ekonomiska radet. Ett
gryende politiskt engagemang ledde till att Ohlin anslot sig till
Stockholms frisinnade ungdomsforening. Dessutom skrev Ohlin
regelbundet artiklar for Svensk Handelstidning.

| januari 1925, vid 26 ars alder, erholl Ohlin en professur vid
Koépenhamns universitet. Denna professur kom han att inneha i fem
ar. Tiden i Kopenhamn innebar for Ohlin ett 6kat intresse for
arbetsloshetsfragor och de brister marknadsekonomin upplevdes ha
ur stabilitetssynpunkt.

Under sin period i Kopenhamn skrev Ohlin regelbundet signerade
kronikor i den danska tidningen Politiken. | dessa kronikor utveck -
lade han sitt intresse for sysselsattningsfragor, sarskilt i ett konjunk -
turperspektiv. Nagra av Ohlins artiklar anmaélde och diskuterade
skrifter i amnet av den engelske ekonomen John Maynard Keynes,
vars laror kom att dominera efterkrigstidens ekonomiska politik.
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Sommaren 1929 erbjods Ohlin att 6verta Eli Heckschers professur
vid handelshdgskolan. Ohlin, som k&nde ett allt storre behov att
delta i samhéllsdebatten och bast trodde sig kunna gora detta i
Sverige, tackade ja.

Genom arbetsldshetsutredningen, som tillsattes 1927, fick Ohlin
och andra yngre svenska ekonomer en mojlighet att mer systema -
tiskt utveckla sina tankar. Ur denna utredning och ur den national-
ekonomiska klubben, i vilken Ohlin blev ordférande 1933, foddes
den sa kallade Stockholmsskolan.

Stockholmsskolans idéer visade stor likhet med de resonemang
Lord Keynes senare kom att lagga fram. I Penningpolitik, offentliga
arbeten, subventioner och tullar som medel mot arbetslésheten Ohlins
huvudverk inom arbetsloshetsutredningen publicerad 1934, framgar
klart likheten med Keynes senare publicerade The general theory of
employment, interest, and money.

3. Ekonomen Ohlin

3.1. 1927 ars arbetsloshetsutredning

1927 tillsatte riksdagen en arbetsléshetsutredning. Fram till 1935, da
utredningen avslutades, samlades ett flertal unga svenska ekono -
mer, och nagra aldre, under ett och samma forskningsprogram:
arbetslosheten och dess orsaker. Forutom Bertil Ohlin deltog bland
andra Dag Hammarskj6ld, Alf Johansson, Erik Lindahl, Gunnar
Myrdal och Ingvar Svennilson. Alla dessa kom senare att raknas till
den grupp Ohlin sjalv gav namnet "Stockholmsskolan®.

Amnet for utredningen var pakallat av omstandigheterna. Under
mitten av tjugotalet drabbades Sverige av en stigande arbetsldshet.
Oro uppstod 6ver att arbetslosheten inte minskade i den omfattning
man hoppats pa, da konjunkturen val forbattrades. Aven den hoga
ungdomsarbetslosheten oroade manga. | september 1931, strax efter
att utredningens forsta betdankandet publicerats, tvingades riks -
banken att 6verge kronans guldmyntfot. Detta innebar att de forut -
sattningar utredningen arbetat utifran inte langre var aktuella. Saval
de penningpolitiska som finanspolitiska mojligheterna férandrades
drastiskt. Darmed forlorade betéankandet en stor del av sin relevans.
Utredningens andra huvudrapport, som presenterades 1935, och de
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bilagor som presenterades dessforinnan, tog daremot sin utgangs -
punkt i de nya forutsattningarna.

Bertil Ohlins bilaga kom att presenteras 1934 under titeln Penning-
politik, offentliga arbeten, subventioner och tullar som medel mot arbetslos
het. Denna rapport inneholl inte bara praktiska rad fér hur arbetslos-
heten skulle kunna havas, utan ocksa ett aktningsvart teoribygge.

Redan aret innan hade Ohlin publicerat en artikel som féregrep
delar av rapporten. | denna artikel - "Till fragan om penningteorins
upplaggning", publicerad i Ekonomisk Tidskrift - skissade Ohlin pa
hur monetéra storningar kunde paverka inte bara den monetéara
delen av ekonomin utan aven den reala, d v s inkomster och produk -
tion och darmed arbetsloshet. Resonemanget inspirerades av Knut
Wicksells kumulativa teorier om pris- och rantebildning.

| Penningpolitik, offentliga arbeten, Subventioner och tullarutvecklas
dessa tankar betydligt. Ohlin var 6vertygad om att en aktiv penning-
politik inte kunde vanda svara konjunktursvackor. Argumenten mot
penningpolitikens ineffektivitet liknar i mycket dem som Keynes
senare skulle framhalla. Men lika skeptisk som Ohlin var mot
penningpolitikens mojligheter att bryta en djup konjunktursvacka,
lika 6vertygad var han om att en expansiv finanspolitik kunde gora
stor nytta. Liksom Keynes baserar Ohlin denna optimism pa ett
multiplikatorresonemang, dar 6kad offentlig efterfragan ger min-
skad arbetsloshet, och detta i sin tur ger en 6kad privat efterfragan,
vilket i sin tur minskar arbetslésheten och 6kar skatteintékterna, och
sa vidare. Den praktiskt politiska slutsatsen var att staten borde lana
pengar i en konjunktursvacka for att finansiera offentliga arbeten.
Att sadan upplaning skulle héja marknadsréntan och darmed leda
till lagre investeringar, sa kallad uttrangning, holl Ohlin for otroligt.

Ohlins resonemang foregriper stora delar av det tankegods som
J M Keynes tva ar senare skulle komma att presentera i sin General
theory. Keynes hade emellertid redan under slutet av tjugotalet pub -
licerat vissa bitar av det som senare skulle sméltas samman i General
theory. Dessa tankar var valkanda for saval Ohlin som andra yngre
svenska ekonomer. Ohlin erkanner i sina memoarer en sadan influ -
ens, men understryker samtidigt det starka inflytandet fran Wick -
sells kumulativa teori och hans tankar om nationalinkomstens infly -
tande pa samhéllsekonomin.
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3.2. Stockholmsskolan

Innehallet i Ohlins rapport var sannolikt vantat bland de andra eko -
nomerna som deltog i utredningen. Kritiken mot den "gamla eko -
nomin" hade under en langre period varit huvudtema, atminstone
bland de yngre ekonomerna i denna grupp.

Stockholmsskolan uppvisade tidigt en skepsis mot den domine -
rande makroekonomiska teorin, den s k kvantitetsteorin. Denna teo -
ris huvudbudskap ar att prisfluktuationer ar forandringar avhangiga
av penningméangden. Vill man argumentera for en aktiv budgetpoli -
tik som okar den totala efterfragan, ar detta ingen god utgangs -
punkt, eftersom foljderna av en sadan politik endast skulle bli en
forhojd prisniva.

Aven andra delar av kritiken mot de aldre ekonomerna hade for -
mulerats innan Ohlin presenterade sin rapport. 1928 holl till exempel
Gunnar Myrdal en, for den aldre generationen, utmanande forelés -
ning pa den nationalekonomiska klubben. Myrdals forelasning, som
antagligen baserade sig pa Keynes nypublicerade skrift The end of
laissez-faire, utmynnade i en kritik av de aldre ekonomernas klassiskt
liberala standpunkter. Myrdal menade att dessa legitimerade ett
foraldrat politiskt budskap genom att halla fast vid en vetenskaps -
syn som hade normativa element. Kritiken formulerades ocksa i en
skrift, Vetenskap och politik i nationalekonomin, som Myrdal lat publi-
cera 1930.

Da kronan lamnade guldmyntfoten 1931, accentuerades motsatt -
ningarna mellan de aldre och de yngre ekonomerna i nationaleko -
nomiska klubben. Gunnar Myrdal ombads av klubbens medlemmar
att forfatta ett policy-dokument som skulle kunna laggas fram foér de
svenska politikerna fran en enad nationalekonomisk kar. Det doku -
ment Myrdal presenterade hade en mer inflationistisk inriktning an
vad Eli Heckscher, ordforande i nationalekonomiska klubben, kunde
acceptera. Heckscher valde att skriva en egen bok i arendet i stallet
for att underteckna det av Myrdal foreslagna dokumentet. De
diskussioner som foljde pa detta ledde till att Eli Heckscher avgick
som klubbens ordforande och att Ohlin utsags till Heckschers
eftertradare. Aven institutionella férandringar, som markerade att
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en ny generation nationalekonomer var pa frammarsch, hade alltsa
skett innan Ohlin publicerade sin delrapport.

De éldre ekonomerna med Gosta Bagge, Eli Heckscher och Gustav
Cassel i spetsen var kritiska mot den statsinterventionistiska linje
som de yngre foretradde. De yngres krav pa att staten skulle gripa in
I prisbildningen genom till exempel subventioner och tullar eller
aktiv budgetpolitik uppfattades som ansvarsldsa.

Den grupp av unga ekonomer som kom att sluta upp kring den
nya synen pa ekonomin, och som under 30-talet dominerade den
nationalekonomiska klubben, fick namnet Stockholmsskolan. Detta
namn tilldelades gruppen av Ohlin i en artikel i Economic Journal
1937. Artikelns syfte var att, atminstone delvis, visa att Keynes Gene-
ral theory, som hade publicerats aret innan, inte alls var sa orginell
som manga trodde, och att stora delar av Keynes idéer redan
tidigare publicerats av Stockholmsskolans ekonomer, om an pa
svenska. Ohlin raknade upp fem punkter som kannetecknade
Stockholmsskolans forskningsprogram, och som ocksa markerade
skillnader och likheter med Keynes eget teoribygge:

1. Aggregerad analys, det vill saga analys pa ett makroekonomiskt
plan;

2. Distinktion mellan ex ante och ex post, d v s ett intresse for for -
vantningars inverkan pa ekonomiskt handlande och samspelet mel -
lan forvantningar och faktiska utfall;

3. Konsekvent anvéndning av periodanalys d v s att studierna inrik -
tades pa att forlopp snarare an pa ekonomiska jamviktslagen, dy-
namisk analys snarare &n statisk sadan.

4. Intresse for de enskilda hushallens och foretagens planer och forvant
ningar men inte sa mycket for utvecklingen av penningmangden Denna
punkt understryker ater vikten av ekonomiska aktorers férvant -
ningar. Dessutom framgar ur denna punkt, att de yngre ekonomerna
sag mycket skeptiskt pa den monetéra pragel med sarskild tonvikt
pa kvantitetsteorin som var tydlig i den aldre ekonomskolan;

5. Kausistiska resonemang, d v s att folja konkreta skeenden i stéllet
for abstrakta, och fran borjan generaliserande, forlopp.

Till denna lista fogar Siven (1987) ytterligare tre stéllningstagan -
den som ké&nnetecknade Stockholmsskolans ekonomer:
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o Marknadsekonomin har ett betydande inslag av konjunkturmas-
sig instabilitet;

o Staten kan och bor paverka konjunkturutvecklingen, framfor allt
genom en aktiv budgetpolitik. Budgetbalans bor endast efterstravas
over en hel konjunkturcykel,

o Sysselsattningsfragan star i centrum for intresset, men vikten av
ett fast penningvéarde far inte underskattas.

Med dessa tillagg framstar det som relativt tydligt hur Ohlin och
de andra medlemmarna i Stockholmsskolan i viktiga avseenden brot
med den aldre ekonomiska traditionen. Tron pa fria marknader och
respekten for prismekanismen forsvagades, samtidigt som tron pa
statens mojligheter att korrigera vad man uppfattade som mark-
nadsmisslyckanden starktes. Penningvardets dominerande stéllning
inom den ekonomiska teorin fick bland de yngre konkurrens av sys -
selsattningsfragan.

3.3. Stockholmsskolans rétter

Inspirationen till Stockholmskolans forskningsprogram kom fran
flera hall. Som redan namnts fanns en stor respekt for Knut
Wicksells teorier och metoder. Hans kumulativa teori spelade en
avgorande roll for Ohlin och hans kolleger. Wicksell kan sparas i
Stockholmsskolans stora intresse for dynamik och processer och i de
enkla multiplikatorresonemang som inte minst Ohlin sjalv
konstruerade.

Intressant att notera ar att den 6sterrikiska ekonomiska skolan,
som, genom Friedrich von Hayek, kom att utgora det naturliga
alternativet till Keynes anti-gammelliberala hallning, inte verkar ha
paverkat Stockholmsskolan namnvart. Detta trots att Wicksell aven
for de Osterrikiska teoretikerna var en forebild. Myhrman (1991)
menar att detta tyder pa en "sjalvtillracklig isolationism".

De olika medlemmarna i Stockholmsskolan inspirerade dessutom
varandra. Siven (1987) pekar t ex pa att Gunnar Myrdal initierade
skillnaden mellan ex ante och ex post, som sedan kom att bli kédnne -
tecknande for Stockholmsskolans hela metodologi.

3.4. Férhallandet till Keynes

De stora likheterna mellan Ohlins tankegangar i bl a Penningpolitik,
offentliga arbeten och de teorier som Keynes kom att lansera har
ibland foranlett pastaendet att Ohlin i allt vasentligt foregrep

10
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Keynes. Den keynesianska revolutionen skulle aldrig ha blivit av,
eller kanske t 0 m ha varit en Ohlinsk revolution, om bara Ohlin
publicerats pa engelska, havdas det. En 6versattning av Ohlins
bidrag i arbetsloshetsutredningen var ocksa planerad, men av olika
anledningar kom den aldrig till stand. Inte heller en serie
gastforelasningar Ohlin gjorde i amnet i Dublin 1934 kom att
publiceras forran efter det att Keynes publicerat sin General theory.
Huruvida Stockholmsskolan och Ohlin i sjalva verket foregrep
den samlade ansats Keynes gav i sin General Theory rader det dock
delade meningar om, &ven om ingen fornekar att vasentliga likheter
finns mellan de bada skolorna. Att Ohlin och hans svenska kolleger
sjalva menade att Keynes' General theory inte var banbrytande da den
publicerades 1936 star klart. Ohlin skriver sjalv i sina memoarer:
Jag tyckte nog for min del att det var en smula forargligt att jag
inte blivit fardig att publicera Dublinféreldsningarna innan
Keynes' bok kom. Eljest skulle de ekonomer véarlden runt, som
fann Keynes' framstallning sensationell, inte kunnat underlata

att konstatera de mycket stora likheterna ifraga om den
teoretiska upplaggningen och de praktiska slutsatserna.

Det fanns dock betydande skillnader mellan Keynes' idéer och dem
som t ex framfordes av Ohlin i Penningpolitik, offentliga arbeten.
Keynes valde t ex att studera jamviktslagen, medan
Stockholmsskolan, i enlighet med sin metodologiska inriktning
valde att studera forlopp. Darmed hade Keynes anh@ngare att arbeta
med statiska och relativt lattmanipulerade modeller, medan
Stockholmsskolans ekonomer var hanvisade till betydligt mer
svarhanterliga dynamiska modeller. Keynes framstallning var ocksa
betydligt mer teoretiskt inriktad &n Stockholmsskolans ofta
praktiskt-politiska inriktning.

Till detta skall ocksa laggas att Keynes inte hade samma intresse
for enskilda forlopp och forvantningsbildning som Stockholms-
skolans foretradare uppvisade. Den ex ante-ex post distinktion
Stockholmsskolans ekonomer gjorde var fraimmande for Keynes.
Aven detta gjorde Keynes teorier betydligt enklare att hantera, vilket
I sin tur gjorde dem mer attraktiva. Samtidigt foregrep ex ante-ex
postanalysen de moderna forvantningsteorier som under de senaste
decennierna blivit ett viktigt inslag i nationalekonomisk analys.

11
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Som Ohlin sjalv noterade var de praktiska slutsatserna, de opera -
tiva ekonomisk-politiska implikationerna, av de tva ansatserna pa
det stora hela mycket lika. Till grund for bada tankesystemen lag en
sysselsattningsteori, vars huvudinnehall var aktiv statlig politik,
framst genom underbalansering av budgeten i en lagkonjunktur, for
att halla efterfragan och darmed sysselséttningen uppe.

3.5. Kritiken mot den ""nya ekonomin*'

Stockholmsskolans forkastande av gamla ekonomiska sanningar och
uppmaningar om aktiv budgetpolitik stod dock inte oemotsagda.
Framst bland de aldre ekonomerna som satte sig emot bade Keynes'
och Stockholmsskolans slutsatser var Gustav Cassel. Han framforde
bade teoretiska och praktiska invandningar mot den nya ekonomins
krisrecept.

Till de teoretiska invandningarna horde t ex argumentet att en
underbalansering av statsbudgeten, och den upplaning som en sa -
dan skulle géra nédvandig, enbart skulle tranga ut andra anvand -
ningar av resurserna genom att héja rantan. Till de praktiska argu -
menten horde en skepsis mot det politiska systemets formaga att
hantera en budgetpolitik av foreslaget marke. Risken for accelere -
rande budgetunderskott och permanentning av beredskapsarbeten
ansag Cassel vara stor. Dessutom papekade han att en aktiv budget -
politik blir mycket svar att kontrollera genom den tidsforskjutning
som finns mellan politisk handling och ekonomisk verkan. Ohlin och
de andra yngre ekonomerna hade mycket liten forstaelse for dessa
argument. De sag dem som ett utslag for gammalmodighet och kon -
servatism utan saklig grund.

4. Politikern Ohlin

4.1. Ordférande i fpu
Att Ohlin valdes till ordférande i folkpartiets ungdomsforbund 1934
var nagot av en 6verraskning. Ohlin hade visserligen deltagit i en
del politiska aktiviteter och skrev ledare for liberala Stockholms-Tid-
ningen, men nagon partipolitiker var han inte. Férklaringen till
Ohlins tilltrade star att finna i spanningen mellan frisinnade och
liberaler inom folkpartiet.

Oenighet mellan dessa bada grupper ledde 1923 till att davarande
liberala samlingspartiet splittrades i ett storre parti, frisinnade folk -

12
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partiet, och ett mindre parti, Sveriges liberala parti. Denna splittring
kom att besta till den 5 augusti 1934, da de tva partierna samlades i
folkpartiet.

Konflikten mellan frisinnade och liberaler var dock inte en gang
for alla l0st i och med detta. Ett slags maktbalans kom till stand i
folkpartiet mellan de framsta foretradarna for de frisinnade och
deras liberala motsvarigheter. | praktiken delades partiledarskapet i
folkpartiet mellan foretradare for dessa bada grupper.

Samma problem gjorde sig pamint da de tva partiernas ungdoms -
forbund skulle ga samman i december 1934. Nagon brist pa kandi -
dater till ordférandeposten radde knappast, men det visade sig vara
mycket svart att enas om ett namn, eftersom de flesta av dessa kan -
didater sags som antingen frisinnade eller liberaler. Ohlin, som visat
sitt intresse for vad han kallade socialliberalism bl a i ledarspalten pa
Stockholms-Tidningen, men som anda var okategoriserad inom folk -
partiet, blev en utmarkt kompromisskandidat. Ohlin skriver i sina
memoarer:

Det har skrivits en hel del - inte minst i kaserispalterna - om hur
en tremannagrupp ur den konstituerande stdmmans valbered -

ning hamtade mig pa Kevinge golfbana, varefter jag hastigt och
lustigt utsags till ordférande i det nya forbundet. Det enda som

darvidlag kan ha intresse ar varfér man valde en "outsider".

Tydligen ansags utpréaglat liberala eller frisinnade krafter inte
helt lampliga.

Aven om Ohlin var en kompromisskandidat var entusiasmen stor
over det anférande den nyvalde ordféranden holl i samband med sin
utnamning. Ohlin understrok vikten av en ny liberalism som inte
stirrade sig blind pa gammelliberalismens frihetskrav. Han aterknot
till den kritik han redan tidigare pa Stockholms-Tidningens ledarsida
riktat mot det nya folkpartiets principprogram, som han ansag vara
alltfor praglat av den gamla lat-ga-liberalismen och darmed inte till -
rackligt "anpassat till tidens tendenser".

Kanske blev entusiasmen storre én vad Ohlin egentligen skulle ha
onskat da han antog uppdraget. Sjalv sag han uppdraget som en till -
fallig insats for att trygga framvéaxten av ett stabilt folkpartistiskt
ungdomsforbund. Nagon politisk karriar var uppenbarligen inte
planerad, atminstone inte av Ohlin sjalv.

4.2. Ohlin och samtiden
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Ohlin kom som ordfdrande i fpu att konsekvent driva en politisk
linje till vanster om moderpartiet. Wennas (1970) papekar att den
nye ordférandens forsta ledare i fpu:s tidning Frisinnad ungdom nar-
mast var en stridsforklaring mot folkpartiet och de krafter inom par -
tiet som inte ville acceptera den "nya liberalism" som Ohlin fore -
sprakade. Nodvandigheten av "samhélleliga ingripanden" for att
forbattra sociala forhallanden och skapa reella chanser for var och en
att utveckla sin personlighet maste ga fére den gamla rigida frihets -
synen, menade Ohlin.

| stor utstrackning var dessa idéer i harmoni med Stockholms-
skolans forskning. Aven om samsynen inom Stockholmsskolan vad
galler statens roll i ekonomin framst rorde konjunkturella fragor,
hade kravet pa statsinterventionism vidare implikationer. Samtliga
foretradare for Stockholmsskolan var mer eller mindre "progressiva”.
Det gallde dven i grundlaggande fragor som dganderétt och avvag -
ningen mellan plan- och marknadsekonomi.

Bertil Ohlin trodde pa marknadsekonomin i den meningen att
privat dgande och decentraliserat, icke-politiskt beslutsfattande
skulle karaktéarisera ekonomin. Hans stallningstagande var dock mer
komplicerat an sa. FOr att béattre forsta den syn pa stat och marknad
Ohlin foretradde under sin forsta tid som politiker, ar det viktigt att
granska den med vetskap om samtidens intellektuella klimat. Plan -
hushallningen utévade en stark lockelse pa tjugo- och trettiotalens
intellektuella. Sovjetunionens synbara framgangar blev nagot av en
barnmorska for dessa idéer. Rationalitetstanken och tron pa ménni -
skans formaga att styra skeenden planmassigt var mycket starka.
Inte bara tankarna pa planhushallning, utan dven den konjunktur -
politik som Keynes och Stockholmsskolan foretradde var denna
andas barn.

Det forefaller som om Ohlin varit ytterst medveten om att han
sjalv tillhorde "det moderna”. Behovet av att distansera sig fran den
klassiskt liberala synen pa staten var darfor till en borjan viktigare
an att argumentera for liberala frineter. Samtidigt maste en skiljelinje
identifieras mellan socialliberalism och demokratisk socialism for att
motivera den forra. | den debatt om plan- eller marknadshushall -
ning, som dominerade tiden narmast fore andra varldskrigets
utbrott, fick Ohlin tillfalle att forsoka klargora avgransningarna bade
till hbger och vanster.
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4.3. Fri eller dirigerad ekonomi?

| boken Fri eller dirigerad ekonomisom gavs ut 1936, tva ar efter det att
Ohlin tilltratt ordférandeposten i fpu, diskuterade han de grundlag -
gande fragorna om ansvarsfordelningen mellan stat och marknad.
Den klassiskt liberala, eller "lat-ga-liberala", synen pa staten och
ekonomin ar hopplost foraldrad, menade han. Férandringar och
utveckling sker i ekonomin och samhallet i 6vrigt; da vore det
orimligt att anta att staten och dess uppgifter inte skall férandras.
Lat-ga-liberalismen foretrader en ohistorisk syn pa samhalle, stat och
ekonomi, havdade Ohlin.

En av utgangspunkterna for Ohlin &r att staten, eller "samhallet"
som det heter, har vissa intressen och mal som bor uppfyllas. En
a prioriskt begransad stat ar da knappast ett effektivt verktyg. Ohlin
skriver:

Den avgérande invandningen mot den negativa lat-ga-liberala
attityden pa det ekonomiska och sociala omradet ar naturligtvis
att den som vill nagot maste handla, om han ej kan vanta att
det dnskade malet uppnas i alla fall. Detta galler aven samhal -
let. Ar dess organisation inte tillfredsstallande ur de vardesyn -
punkter som laggas till grund, sa blir den naturliga foljden: re -
former som omdana samhéllet, savida en sadan omdaning ar
mojlig.
Ohlins stallningstagande for en mer aktiv statsmakt, var i grunden
en foljd av tron pa anpassning och utveckling. Sa mycket hade for -
andrats sedan industrialismens fodelse, menade Ohlin. Produktions-
och konkurrensforhallanden sag annorlunda ut, manniskors behov
och deras avvagning mellan frihet och trygghet hade ocksa forand -
rats. Vetenskapen hade gatt framat. Fanns det da inte anledning att
reformera staten, att anpassa den efter dessa nya behov och férut -
sattningar?

Ohlins moderna stat, anpassad efter tidens krav, skulle agna sig at
"ramhushallning". Ramhushallning kan definieras som en ordning
dar staten satter ramar for vad som skall anses som riktigt och ratt
inom ekonomin utan att centralt styra varje enskilt beslut. Termen
kan naturligtvis innefatta allt fran en ekonomi dar endast
avtalsratten och annan grundléaggande lagstiftning finns, till en
ekonomi med mycket stor statlig dominans. Ohlin sjalv ar inte alltid
riktigt tydlig i detta avseende.
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| Fri eller dirigerad ekonomitar Ohlin dock otvetydigt stallning for
privat aganderétt och en langtgaende fri prisbildning. Men han tar
ocksa stallning for omfattande sociala reformer, statliga trygghets -
forsakringar, inkomstférdelning, prisdifferentiering genom subven -
tioner till vissa varor, offentlig foretagsamhet, statlig kontroll av
naringslivet och dess produkter, en relativt langtgaende korpo-
rativism, tullar, strukturpolitik och, naturligtvis, konjunkturpolitik.

| andra sammanhang uttryckte Ohlin tankar om sin ramhushall -
ning som ger intrycket av en an hardare statlig styrning. |
Stockholms-Tidningen skrev t ex Ohlin 1933, ett ar innan tilltradet som
fpu-ordférande, att det viktigaste med tanke pa ekonomins
strukturella forandringar borde vara "att genom offentliga atgarder
skapa forutsattningar for en mera planmassig produktion och
distribution utan att forkvéava det privata initiativet genom en
byrakratiserad centralisering”; detta skulle ske genom att "skaffa en
elastisk ram, inom vilken den enskildes initiativ och privata
sammanslutningar kan skapa en nagorlunda planmaéssig
utveckling."

Skiljelinjen mellan ramhushallning och planhushallning hade
framst att goéra med vem som skulle planera, menade Ohlin. | ram -
hushallningen var beslutsfattandet inte sa centraliserat som i plan -
ekonomin, manga beslut skulle tas av de enskilda foretagarna.
Dessutom skulle den privata aganderatten kvarsta. | sina memoarer
skriver Ohlin:

Som synes betonade jag starkt nédvandigheten av en utbyggd
samhallelig organisation samt vikten av statlig planmassighet
lika val som enskild. Det géllde att skilja denna tanke fran det

socialistiska kravet pa central dirigering i detalj, bland annat
grundad pa en mycket omfattande statlig aganderatt [...]

Ett tal Ohlin holl pa Hakonbolagets bolagsstamma 1935 blev ett pro -
gramtal i fragan. Aterigen lyfte Ohlin fram de samhallsférandringar
som pakallade férandringar av den ekonomiska organisationen. Den
tekniska utveckling som hade resulterat i stordrift kravde att sam -
héallet praglas mera av organisation och samarbete. Den "psyko-
logiska utvecklingen" sades ocksa ha gjort méanniskor i gemen mer
samarbetsbenagna. Den enskilda friheten skulle darfor begréansas,
for att de samarbets- och trygghetsbehov som uppstats skulle kunna
motas.
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4.4. Socialliberalismen

Kampen for den "nya" liberalismen, eller socialliberalismen som
Ohlin garna kallade den, var till stor del kampen for en aktiv statlig
ekonomisk politik, sarskilt i konjunkturellt hanseende, men lika vik -
tiga var de sociala aspekterna. Aven har sdg Ohlin det naturligt att
staten skulle bara huvudansvaret.

| ett annat tal samma ar som programtalet vid Hakonbolaget
utvecklade Ohlin det sociala temat. En fjardedel av Sveriges befolk -
ning lever under besvarliga férhallanden, papekade Ohlin. En av de
viktigaste politiska uppgifterna i framtiden, menade han, var just att
forbattra forhallandena for detta "det glomda Sverige". Malet var
inte bara att gora deras ekonomiska levnadsforhallanden battre, utan
ocksa att "géra dem delaktiga av svensk kultur”. Med hjalp av poli -
tiska beslut skulle inte bara samhéllet omdanas utan &ven manni -
skorna. Fpu stéllde enligt Ohlin upp helhjartat pa denna "realistiska
radikalism", som han senare kom att kalla den.

Ohlins sociala intresse manifesterade sig pa flera politiska fronter.
Trangboddhet och bristande mojligheter att halla en god hygien
borde avhjalpas med bostadssubventioner och bidrag till behévande
familjer. Arbetsforhallandena och formanerna for affars- och
kontorsanstallda borde forbattras genom social lagstiftning.
Priskontroller pa jordbruksprodukter sags som 6nskvarda for att
hjalpa smabrukare. Det ekonomiska utrymmet for socialpolitiska
program i allméanhet sags som betydligt stérre av fpu éan av de
ledande folkpartisterna.

En stor del av denna diskussion aterfinns i den tidigare refererade
boken Fri eller dirigerad ekonomi. Dar forsoker Ohlin &ven precisera
sin samlade ideologi - socialliberalismen - utifran de ekonomiska
teorierna och det sociala engagemanget. Fyra mal redovisas:

1. Ett beframjande av den ekonomiska utvecklingen, varigenom

landets reala nationalinkomst per invanare 6kas och levnads -
standarden hdjes;

2. Forbattring sarskilt av de fattigare befolkningsgruppernas
lage;

3. Skapande av forutsattningar for kad ekonomisk trygghet at
manniskorna;
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4. En organisation av samhéllet, som bevarar den vasentliga
frineten, framfor allt tanke- och yttrandefrihet, och som bygger
pa det fria folkstyrets grund.
Ohlins frihetsbegrepp var inte det klassiskt liberala. Friheten fran
tvang betecknade Ohlin ibland som "fatalsfrinet" eller "direktors-
frinet". | Fri eller dirigerad ekonomi skriver han:

Vad de méanniskor tanka pa som begar full frihet, ar darfor i
verkligheten narmast att vissa sedan gammalt bestdende sam -
héllsregler skola finnas men inga nya inforas. Av historiska skal
blir detta i praktiken liktydigt med fatalsfrihet, som satter vissa
folkgrupper i stand att i ratt hog grad géra vad som faller dem
in, medan andra gruppers rorelsefrihet blir mycket mera in -
skrankt. 'Friheten leder till fortryck av de fran begynnelsen
handikappade, jamlikheten sasom utrerad kommunism till all -
mant fortryck’ sager med ratta Hagerstrém. Det ar ingen for -
vanskning ifall man om ovan berdrda frihetsférestallningar
anvander benadmningen 'direktorsfrihet'.

Det centrala frihetsbegreppet for Ohlin paminde mer om det som

socialdemokrater och socialister omfattade - en "djupare” frihet som

skapas genom social trygghet och ekonomiskt vélstand:

Friheten ar vasentligen nagot positivt och ej blott frihet fran
fortryckande band. Det bor ocksa vara en frihet till vardefulla
upplevelser.
Trots likheterna sag Ohlin en skarp skillnad mellan sin egen socialli -
beralism och socialdemokratin. Olikheten fann Ohlin huvudsakligen
da socialliberalismen jamfordes med de ideologiska undertoner som
fanns inom socialdemokratin. Socialiseringstanken och klasskampen
framstod fér Ohlin som lika obrukbara och férutfattade dogmer,
som lat-ga-liberalismens principer. Ohlin satte ocksa ett bevarande
av den vasentliga friheten (punkt 4) dver t ex ekonomiska framsteg. |
vissa formuleringar verkar dock detta vara en for Ohlin relativt liten
helgedom:
Huvudvillkoret for att regleringen inte skall uppfattas som
tvang, ar att den enskilde frivilligt underordnar sig en ordning
som forefaller honom rimlig. I den man medborgarna vinnain -
sikt i att de moderna samhallena krava en fastare organisation
an den for hundra ar sedan gangse, uppfylles detta villkor i allt
hogre grad. Denna organisation, som inkraktar pa alla eller
vissa manniskors frihet av ett visst slag, framjar friheten for
vissa eller alla; dessutom 6kar den samhéllsmaskineriets effek -
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tivitet och méanniskornas trygghet. Att frivilligt underordna sig
den salunda valmotiverade ordningen - vilket inte utesluter
opposition mot det tvang som inkraktar pa den vasentliga frihe -
ten - ar alltsa helt enkelt ett utslag av social forstaelse, av vilja
att taga hansyn till sina medmanniskor. Kravet pa absolut frihet
ar icke blott ointelligent, det ar asocialt.

Trots att detta resonemang i hogre grad maste anses paminna om
socialdemokratism, an den liberalism folkpartiet traditionellt hade
statt for, var Ohlin 6vertygad om var folkpartiets huvudmotstandare
fanns. | en ledare i Stockholms-Tidningen 1935, bara nagon manad
efter det att Ohlin blivit fpu-ordférande, diskuteras detta. Wennas
(1970) sammanfattar Ohlins stallningstagande i denna ledare pa fol -
jande satt: "Fran och med nu kommer den viktigaste frontlinjen i
svensk politik att ga mellan statssocialismen och socialliberalismen."
Dock, erinrade han sig, skulle gransen mot gammalliberalismen,
som var sarskilt stark pa sina hall inom hogerpartiet, fortfarande
betraktas som viktig nog.

4.5. Partiledare

Aven om Ohlin med sin radikala hallning inte var odelat popular
bland framtradande folkpartister etablerade han sig snabbt inom
partiet. Pa hosten 1938 tilltradde Ohlin en plats som riksdagsman
och fann sig, enligt egen utsago, val tillratta. Han spelade snart en
central roll inom den folkpartistiska riksdagsgruppen. 1944 valdes
Ohlin till ledare for folkpartiet da Gustaf Andersson i Rasjon bestamt
sig fOr att acceptera en post som landshdvding. Vid denna tid satt
fortfarande den samlingsregering som styrt Sverige under andra
varldskriget pa taburetterna; de partipolitiska motsattningarna hade
emellertid bérjat oka.

Mellan folkpartiet och socialdemokraterna accentueras de skiljak -
tigheter Ohlin redan som fpu-ordférande pekat pa. Socialdemokra -
ternas tankar pa socialisering och statlig inblandning i stora delar av
naringslivet oroade de borgerliga partierna. Det ar latt att anta att
folkpartiet, som en f6ljd av denna debatt, holl fast vid mer av den
"gamla liberalismen™ &n vad som annars skulle varit fallet.

Varfor var radikalen Ohlin intresserad av att ta pa sig partiledar -
rollen i ett sadant parti, trots att han inte, enligt honom sjalv, efter -
stravat en politisk karriar? Enligt Wennas (1970) kan detta forhal -
lande forklaras med att inte bara folkpartiet, utan aven Ohlin sjalv,
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blivit betydligt forsiktigare t ex med kraven pa statsingripanden. Det
negativa frihetsbegreppet framstod nu som mer vasentligt for Ohlin
an vad han givit uttryck for i Fri eller dirigerad ekonomi. Kraven pa
radikal inkomstutjamning hade Ohlin modererat betydligt, och han
foresprakade en mindre ambitios socialpolitik an tidigare.
Konjunkturpolitiken var fortfarande en av Ohlins kdpphastar, men
tron pa att en sadan politik helt skulle kunna utjamna de
ekonomiska svangningarna hade minskat.

| Ohlins egna memoarer méarks dock inte mycket av en sadan for -
andrad syn. Inte heller i Ohlins agerande som riksdagsman. Da han
invaldes i riksdagen 1938, handlade de flesta av hans motioner om
sociala reformer. Bland dessa motioner fanns t ex forslag om inréat -
tande av ett halsovardsdepartement, en gemensam motion med
Gunnar Myrdal om beredande av sysselsattning vid statliga verk for
arbetsltsa aldre tjansteman, forslag om att aktiebolag skulle ombe -
sorja anstalldas pensionering, forslag om att subventionera vissa
matvaror for barnfamiljer samt férslag om reglering av arbetstider
for ungdomar. Ohlin understryker ocksa i sina memoarer att han
fann att folkpartiet visade en god social reformvilja under aren fore
andra varldskriget.

Kanske var det helt enkelt sa att Ohlin vid sitt tilltrade som parti -
ordfoérande inte sag samma behov av att propagera for den nya libe -
ralismen, eftersom den under de tio ar som gatt blivit allmént accep -
terad inom partiet. Motstandet mot socialdemokratin kan delvis ha
hardnat just darfor att folkpartiet och socialdemokratin i den prak -
tiska politiken kommit att ligga varandra néra. Vikten av att finna
skiljelinjen mellan folkpartiets och socialdemokraternas politik hade
darmed okat. Vilken anledningen &n var, kom anda Ohlin att fram -
sta som socialdemokraternas huvudmotstandare under en lang
period framover.

4.6. Efterkrigsprogrammen

| andra varldskrigets slutskede aterupptogs den debatt om planeko -
nomi som praglat mellankrigstiden. Vissa debattorer menade att
krigstidsregleringarna borde bevaras &ven efter krigsslutet. Svenska
politiker och ekonomer var langt ifran ensamma om att lufta sadana
tankar. Foregangslandet var Storbritannien. Dar publicerades 1942
Lord Beveridges Full employment in a free society, eller Beveridge-
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planen som den kom att kallas. Grunden for Beveridgeplanen var
ratten till arbete. En aktivistisk stat ansags vara den enda vagen for
att skapa en stabil och rattvis marknadsekonomi. Lord Beveridge,
liksom lord Keynes, réknades som tillhérande den nya liberalism
som aven Ohlin sag som sitt idémassiga hem.

Beveridgeplanen spelade en avgdrande roll for Storbritanniens
efterkrigspolitik, men dven manga andra europeiska lander tog in -
tryck av den. Dess ambitioner att skapa en valfardsstat med kraftig
redistribution av inkomster, sags som attraktiva av saval socialister
som socialliberaler. Tillsammans med en liknande skrift, White-
rapporten angaende sysselsattningen, malade Beveridgeplanen upp
en bild av ett Storbritannien med hoga progressiva skatter, statlig
pris- och I6neplanering samt keynesiansk konjunkturpolitik.
Labourpartiet, som kom till makten i krigets slutskede, lade till detta
en omfattande nationalisering av industrin.

Aven i Sverige skrevs efterkrigsprogram pé detta tema, varav
socialdemokraternas Arbetarrorelsens efterkrigsprogrameller 27-
punktsprogrammet, och folkpartiets Efterkrigstidens samhalle var de
mest diskuterade. Likheterna mellan de bada programmen ar stora.
Ohlin skriver t o m i sina memoarer att han var glad att folkpartiets
program presenterades ett par manader tidigare &n det social-
demokratiska programmet: "l annat fall kunde man varit tamligen
saker pa att socialdemokratin skulle gjort gallande att folkpartiet pa
viktiga punkter bara hade skrivit av det socialdemokratiska
programmet." Att bada partier hamtat inspiration till programmens
innehall i Beveridgeplanen ar uppenbart.

Bada programmen innehéll krav pa en "battre" socialforsakring,
en utjdmning av inkomster mellan barnfamiljer och andra, ett 6kat
bostadsbyggande, en forbattrad folkpension samt allmanna krav pa
en mer ambiti6s socialpolitik och aktiv konjunkturpolitik. Att Efter-
krigstidens samhélle uppfattades som ett langtgaende socialt reform -
program i Ohlins anda understryks av att det i pressen kom att kal -
las bade Ohlinplanen och folkpartiets Beveridgeplan. Ohlin under -
stryker i sina memoarer att Beveridge och Keynes var inspirations -
kéllor, men ocksa att de var sanna liberaler, inte socialister, och han
vill med detta visa att de politiska forslag som de framforde var
utslag av liberalism, inte socialism:
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Beveridges samlade grepp - som gav en stot framat for det
sociala reformarbetet i hela Vasteuropa - harstammade inte
framst fran socialistiska experter utan fran en tvattakta liberal
med varm social reformstravan.

Om nu dessa tva efterkrigsprogram var sa lika, vari fanns skillnaden
mellan socialdemokratisk och folkpartistisk efterkrigspolitik? Ohlin
hanvisar till att det folkpartistiska programmet foresprakar mark -
nadsekonomi och privat dganderatt medan det socialdemokratiska
programmet innehéll krav pa bl a socialisering av forsakringsvasen -
det och reglering av utrikeshandeln genom statlig detaljstyrning.
Detta ar naturligtvis riktigt, men samtidigt bér man komma ihag att
socialdemokratin ofta har givit uttryck for symbolkrav utan att ha
nagon egentlig vilja att driva igenom dem. Icke desto mindre &r det
maojligt att se en skillnad mellan folkpartiet och socialdemokraterna i
dessa fragor. En forskjutning mot ett starkare férsvar for marknaden
I Efterkrigstidens samhalle jamfort med Fri eller dirigerad ekonomi
bidrog naturligtvis till att accentuera detta.

Aren efter krigsslutet kom de omfattande sociala reformforslag
som aterfanns i bada programmen att genomforas i Sverige. De
punkter dar socialdemokrater och folkpartister inte var 6verens
verkstalldes aldrig i nagon stérre omfattning. Ohlin skriver i sina
memoarer: "l stort sett kan man saga att de forslag som var gemen-
samma i de bada programmen genomférdes. Daremot gjordes inget forsok
att aktualisera de klart socialistiska punkterna” Ohlins socialliberalism
blev darmed i stor utstrackning realiserad under efterkrigstiden.

4.7. Planhushallningsdebatten

Aven om socialdemokratin redan under mellankrigstiden gjort sig
av med de mest langtgaende tankarna pa socialisering kvarstod allt -
sa, atminstone i retoriken, stravan efter en mer planmaéssig hushall -
ning. | 27-punktsprogrammet kravdes, férutom en socialisering av
forsakringsvasendet, inrattandet av ett statligt kreditinstitut. Dess -
utom fanns langtgaende forslag om statlig kontroll och medverkan
vid investeringsbeslut och utrikeshandel. Syftet var bl a att narings -
livets strukturomvandling skulle ledas av den politiska makten. Allt
detta var frammande for Ohlin. Han menade att de férslag som
socialdemokraterna torgforde hotade den vasentliga frineten och
underminerade ekonomins funktionssatt.
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Publiceringen av efterkrisprogrammen var startskottet for den
livliga planhushallningsdebatt som kom att pragla svensk politik
fran det att samlingsregeringen ersatts med en rent socialdemokra -
tisk regering i juli 1945 fram till och med valet 1948. F6r Ohlin var
inte denna strid oproblematisk. Som Ohlin sjalv papekar var social -
demokraternas 27-punktsprogram i det stora hela férvillande likt
Efterkrigstidens samhélle. FOr socialdemokraterna var den aktivistiska
naringspolitiken inklusive diverse socialiseringar inte vasensskild
fran en aktiv konjunkturpolitik, tvartom. En del av de forslag Ohlin
invande mot i det socialdemokratiska programmet, t ex statligt infly -
tande Over investeringarna, motiverades just med statens roll som
stabilisator i ekonomin.

For Ohlin, som en av pionjarerna i keynesiansk konjunkturpolitik,
var detta forstas inte en latt situation. Lewin (1992) papekar att den
stabiliseringspolitik Ohlin foresprakade var ett faktiskt avsteg fran
den klassiska liberalismen, och att detta gjorde det svarare att for -
svara marknadsekonomin aven i andra avseenden. Varfor skulle
man inte socialisera? Ohlin framstar ocksa som orolig for att han,
genom att ge ett finger till socialisterna, ocksa skulle ha givit dem
hela handen. | sina memoarer skriver han:

Man kan verkligen fraga om det inte i varje ekonomiskt system
blir nodvandigt med en ekonomisk politik pa néringslivets om -
raden och andra. Att nagot system helt automatiskt skulle l6sa
alla fragor ar en orimlig tanke. For folkpartiets del fanns det
sannerligen ingen som havdade att en aktiv konjunkturpolitik
skulle vara onédig. Vad fragan naturligtvis géllde var om en
sadan politik lat inordna sig i en socialliberal marknadshus -
hallning, vilket Per Albin Hansson och Wigforss betonat pa
1930-talet eller om det var nddvandigt med ett 'nytt ekonomiskt
system'. Socialdemokraterna loste fragan genom att helt enkelt
pasta att den aktiva konjunkturpolitiken var en rent socialistisk
sak.

Ater understryker Ohlin att detta ar fel. Keynes, och inte minst han
sjalv, var liberaler, inte socialister. Detsamma géllde lord Beveridge.
Doktrinhistoriskt hade Ohlin naturligtvis ratt. Vad som gav styrka at
det socialdemokratiska resonemanget var dock nagot helt annat,
namligen idéernas innehall snarare an dessas ursprung. Som Lewin
papekar, och som framgar med all 6nskvérd tydlighet av ovan-
stdende citat, trodde inte Ohlin pa den klassiska harmonilaran.
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Marknaden var oférmégen att skapa en stabil makroekonomisk
utveckling. Den ekonomiska politiken hade daremot bade formaga
och rationalitet nog att 16sa uppgiften. Varfor, kunde en
socialdemokrat med viss rétt fraga sig, géallde detta enbart
konjunktursvangningar och vissa sociala reformer, men inte &gande
och handel?

Planhushallningsdebatten fordes i stor utstrackning utanfor riks -
dagen. Radslan for att socialdemokratin nu skulle fa sin "skordetid",
som Gunnar Myrdal uttryckt det, var stark i borgerliga kretsar.
Naringslivet engagerade sig i fragan, vilket var ett brott mot tidigare
tradition. Kritikerna stamplades som planhushallningsmotstandare
eller kort, PHM, av Per Albin Hansson, vilket de sjélva inte hade na
got emot. Under aren fram till 1948 ars val utsattes arbetarrorelsen
for ett massivt opinionsbildningsarbete fran PHM-sidan. Denna
kampanj spelade en avgorande roll for att socialdemokraterna till
slut lade sina socialiseringstankar pa hyllan.

Inom rikspolitiken kom Ohlin att bli den samlande gestalten for
motstandet. Ohlin liksom Herbert Tingsten och manga andra av
planhushallningsmotstandarna, influerades starkt av den man som
framstatt som Keynes stérsta antagonist vad gallde konjunkturteori:
F A Hayek. Vdgen till trdldom, Hayeks bok om faran med socialis -
men, Oversattes och publicerades av nybildade Néaringslivets Fond
och blev nagot av en bibel for oppositionen.

Hayeks resonemang i Vagen till traldom utgar fran ett underkan-
nande av det socialistiska frinetsbegreppet. | stéllet fastslas att be -
greppet frihet har just den inneb6rd som de klassiska liberala eko -
nomerna gav det, d v s det negativa frihetsbegreppet. Darefter pekar
Hayek pa de enorma problem en centralt dirigerad ekonomi far, och
sluter sig till att en planekonomi aldrig kan vara forenlig med frihet.
Daremot kan naturligtvis planekonomi vara forenlig med t ex ratten
till arbete.

Det &r nagot av en ironi att Ohlin tog sa stort intryck av Hayeks
skrift. Det frinetsbegrepp Hayek ansluter sig till ar just den
"direktorsfrinet” som fpu-ordforanden Bertil Ohlin inte hade sarskilt
mycket till 6vers for. Det praktiska problem Hayek ser med en cent -
ralstyrd ekonomi: omdjligheten att kdnna alla relevanta fakta, kan
dessutom anvandas dven som ett argument mot aktiv konjunktur -
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politik. Trots detta fann Ohlin en kamrat i Hayek under denna
period.

Debatten om planhushallningen blev allt hatskare fram till valet
1948. Att fragan engagerade, visade det for denna tid ovanligt hoga
valdeltagandet, 82,7 procent. Valresultatet gav dock ingen klar vag -
ledning. Forandringen mellan blocken var liten. Ohlins och folkpar -
tiets framtradande roll i planhushallningsmotstandet betalade sig
dock. Folkpartiet gick fran 12,9 procent av rosterna 1944 till 22,8 pro -
cent 1948. De nya valjarna kom i férsta hand fran de andra borger -
liga partierna; icke desto mindre beféastes Ohlins redan starka stall -
ning som partiordférande och framsta foretradare fér oppositionen.
Efter 1948 ars val lades fragan om socialiseringar och statlig
inblandning i handel, investeringar och strukturrationalisering at
sidan. Ett slags modus vivendi upprattades, och fred slots aven
mellan naringslivet och socialdemokratin.

Ohlins argumentation i planhushallningsmotstandet bestod av
flera komponenter. Den liberala grundideologi Ohlin numera
vasentligen delade med de gammelliberala var en. Socialisering
skulle inte ske, eftersom det var ett hot mot manniskans frihet.
Kontrasten mellan denna standpunkt och Ohlins resonemang
angaende konjunkturpolitik ar slaende. Ohlin och socialdemo-
kraterna resonerade pa samma pragmatiska satt om konjunktur-
politiken - behtvdes offentliga arbeten skulle dessa inréttas, oavsett
vad nagra gamla dammiga ideologier sade. Ohlin motiverade ocksa
sitt socialpolitiska engagemang framst utifran pragmatiska
standpunkter. Méanniskan och samhallet hade forandrats, darmed
maste ocksa statens roll forandras. Socialdemokraterna valde att
resonera pa samma satt nar statligt inflytande och agande
diskuterades. Detta pragmatiska effektivitetsresonemang framgar
ocksa tydligt i Arbetarrorelsens efterkrigsprogram

"Hela planhushallningens idé ar sa uppenbart en idé om att
prova sig fram under de vaxlande forhallandena i naringslivet,
att varje schematiskt krav pa en viss fordelning av enskild sam -

falld &ganderatt, liksom av enskilda gruppers och hela samhal -
lets ekonomiska befogenheter, fran borjan ar uteslutet."”

Sattet att resonera paminner i mycket om Ohlins. Precis som Ohlin,
menade socialdemokraterna att statens roll i ekonomin inte kunde
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definieras a priori utifran en viss ideologisk grund, den maste an -
passas i takt med Odvriga samhallsforandringar.

Det ar dock endast delvis sant att Ohlins motstand mot de social -
demokratiska forslagen berodde pa att den radikala unga ekonomen
successivt blivit alltmer dampad i sina stéllningstaganden. Man far
inte glomma att Ohlin aldrig ifragasatte de vasentliga friheternas
overhoghet 6ver ekonomisk organisation och effektivitet. I Fri eller
dirigerad ekonomi skriver han: "Aven om nagon hojning av levnads -
standarden skulle kunna vinnas genom en organisation, som uppoff -
rar tanke- och yttrandefriheten och det fria folkstyret, bor den
avvisas."

Eftersom Ohlin, i Hayeks anda, inte trodde att planekonomiska
I6sningar i langden var forenliga med demokrati, fanns det darfor ett
fullgott skal att opponera mot de socialdemokratiska forslagen. Att
Ohlin dessutom trodde att den ekonomiska effektiviteten snarare
skulle bli lidande an forbattrad av socialiseringar och centralstyr -
ning, gjorde naturligtvis 6vertygelsen starkare.

Utifran ett sadant perspektiv kan man havda att Ohlin, tvartom,
holl fast vid sin ursprungliga stdndpunkt, men att omvarlden for -
andrades allt eftersom socialdemokratin kom att pragla samhéllet
allt mer. Néar den socialdemokratiska "skdrdetiden" intrddde, var det
andra delar av socialliberalismen som kom i fokus. Tyngdpunkten
forskots fran den pragmatiska ekonomiska ingenjoren till den
liberala ideologen. Samtidigt ar det svart att inte uppfatta den yngre
Ohlin som mer vansterinriktad &an den aldre. Inte minst anammelsen
av Hayekska resonemang, som i stora stycken paminner om den
"omoderna" lat-ga-liberalismen, syns svart att forena med den unge,
radikale Ohlin.

4.8. ATP-striden
Nasta storre inrikespolitiska strid kom att gélla pensionssystemet.
Ater stalldes skilda grundideologier mot varandra. Kontinuerliga
diskussioner om forandringar i pensionssystemet fordes mellan par -
tierna sedan krigsslutet. Fragan som kom att bli den stora strids-
fragan gallde en eventuell tjanstepension for alla yrkesarbetande.
Syftet med tjanstepensionen var att utvidga de obligatoriska
pensionsersattningarna sa att de i stallet for att ge en garanterad
minimiinkomst - en grundtrygghet - kom att ge en inkomsttrygghet
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vid pensioneringen. Fragan sags delvis som en naturlig utveckling,
pa samma satt som Ohlin tidigare argumenterat fér utvidgade
statliga trygghetssystem genom att hanvisa till medborgarnas tkade
behov av trygghet. Men &ven en rattviseaspekt fanns med i bilden.
Manga tjansteman hade redan avtalsvagen forhandlat sig fram till en
inkomsttryggande pension; nu skulle det vara arbetarnas tur att fa
denna "ratt".

Efter segslitna diskussioner som initierats redan 1947, beslutade
man sig 1957 for att halla en folkomréstning i fragan. Valmanskaren
hade inte att sédga ja eller nej till ett klart alternativ. | stallet uppstod
tre olika "linjer".

Det socialdemokratiska forslaget, linje ett, innebar ett obliga-
torium baserat pa arbetsgivaravgifter med utbetalningar relaterat till
de basta femton aren i arbetslivet. Medlen skulle delvis fonderas for
att motverka ett sparandeunderskott, men systemet skulle inte vara
aktuariskt.

Centerpartiets forslag utgjorde linje tva. Det byggde pa ett forsvar
av grundtryggheten. Tillaggspensioner som tjanstepensionen skulle
pa frivillig basis kunna tecknas sasom vilken forsakring som helst.

Hogern och folkpartiet bildade linje tre. Deras forslag utgick fran
en frivillig forsdkring som skulle kunna tillskapas genom kollektiv -
avtal pa arbetsmarknaden, pa samma satt som redan hade skett for
manga tjansteman. Denna standpunkt stoddes ocksa av SAF.

Splittringen i oppositionen mot det socialdemokratiska forslaget
gynnade naturligtvis socialdemokraterna. Oppositionen fick 52,3
procent av résterna men det storsta enskilda alternativet kom anda
att bli linje ett med 47,7 procent av rosterna (bada tal trots blank-
roster).

Det oklara valresultatet ledde till att regeringen, som bestod av en
koalition mellan socialdemokrater och centerpartister, splittrades.
Ohlin hade sannolikt hoppats pa att detta skulle kunna leda till en
borgerlig trepartiregering med honom sjalv som ledande féretra -
dare, men sadana forhoppningar kom pa skam. Centerpartiet var
ovilligt att byta fot sa snabbt. I stéllet ersattes den rod-grona koali -
tionen av en socialdemokratisk minoritetsregering.

| det lage som nu uppstod var socialdemokraterna fortfarande
beroende av stod fran nagot annat riksdagsparti for att driva igenom
sin linje. Regeringen inbjod till férhandlingar med oppositionen,
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utan att sjalv vara villig att kompromissa. Situationen syntes last.
Bertil Ohlin bestamde sig da for att frantrada sin ursprungliga linje
for att fa en 6verenskommelse till stand. Ohlin gav upp motstandet
mot att tjanstepensionen infordes genom lagstiftning men kravde
samtidigt att en mojlighet att stélla sig utanfor pensionssystemet
skulle finnas.

Ohlins utspel var sannolikt grundat i en vilja att pa basta satt och i
véljarnas intresse soka losa den konflikt och osakerhet som uppstatt.
Icke desto mindre fanns ingen déar att fatta den utstréackta handen.
Hogern liksom centern uppfattade Ohlins agerande som ett svek
mot de grundprinciper man varit ense om infor folkomréstningen.
Socialdemokraterna sag det dispositiva inslaget i folkpartiforslaget
som ofdrenligt med grundtanken i deras eget.

Det lasta laget bestod alltsa och ledde till att regerigens férslag
forkastades i andra kammaren aven om det bifélls i férsta kamma -
ren. Detta ledde i sin tur till att Tage Erlander begarde, och fick, ny -
val till andra kammaren. Valet 1958 verkade i forstone dock inte leda
till en 16sning av fragan. Mandatférdelningen blev sadan att andra
kammaren delades i tva exakt lika stora halvor. Dodlaget tycktes
besta.

Folkpartiet kom att bli forl6saren. Starka vansterkrafter inom
folkpartiet verkade for en uppgorelse med socialdemokratin. En en -
skild folkpartistisk riksdagsman deklarerade 6ppet att han inte
kunde téanka sig att falla regeringens forslag. Ohlin misslyckades
darmed med att férhindra en socialdemokratisk seger.

Ohlins agerande i ATP-fragan kan tolkas som att folkpartiledaren
hade en stor vilja att 16sa problem, a&ven om det innebar langtgaende
kompromisser. Att na en l6sning var viktigare for Ohlin &n att halla
fast vid de principer som folkpartiet, h6gern och centern varit ense
om. Men det fanns sannolikt ocksa delar i det ursprungliga stall-
ningstagandet som inte upplevdes som sarskilt attraktiva av Ohlin
sjalv. | Liberal utmaning, publicerad 1963, skriver Ohlin:

Folkpartiets misstag var att till en borjan ga for langt ifraga om
villighet till borgerligt samarbete och att underskatta centerpartiets
lust att till varje pris - &ven socialdemokratisk seger - ha en

egen extrem linje i pensionsfragan for att avbryta den for

paritets existens farliga tendensen till sjunkande réstunderlag
(1956: 9,4%). Hogerpartiets misstag var att inte inse att endast
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en progressiv politik och en klart positiv installning till
valfardssamhallet kunde skapa forutsattningar for ett nytt steg
framat for oppositionen.

Citatet tyder pa att Ohlins stallningstagande da han sokte kompro -
missa med socialdemokratin inte bara var av pragmatisk natur. Det
fanns ocksa en forstaelse for de argument socialdemokraterna forde
fram - de var ju faktiskt snarlika dem Ohlin fort fram i tex Fri eller
dirigerad ekonomi. Ohlin var pa intet satt frammande foér en utvidg -
ning av statens valfardsprogram - tvartom. "Progressiv politik" i
syfte att forstarka valfardsstaten var en viktig del av socialliberalis -
men.

Varfor motarbetade da Ohlin det socialdemokratiska forslaget sa
energiskt da en kompromiss var utom sikte? Varfor gick Ohlin inte
annu langre pa kompromissens vag? Dagens Nyheter med Herbert
Tingsten i spetsen och manga folkpartister uppmanade ju Ohlin att
kompromissa med socialdemokratin. Skalet star sannolikt att finna i
Ohlins langtan efter regeringsmakten. En uppgorelse med social-
demokratin skulle ha splittrat det borgerliga lagret for lang tid fram -
over och darmed gjort ett regeringsskifte &n mindre troligt. Som det
nu blev forsvagades de borgerliga krafterna dnda kraftigt i valet
1960. Folkpartiet som natt nara 25 procent av rosterna 1952 var nu
nere i 17,5 procent. Fallet kom att fortsatta. De rostetal folkpartiet
hade under Ohlins forsta tio ar som partiledare har hittills varit
oovertraffade. De principiella motstandarna mot ATP-férslaget -
centern - gick daremot fran 9,4 procent i riksdagsvalet 1956 till 13,6
procent 1960.

5. Ideologi och rationalitet

Vilken &ar egentligen kéarnan i Ohlins socialliberalism? Uppenbart ar
att politikern Ohlin sag som sin framsta uppgift att skapa en "rattvis"
fordelning samt en grundlaggande ekonomisk och social trygghet
for alla medborgare. Detta ar det sociala i socialliberalismen och dess
positiva innehall. Det liberala i socialliberalismen utgors framst av
forsvaret for en fri samhallsordning. Detta ar i grunden ett negativt
mal, d v s nagot som satter granser for de sociala och ekonomiska
reformer Ohlin foresprakade, snarare &n att i sig konstituera ett eget
innehall i det socialliberala programmet.
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Wennas (1970) sammanfattar Ohlins socialliberalism pa féljande
satt: "Mal: Allas majlighet till fri personlighetsutveckling och till so -
cial trygghet i ett demokratiskt samhalle. Medel: H6jning av
levnadsstandarden genom ekonomisk expansion. Socialpolitiska
atgarder for 0kad jamlikhet och trygghet."

Aven i denna definition ar det tydligt att socialliberalismens
huvudinnehall ar ekonomiska och sociala reformer. Ar det da detta
som ar socialiberalismens kérna? Med ett avgorande fortydligande
maste svaret bli jakande. Fortydligandet galler det satt de ekono -
miska och sociala malen skall uppnas pa. Ohlin férutsatte att poli -
tiska medel var den enda framkomliga vagen. Ohlins perspektiv ar
darmed samhallsingenjorens. Politiken skall dels astadkomma ett sa
gott produktionsresultat som mojligt (eller atminstone skapa forut -
sattningar for detta), dels sorja for en viss fordelning av detta resul -
tat. For att uppna detta mal maste vissa friheter och rattigheter upp -
ges till forman for staten. | gengéld kan trygghet och jamlikhet
garanteras.

Bakom ett sadant resonemang ligger en stark rationalitetstro. Ut -
gangspunkten fér Ohlin verkar ha varit att allt som politiken bor
gora kan den ocksa gora med ratt majoritetsforhallanden. Staten ar
ett val fungerande instrument, om den bara satts i ratt hander.
Ohlins rationalitetstro var pa intet satt unik. Som Emil Uddhammar
(1993) visat i sin doktorsavhandling Partierna och den stora staten, var
tvartom rationalitetstron, med den expansion av statens befogen-
heter och ataganden den forde med sig, i stort sett allmén i den
svenska politiken. Under trettio- och fyrtiotalen kom samtliga poli-
tiska partier att i allt storre utstrackning forespraka en stat med stort
inflytande dver samhallsekonomin och samhallet i stort.

Ur denna synvinkel var Ohlin ett barn av sin tid. Han tillhérde
"det moderna", precis som han ville gora géllande i sin tidiga argu -
mentation for aktiv konjunkturpolitik och for utvidgade befogen-
heter for staten. Samtidigt maste han betraktas, inte bara som en
anhangare av "det moderna", utan som en av de mest framstaende
banérforarna for denna rorelses svenska gren. Liksom slagordet for
1930 ars moderna varldsutstallning i Stockholm var "acceptera”, var
Ohlins "anpassning”. Med andra modernister, t ex makarna Myrdal,
fanns en stark vardegemenskap. Det var t o m mer som forenade
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Ohlins generation av modernister 6ver partigranserna an vad som
forenade Ohlin med sitt eget partis tidigare politik.

Denna vardegemenskap forklarar varfor den svenska valfards-
staten utvecklades i politisk enighet. Tratan mellan de politiska
partierna gallde snarare medlen for att uppna valfardsstaten an
sjalva malet. Ohlin var forvissad om att valfardsstaten bast kunde
forverkligas, genom att ekonomin behdll grundlaggande inslag av
marknadsekonomi, medan manga socialdemokratiska debattérer var
villiga att ga betydligt langre.

Denna oenighet kan, i och for sig, uppfattas som nog sa viktig,
men oenigheten var egentligen inte sarskilt djupgaende. Grundlag -
gande for savéal Ohlins socialliberalism som den socialdemokratiska
ideologin ar att staten skall skapa trygghet och stabilitet. Pa denna
punkt var man inte oense. Ohlin tog for givet att den 6kade sam-
arbetsvilja han tyckte sig spara i den "psykologiska utvecklingen"
maste fa sitt uttryck i en utokad gemensam politisk sfar. Detta ar
naturligtvis pa intet satt givet. Skélet till att Ohlin inte ifragasatte
detta var att han delade den rationalitetstro som den moderna socia -
lismen byggde pa.

Rationalitetstron gjorde staten till en monolit som gav uttryck for
en slags folkvilja. "Den som vill ndgot maste handla", skrev Ohlin
och syftade pa staten som vore den en individ. Likhetstecknet mel -
lan stat och samhalle i Ohlins sprakbruk understryker denna upp -
fattning. Samma okomplicerade syn pa staten, som politikern Ohlin
gav uttryck for, praglade aven ekonomen Ohlin. Kénnetecknande for
saval Ohlin som Keynes var att deras ekonomiska forskning hade en
tydlig ambition att vara operativ i politisk bemarkelse. Detta skiljer
dem inte i grunden fran manga andra ekonomiska skolor, men den
rationella, ingenjorsmassiga synen pa orsak och verkan inom den
politiskt-ekonomiska sfaren ar sarskilt tydlig bland de "nya" libera -
lerna. I realiteten ar den tydligare &n hos manga marxister, vars idé -
grund ar betydligt mer 6ppet ideologiskt fargad och darmed avlag -
sen fran de faktiska ekonomiska skeendena.

Med tanke pa hur enkel och kanske t o m naiv den syn pa staten
och den politiska beslutsprocessen var, som Ohlin och hans genera -
tionskamrater delade, kan det retrospektivt framsta som konstigt att
denna generations tankar fick ett sddant enormt genomslag saval
praktiskt som teoretiskt. Emellertid &r det inte sa forvanande. Den
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mycket enkla syn pa politiskt beslutsfattande, som Ohlin och hans
idémassiga frander hade, var inte simre underbyggd an den alter -
nativa syn som t ex Gustav Cassel framférde. Nagra utarbetade teo -
rier for hur politiskt beslutsfattande i sjalva verket gar till, och vilka
faror som boér observeras i detta sammanhang, fanns inte. Det existe -
rade en idétradition med t ex John Locke och den amerikanska
grundlagens fader som forgrundsnamn, men nagon samlad empirisk
evidens fOr att denna tradition skulle vara den med sanningen
Overensstammande saknades.

Det ar saledes inte konstigt att Ohlin kdnde en motvilja mot dessa
gamla "dammiga” idéer. Det ar heller inte konstigt att Ohlins, Key -
nes' och Beveridges interventionistiska tankegangar ronte gehor. Inte
minst det politiska etablissemanget hade bara att vinna pa att dessa
idéer sattes i verket.

Rationalitetstron, och de empiriska resonemang denna ledde till,
var dock inte sarskilt beframjande for skapandet av en ideologi i
egentlig mening. Ohlin kom darfor att pendla mellan det ndrmast
naturvetenskapliga angreppssatt som praglade hans tidiga arbeten
och ett mera renodlat ideologiskt resonemang. Rationaliteten kravde
anpassning, men ideologin satte granser foér denna anpassning.

De ideologiska granserna for anpassningen dominerade i de
debatter som férdes med socialdemokraterna om frihet och planhus -
hallning. | kampen for socialliberalismens karna - statens ansvar for
de samst stallda och medborgarnas ekonomiska trygghet - domine -
rade i stéllet rationalitetstankandet och Ohlins uppfattade behov av
politisk anpassning till de samhalleliga realiteterna.

Denna kluvenhet gor att Ohlins politiska program latt kan uppfat -
tas som ologiskt. Inte minst i fastldaggandet av ett sa grundlaggande
begrepp som frihet blir detta tydligt. Har stalldes samhallsingenj6 -
ren mot den liberala ideologen, som fortfarande holl fast vid valda
delar av det ideologiska arv fran den foregaende generationen libe -
raler.

Den socialdemokratiska ideologin gav ett betydligt mindre splitt -
rat intryck. Har fanns inte samma kénsla av ad hoc-resonemang som
socialliberalismen kunde ge, da granserna for statens expansion dis -
kuterades. Socialliberalismens karna i Ohlins tappning, och i den
tappning den gavs av Keynes och Beveridge, kom darfor att i allt va -
sentligt rora sig i ett socialdemokratiskt paradigm. Inte for att social-
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demokratin doktrinhistoriskt var den stora statens framsta prak tiska
foresprakare, utan for att deras version av den stora staten gav ett
mer logiskt och sammanhangande intryck. Borgerlighetens 6de i
Sverige, och darmed inte minst socialliberalismens, blev att férsoka
ge borgerliga, men anda "progressiva", svar pa de fragor vars formu -
lering passade socialdemokratin béattre. Darfor foresprakade inte
Ohlin marknadshushallning utan "ramhushallning" - ett defensivt
begrepp agnat att méta krav pa planhushallning. Darfor skriver
Ohlin i sina memoarer om en liberal tolkning av klasskamps-
begreppet snarare an att rata det helt.

En syntes av Ohlins tva sidor - den progressiva politikern och
ekonomen samt den liberala ideologen - ar svar att astadkomma
utan en vilja att ompréva statens roll. Idéerna om den svages fortur
och medborgerlig trygghet ar i sig inte oférenliga med ett liberalt
frinetsbegrepp. Ohlins svarighet bestod i att han inte bara svurit tro -
het till dessa idéer utan aven till en viss ordning for att forverkliga
dem - véalfardsstaten.

6. Ohlins relevans i dag

Alla ar i viss man fangar i sin samtid, men Ohlin valde till synes
medvetet att inte bara acceptera detta, utan ocksa att aktivt bygga
sina idéer pa sin identitet som en foretradare fér det moderna. Men
det som ar modernt blir ocksa omodernt i ett senare skede. Darfor ar
fragan om Ohlins relevans i dag av sarskilt intresse.

En dversiktlig beddmning av Ohlins politiska och ekonomiska arv
ger ocksa vid handen, att det omrade dar Ohlin var som minst
praglad av sin stravan att anpassa teorier och praktiskt politiska
implikationer till samhallsutvecklingen, ocksa &r det omrade som
minst har skamfilats av tidens tand; Ohlins forskning inom handels -
teorin utgor fortfarande grunden for varje studerande i nationaleko -
nomi, aven om den naturligtvis forfinats och reviderats sedan 1930-
talet.

Aven Ohlins ramhushallning, som vid en férsta anblick kan te sig
hopplést gammalmodig efter planekonomiernas fall, har en del att
erbjuda. Den debatt som gav upphov till Ohlins ramhushallningsidé
tycks, i och for sig, vara avfardad fran den politiska agendan for
overskadlig framtid. Men en valvillig tolkning av Ohlin skulle
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kunna goéra gallande, att det han kallade ramhushallning delvis in -
gar i vad som i dag kallas en ekonomis institutionella forutsatt-
ningar. Douglass North, mottagare av riksbankens ekonomipris
1993, har precis som Ohlin diskuterat bl a vilka spelregler - eller
ramar, om man sa vill - som staten bor satta for ekonomin och hur
dessa forandras Over tiden. Liksom Ohlin var, &r North en varm
anhangare av aganderatten. Att koppla samman dessa idéer ar inte
alltfor langsokt. Det bor dock papekas att denna koppling narmast ar
doktrinhistorisk. De allméanna formuleringar Ohlin gav sin ramhus-
hallningsidé torde knappast tillfora Norths forskning nagot
vasentligt.

Ohlin &r ocksa relevant i manga andra avseenden sasom ekono -
misk forskare. Stockholmsskolans ideer &r intressanta, aven for den
som inte har nagon sympati for keynesiansk konjunkturpolitik. Inte
minst de teorier om skillnaden mellan férvantningar och utfall som
lanserades av Gunnar Myrdal, och som &ven ingick som en del av
Ohlins forskningsprogram, ar av stort intresse. Det arv Stockholms -
skolan forde vidare fran Knut Wicksell likasa.

6.1. Konjunkturpolitiken
Den konjunkturteori Ohlin foretradde, och de politiskt-ekonomiska
rekommendationer denna utmynnade i, lider dock i dag av grava
brister. Cassels kritik av denna teori visade sig innehalla mycken
sanning. Den aktiva konjunkturpolitiken, och de tankar ur vilka
denna hdmtade sin kraft, har visat sig leda till 6verkonsumtion, vil -
ket i sin tur snarare destabiliserat ekonomin &n stabiliserat den. Den
parallella tillvaxten av offentlig verksamhet har lett till ekonomier
som ar tréga och kansliga for yttre och inre storningar. Till detta
skall 1aggas en successiv 6kning av skattetrycket, och darmed mar -
ginalskatter som, trots den héga nivan, inte tacker statens utgifter.
De konjunkturella underbalanseringar av statsbudgeten Ohlin fore -
sprakade har lett till strukturella underskott. Ohlins konjunkturteori
lider dessutom brist pa en realistisk modell for politiskt beslutsfat -
tande. De senaste decenniernas framsteg inom statsvetenskapen
visar, att det rationella ideal for politiskt beslutsfattande Ohlins
teorier bygger pa inte har nagon motsvarighet i verkligheten.

Aven teoretiskt har Cassel ter kommit till heders. Hans alterna-
tiva forklaringsmodell till 30-talets kris utgick fran att penningpoliti -
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ken varit alltfor stram, snarare an att den totala efterfragan var allt -
for lag. | stora drag dverensstammer detta med den forklarings-
modell Milton Friedman redovisade 30 ar senare, och som sedan
dess blivit den vedertagna i breda ekonomkretsar.

Till detta kommer naturligtvis de klassiska argumenten om de
praktiska svarigheter konjunkturpolitik bereder utévarna p g a tids -
forskjutningar mellan orsak och verkan, bristféallig information,
oftrutsedda effekter m m.

Skillnaden mellan den kritik Cassel och andra framférde mot
Ohlins "nya ekonomi", och den kritik detta idébygge utsatts for i dag
ar mera en fraga om hur val underbyggd kritiken &r. Sedan 1930-
talet har nya, realistiska modeller for politiskt beslutsfattande och
konjunkturpolitikens mojligheter och verkningar sett dagen. Dessa
modeller stdds dven av den empiriska forskningen. Darmed finns en
fastare grund for kritiken an vad som fanns da Ohlin och Keynes var
som mest verksamma. En stor del av den slagkraft Ohlins budskap
hade, da det forst lanserades, har darfor gatt forlorad.

Mot detta kan invandas att det bland saval politiker som ekono -
mer i dag finns de som menar att en politik som lanar sina drag fran
Ohlin och Keynes &@r den enda vagen ur den konjunkturkris Sverige
och andra lander lider av. Kdnnetecknande for denna opinion ar att
den tycks ignorera manga av de framsteg den ekonomiska och stats -
vetenskapliga forskningen gjort sedan 1930-talet. Den kritik som pa
basis av denna forskning kan riktas mot en aktiv konjunkturpolitik
galler dock aven i lagkonjunktur. Kritiken forsvagas knappast av att
genomreglerade ekonomier med kraftiga automatiska stabilisatorer
visat sig sarskilt kansliga for konjunktursvangningar.

6.2. Socialliberalismen

Liksom Ohlins konjukturpolitiska idéer, lider hans socialliberalism
av den starka rationalitetstro som manifesterades i uppbyggandet av
den stora staten. Manniskans behov av trygghet, och omsorgen om
de samst stallda, ar i grunden tidlésa fragor. Ohlins och socialdemo -
kratins 10sning - vélfardsstaten - ar inte ett tidl6st svar. Det blir allt
tydligare att valfardsstaten inte ar en stabil samhéllsordning. Den
underminerar sig sjalv genom att vara sjalvgenererande, med allt
storre ekonomiska underskott som foljd. Till detta kommer att val -
fardsstaten ocksa uppmanar till beteendeforandringar, som i sin tur
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leder till destruktiva férandringar i de vardesystem som styr
manskligt handlande. Detta har konsekvenser som gar utéver de
ekonomiska. De sma gemenskaper utan vilka storre, mer artificiella
gemenskaper sasom hela samhallen, inte kan 6verleva undermineras
av valfardsstatens etik eller brist pa etik. Ohlins tankevaérld tar ingen
hansyn till dessa effekter.

6.3. Valfardsstaten och folkpartiet

Vi lever i en ekonomi som till stor del &r en manifestation av den
socialliberalism Ohlin foresprakade. Sverige ma ha haft socialdemo -
kratiska regeringar under storre delen av efterkrigstiden, men det
fatal punkter dar dessa idémaéssigt avvikit fran den socialliberalism
Ohlin proklamerade har i regel inte omsatts i handling. Ett par vik-
tiga undantag ar ATP-reformen samt en fraga som inte behandlats
héar, Sveriges eventuella medlemskap i den nuvarande Europeiska
Unionen, nagot Ohlin foéresprakade da det forst var aktuellt.

Att det som var Ohlins vision i stor utstrackning ar dagens verk -
lighet, gor sjalvfallet hans idéer praktiskt relevanta. Aven en person
med diametralt motsatta asikter maste utga fran verkligheten och
darmed fran Ohlins vision. For folkpartister ar naturligtvis fragan
om hans relevans sarskilt viktig. Det var inom folkpartiet som de for
Ohlins mest kdnnetecknande tankarna tog form och utvecklades. Det
ar ocksa inom folkpartiet hans politiska arv forvaltats.

Inom dagens folkparti har man ocksa visat sig villig att ifragasatta
Ohlins konjunkturpolitiska tankar i takt med att dessa visat sig vara
mindre hallbara. Detta innebar inte att man kastat Ohlins arv over -
bord. Bertil Ohlin var en sann intellektuell i den beméarkelsen att han
var villig att ifrdgasatta sina slutsatser, om de premisser dessa vilade
pa visade sig vara falska eller otillrackliga. Detta Ohlinska arv har
folkpartiet tagit fasta pa i sin omprovning av den aktiva konjunktur -
politiken. Processen har mojligen forenklats, genom att mycket kraft -
fulla konjunkturpolitiska stabilisatorer numera ar inbyggda i stats -
budgeten. Genom diverse trygghetsprogram utldses en aktiv kon -
junkturpolitik automatiskt vid en recession. Darmed kan folkpartiet
I regeringsstéllning, liksom 6vriga regeringspartier, vara skeptiskt
till konjunkturpolitik och &nda samtidigt administrera en omfat -
tande sadan politik utan att skyllas for att vara inkonsekvent.

36



Timbro AB Bertil Ohlin och véalfardsstaten

Vad géller den praktiska kdrnan i det socialliberala budskap Ohlin
foretradde - valfardsstaten - har omproévningen visat sig vara betyd -
ligt svarare. Folkpartiet framstar fortfarande, vid sidan av social-
demokraterna, som valfardsstatens framsta forsvarare. Den
diskussion om alternativa och mer stabila satt att forverkliga
medborgerlig trygghet och omsorg om de svaga som blommat upp i
de flesta vastlander verkar vara omojlig for folkpartiet att hantera.

Detta ar till stor del avhangigt av det arv Bertil Ohlin lamnade
efter sig. Rationalitetstron, som gav staten den framsta rollen som
garant for valfarden, ar mycket stark inom folkpartiet. Begreppet
"det glomda Sverige" har aterupplivats av Bengt Westerberg utan att
de politiska implikationerna av detta begrepp namnvart férandrats
sedan Ohlin forst anvande det. For folkpartiet skall staten fortfa -
rande lagga livet tillratta for medborgarna.

Detta kan latt tolkas som att folkpartiet &r goda forvaltare av
Ohlins socialliberalism. Ett sddant pastaende vore dock forhastat.
Som redan papekats var Ohlin en prévande intellektuell. Det ar
osannolikt att han, om han levat i dag, skulle ha omfattat folk-
partiets rigida syn pa valfardsstaten. Debatten om det civila
samhallet och de sma gemenskaperna, som i dag fors av tankande
individer i bada &ndarna av det politiska spektrat, hade sakert
inspirerat Ohlin till en grundlig prévning av sina tidigare stand-
punkter. Skulle folkpartiet ta fasta pa detta Ohlinska
forhallningssatt, snarare an pa det i manga stycken féraldrade
innehallet i de idéer Ohlin presenterade da valfardsstatens kris annu
lag bortom horisonten, vore ett lika vitalt folkparti ingen omojlighet.
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