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Forord

Ett av de hetast diskuterade inlaggen i debatten om den
europeiska valutaunionen ar den brittiske ekonomen och EU-
tjanstemannen Bernard Connollys skarpt EMU-kritiska ” The rotten
heart of Europe : the dirty war for Europe’s money” (London: Faber &
Faber, 1995).

Connollys bok diskuteras har av Johan Hakelius, ledarskribent i
Svenska Dagbladet. Texten har tidigare varit publicerad som artikel i
Smedjan 5/1995

Stockholm i januari 1996
Dick Erixon
Projektledare
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Inga skal att jubla

EMU handlar mer om makt och politik & om rationellt ekonomiskt
tankande. Det ar en av lardomarna av den mest kontroversiella och
samtidigt mest initierade bok om den monetéra unionen och
Europasamarbetet som utkommit pa manga ar.

"On reading sections of Mr Connolly's new book, The Rotten Heart
of Europe ... one wanted to stand on the desk and cheer."

Sa skrev Boris Johnson, bitradande redaktor for ansedda Daily
Telegraph, i The Spectator strax efter att Bernard Connollys
svidande vidraking med det europeiska valutasamarbetet
publicerats. Langt ifran alla var lika entusiastiska. Inte ens i
Storbritannien, Connollys hemland och EU:s gossen Ruda, kan
mottagandet beskrivas som hjartligt.

Dryper av blod

Det ar nu inte sarskilt forvanande. De fyrahundra sidorna dryper
bildligt talat av blod. Fa av Europas ledande politiker, och néra nog
ingen av dess centralbankschefer, gar fria, och allra minst EU-
kramarna inom brittiska tories, med nuvarande finansministern
Kenneth Clarke i spetsen. Dolkstotar levererade med
reservoarpennan i gentlemannamassigt grepp ar visserligen ett av
Englands mer véalutvecklade bidrag till politikens arsenal, men
denna massaker gar utanpa det mesta.

Att boken mottagits &nnu samre — eller kanske framst med
tystnad — i resten av Europa ar an mer naturligt. Connolly ar en
forradare. | nara tjugo ar arbetade han for EU-kommissionen, sjalva
hjartat i stravan efter ett federalt Europa. Vad varre ar: i sex ar var
han chef for den avdelning inom kommissionen som bevakar
valutasamarbetet mellan medlemsléanderna.

Connollys f d arbetsgivare gor nu allt de kan for att forneka att
han ar, eller atminstone var, en ansedd ekonom. Operationen ar inte
helt enkel. Vid sidan av alla de prestigefyllda uppdrag Connolly
utfért i kommissionens namn ar han valkand, och inte séllan
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vélsedd, bade av toppskiktet i de finansiella institutioner som valte
vaxelkurssystemet ERM 6ver anda och i akademiska ekonomkretsar.

Allvarlig prestigeférlust

Att en sadan nyckelperson i Brysseleliten fullstandigt domer ut det
heligaste av allt heligt pa den officiella EU-agendan ar en allvarlig
prestigeforlust. Att han agnar en tre manaders tjanstledighet at att
satta det pa prant, och dessutom later publicera sina tankar, ar
oerhdrt. Inte ens svenska trygghetslagar skulle ge honom tillbaka det
arbete han en gang hade.

Anda ar Connollys beréttelse inte sarskilt dverraskande. Den
lasare som inte later de ibland lite val kryddstarka formuleringarna
och konspiratoriska spekulationerna déva smaklokarna far en bild
av det europeiska valutasamarbetet som sannolikt ligger narmare
sanningen an vad de officiella kommunikéerna gor. Det ar kanske
inte hela sanningen, men det ar en nog sa viktig del av den.

Connollys trovardighet har inte bara att géra med den unika
position han skriver ifran. Inte heller med hans ekonomiska
kunskaper. Connollys trovardighet har framst att gora med att det
spel han beskriver, dar nationella intressen och politiska
maktstravanden dominerar, ar lattare att tro pa an den officiella
propagandans glattade Europaenighet.

Det ar lattare att tro pa, darfor att Europa inte ar en naturlig
politisk enhet av samma art som nationalstaten. Det &r lattare att tro
pa, eftersom Europas premiarministrar, finansministrar och
centralbankschefer rimligen har mer gemensamt med byrakrater och
politiker i allmé&nhet &n med vargar och lamm som vilar sida vid
sida.

Det ar lattare att tro pa, eftersom de spanningsfalt mellan Europas
stater som med kuslig regelbundenhet flutit upp till ytan i
arhundraden knappast sjonk undan en gang for alla 1945. Det &r
lattare att tro pd, darfor att luftig idealism ofta doljer, eller
atminstone slutar i cyniskt maktspel.
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Farlig arena for nationell rivalitet

Connolly tar avstamp i 1978 och bildandet av det europeiska
vaxelkurssamarbetet, EMS, och dess vaxelkursmekanism, ERM. Att
den tyske forbundskanslern Helmut Schmidt och den franske
presidenten Valéry Giscard d'Estaing ar huvudrollsinnehavare ar pa
satt och vis en sjalvklarhet. Inget europeiskt valutasamarbete skulle
vara meningsfullt utan den tysk-franska axeln. Att sammansvetsa
Frankrike och Tyskland ar Europasamarbetets yttersta
rattfardigande.

Connolly fornekar inte detta. Det ar slarvigt att, som svenska
journalister gjort, pasta att han ar motstandare till europeiskt
samarbete. Sanningen &r snarare den motsatta. Connollys framsta
invandning mot det valutasamarbete som fran borjan dominerades
av den fransk-tyska alliansen, ar att det inte svetsar samman de bada
historiska fienderna. Tvartom skapar det en ny, potentiellt mycket
farlig arena for nationell rivalitet. "Maastricht, med den monetéara
unionen i centrum, ar inte det naturliga sattet att fullfélja
Romavtalet; det ar i stallet ett manifest for splittring och konflikt i
Europa”, skriver Connolly.

Politik, inte ekonomi

Tysklands och Frankrikes primara skal att initiera ett europeiskt
valutasamarbete var inte en plotsligt 6vervaldigande europeisk
idealism. Visserligen tvivlade, och tvivlar manga tyskar pa sin egen
politiska tillforlitlighet. Att binda Tyskland till Europa i 6vrigt ar en
investering i politisk renhet. Frankrike, bara under detta sekel tva
ganger forodmjukat av Tyskland, delar denna stravan. Men
valutasamarbetets drivkrafter ar mer komplicerade an sa.

Tysklands allt mer framtradande ekonomiska dominans har av
naturliga skal inte foljts av en lika framtradande politisk stallning.
Ett utvidgat europeiskt samarbete enligt federalistiska linjer ar det
enda sattet for Tyskland att férandra detta utan att utmana varlden.
Men for att Frankrike skall acceptera en politisk union maste
Tyskland vara berett att ge nagot i gengald. Och Frankrike vill ha D-
marken, den framsta symbolen for det tyska undret.
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Med makten 6ver den europeiska penningpolitiken atminstone
delvis i franska hander, och inte monopoliserad av Bundesbank, kan
Frankrike ater bli en stormakt. Den position som inte langre kan
upprétthallas nationellt kan aterskapas i ett "franskt Europa”. Med
Colberts merkantilism i bagaget och kassakistan full av ecu, eller
euro, eller vad det nu blir, kan Frankrike ena Europa mot det hot
man tycker sig se i den amerikanska ekonomins otyglade cowboy
och den japanska ekonomins krossande sumobrottare.

Nationella maktintressen finns saledes bakom festtalens
forsakringar om evigt broderskap, menar Connolly. Men de verkliga
problemen uppstar eftersom de gemensamma intressena ar
otillrackliga for annat &n att skapa en arena. De cirkuskonster som
utfors i sdgspanet praglas i stallet av motstridiga malsattningar.

Bataljmalning

FOr att leda sin tes i bevis redogor Connolly systematiskt for ERM:s
historia, fram till kollapsen i augusti 1993. Fram trader en
bataljmalning dar franska och tyska trupper i olika formationer
drabbar samman. Ledande franska politiker och regeringstjanste-
man, alla skolade i samma elittradition, gor vad de kan for att
desarmera Bundesbank.

Bundesbank forsvarar sig med rantevapen och utnétningstaktik
som framst drabbar de europeiska "smaléandernas" fotfolk. Ibland
forandras monstren och féaltherrar som Kohl och Mitterrand gar till
gemensam attack mot en trangd bubachef. Ibland slar sig de
monetara generalerna fran Frankfurt samman med sina franska
kolleger, frivilligt eller under hot om repressalier av forbundskansler
och president.

Ibland vander sig en samlad tysk-fransk har i en hopplos kamp
mot spekulanter som hotar alliansbroder fran Irland i norr till
Spanien och Italien i soder. Nar allianserna blir for dyra lockar
forraderiet. Det rader ingen tvekan om att makten, men ocksa de
farligaste motsattningarna, finns i den tysk-franska axeln.

Sarskilt tydligt blir detta nar Maastrichtférdraget, efter en period
av relativt lugn, undertecknats. Med hjalp av EU-kommissionen,
som kommit att domineras av franska intressen, men ocksa blivit ett
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eget maktcentrum héngivet at det federalistiska credot, skall det
monetara samarbetet bli en union. Men nar ERM gors till en
"rutschkana" in i EMU borjar det verkliga sonderfallet. | vag efter
vag attackerar valutaspekulanter de svagheter som uppstatt till féljd
av att all omgruppering inom valutamekanismen blivit tabu.

De "anglosaxiska spekulanterna" moter Frankrikes och Tysklands
gemensamma forakt och valutareserver, men tvingar anda land efter
land att retirera och lagga ned sina vapen. Missnojet mot Bundes-
bank, som i aterforeningens efterféljd och efter massiva raddnings-
insatser for franc och lire dras med allt storre inhemska problem,
vaxer. Slutligen ater sig missnojet in i sjalva kdrnan av samarbetet.

Nar Bundesbank i augusti 1993 véljer sitt oberoende framfor att
foreta en sannolikt meningslos raddningsaktion for en franc under
press, upphavs i praktiken ERM.

Politiska totempalar och intriger

Dar kunde historien vara slut, men det &r den inte. Utmarkande for
hela skadespelet &r, i Connollys 6gon, avsaknaden pa ekonomisk
analys till forman for politiska totempalar och standiga intriger. |
vridna uttalanden vands vinst till forlust och forlust till vinst. De
lander som klarar sig relativt lindrigt undan, sasom t ex
Storbritannien, blir saledes paria.

Och kollapsen for ERM, det system som varit parleporten for den
hagrande monetara unionen, blir annu ett bevis pa EMU:s
nddvandighet. Eller kanske snarare oundviklighet.

For valutaelitens sprak speglar en deterministisk varld dar
fordragstexter ar verkligare an verkligheten sjalv. Den som
ifragaséatter det rimliga i redan éverenskomna beslut brannmaérks
genast. Inte genom saklig argumentering, utan i basta fall i samma
ton som foraldrar talar till olydiga barn, i varsta fall med fortéckta
hot pa gransen till utpressning.

Mer &n en gang drar man sig till minnes hur det 6sttyska
parlamentet lI0ste landets miljéproblem: Genom att i god
demokratisk ordning och med 6vervaldigande majoritet besluta att
de inte fanns. Och pa samma satt som en 6sttysk parlamentariker
sannolikt inte vagade opponera sig mot det uppenbart absurda, i
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radsla for att palatset skulle falla samman om en sten lyftes bort, pa
samma satt tycks de inblandade i Connollys historia fungera. Om
och nér ett uns av tvivel infinner sig, galler det att halla tand for
tunga. Har man tur forsager sig nagon annan, och da gar det alltid
att aka snalskjuts. Bara man inte ar forste kattare.

”Alla beslut ar fattade...”

Saledes leder inte ERM:s kollaps till ett erkannande av att den
"irreversibla processen” mot en monetar union inte ar irreversibel.
Tvéartom okar behovet av att utmala det europeiska
valutasamarbetets framtid i deterministiska termer.

"Den som ifragasatter 6verenskommelsen i Maastrichtavtalet
monterar samtidigt ner Europa", skriver den tyske aldermannen
Hans-Dietrich Genscher i Welt am Sonntag. "Det finns inget annat
alternativ till den monetéra unionen”, sager den danske
kommissionaren Henning Christophersen. Och nar diskussionen
kring EMU anda blossar upp hosten 1995, ar EU-kommisionens
president, Jacques Santer, inte sen att svara: "En debatt som inte
borde foras fors nu igen. Den skulle kunna ge upphov till tanken att
vissa beslut annu maste fattas. Alla [beslut] har fattats."

Hur kommer det da att ga? Blir det en monetar union? Eller visar
det 6kade inslaget av kritiska kommentarer pa senare tid och den
gryende politiska oenigheten i Tyskland att konflikten mellan
nationella intressen och ett tankt europeiskt intresse redan borjat
slita EMU i stycken?

Langtgaende politisk union mot frihandel

Skall man tro Connolly &r detta en nad att stilla bedja om. Skulle
oenigheten slatas 6ver, kommer kampen i stallet att fortsatta i
styrelsen for den gemensamma centralbanken, ECB. Connolly ar
Overtygad om att Frankrike, vars nuvarande centralbankschef Jean-
Claude Trichet uppenbarligen hoppas pa att bli ECB:s forste chef,
kommer att driva sina nationella intressen. "For den franska eliten”,
skriver han, "ar inte pengar ekonomins smorjmedel, utan det
viktigaste maktmedlet."
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Konsekvenserna kan bli 6desdigra for de europeiska
ekonomierna. Den centraliserade penningpolitiken kommer att
kréva en langtgaende politisk union, vars huvudingredienser --
framfor allt en stark korporativism och en aversion mot frihandel -
ocksa de blir franska.

Skulle Tyskland bekampa en fransk dominans, nagot Connolly
haller for troligt, ar scenariot knappast ljusare. Tyskland riskerar da
att samtidigt avlagsna sig fran resten av Europa, med allt som detta
kan innebéra. Blir striden i ndgon mening oavgjord, talar det mesta
for att resultatet &nda blir en utokad politisk federalism med starka
inslag av Overstatlig inblandning i ekonomin.

Invandningen att ECB skall agera i gemenskapens intresse, inte i
nationella intressen, tar Connolly latt pa. "Om ECB nagonsin skapas
kommer den med sdkerhet inte att agera oegennyttigt i
gemenskapens samlade intresse av det enkla skalet att nagot sadant
som gemenskapens intresse inte existerar." Av detta skal, menar
Connolly, talar allt fér att den gemensamma valutan blir svagare an
D-marken, kanske t 0 m svagare &n manga andra europeiska
valutor. Den tankta vinsten med EMU vands i forlust.

Tung kritik

Trots att en relativt stor del av Connollys bok agnas at
penningpolitiska resonemang ar det spannande lasning. Det finns
naturligtvis gott om invandningar mot hans ekonomiska analys,
baserad pa en 6vertygelse om rorliga véaxelkursers 6verlagsenhet,
atminstone i Europa och atminstone i dagslaget. Men d&ven om man
inte delar Connollys syn i dessa fragor, kan hans argument inte
avfardas lattvindigt. Och an viktigare, &ven om man avfardar hans
ekonomiska argument, behaller kritiken en stor del av sin tyngd.

Skalet till detta ar naturligtvis att bokens huvudtema ar politiskt.
Connolly férsoker visa att EU, sdsom det nu utvecklas, bortser fran
historiska, kulturella och politiska realiteter. Talet om en
langtgaende europeisk enighet och enhetlighet saknar faktisk grund.
Att inte latsas om detta, innebar att man riskerar att gora relativt
harmldsa existerande olikheter till allvarliga politiska férkastnings-
sprickor.
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Denna slutsats irriterar den verkliga karnan i forsvaret for
Maastrichtfordraget och dess monetéara union. EMU ar framst ett
politiskt projekt, vars yttersta mal ar férbrodring. Men om EMU i
stallet riskerar att leda till 6kade konflikter och tilltagande
spanningar motverkar projektet sitt syfte. Rivaliteten mellan
Frankrike och Tyskland hotar inte bara EU:s fordrag, utan Europas
framtid.

Det ar ett dystert perspektiv for varje van av europeiskt
samarbete.

Tyvéarr kommer Connollys bok knappast att lamna djupare
avtryck i svensk debatt &n den gjort i de flesta andra EU-lander. Till
viss del ar det forstaeligt. Connollys analys drunknar ibland i
polemiska Overdrifter. Nar han kallar franska politiker som stéder
Bundesbanks linje for Vichyiter, eller liknar EU-kommissionens krav
pa lojalitet och likriktning vid stalinism, underminerar han sin egen
argumentation. Men det ringa genomslag boken sannolikt kommer
att fa kan inte bara skyllas pa forfattaren. Bristerna finns ocksa hos
svenska politiker och debattorer.

Ny betydelse for granser

Att tala om "nationella intressen” har blivit fullstandigt omgjligt i
Sverige, med undantag for forsvars- och séakerhetspolitiken.
Nationella intressen har blivit en pendang till den forhatliga
egoismen.

Connollys resonemang, som tar sin utgangspunkt i att nationella
intressen annu styr den europeiska politiken, blir med en sadan
installning opassande. Att ifragasatta om ledande europeiska
politiker verkligen &ar européer forst och tyskar, fransman eller
engelsman i andra hand, ar att svara i kyrkan. Inte bara for
appelkindade varldsmedborgare i folkpartiet, utan aven for manga
moderater, vars stravan att bejaka "moderniseringen™ och
"globaliseringen” tycks innefatta idén om nationalstatens
uppldsning. Att pasta att tyska politiker bryr sig om tyska valjare
och tyska intressegrupper har av nagon anledning blivit en
forolampning.
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Det ar en marklig standpunkt for ett parti med konservativa
traditioner. For visst sker en globalisering som bor bejakas. Visst bor
samarbetet mellan nationer fordjupas. Och visst ar det positivt att
nationalstatens granser inte ar fullt sa begréansande langre. Men det
innebér inte att granserna saknar betydelse. Det innebar bara att de
far en annan betydelse.

Svenska intressen

Att nationalstaten fortfarande utgor en viktig politisk enhet &r
varken moraliskt tvivelaktigt eller genant. Férnekar man
nationalstatens politiska betydelse skapar man problem. Dels pa det
satt Connolly beskriver. Men ocksa pa en annan, nationell, niva.

For om fransmén och tyskar driver sina nationella intressen, maste
man fraga sig vem eller vilka som bevakar Sveriges nationella
intressen i EMU-processen. Att behdva lita till socialdemokratins
allménna letargi k&nns inte sarskilt lugnande. Men nar moderaterna
I allt vasentligt tycks anse att Helmut Kohls linje med sjalvklarhet
ocksa bor vara Sveriges, och nar partiets ekonomiska talesman kan
skriva att "det tjanar inget till att diskutera huruvida EU &r ett
lampligt valutaomrade och EMU en god idé. Det politiska beslutet
ar redan fattat", ar fragan om nagot battre star till buds.

Nagon lust att stélla sig pa skrivbordet och hurra ar svar att
uppbringa.

*kk
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